A megyei teriiletfejlesztési tervezetés jogszabdlyi kereteinek osszefoglalasa
/tajékoztato dokumentum/

késziilt a Zala Megyei Onkormanyzat altal az Allamreform Operativ Program keretében
megvalosulo a ,, Teriiletfejlesztési tevékenység tdmogatasa a konvergencia régidokban 1évo
megyei 6nkorméanyzatok és a Balaton Fejlesztési Tanacs szamara” cimii AROP-1.2.11/A-
2013 koédszamu palyazati felhivasra benyujtott ,,Zala megye fejlesztésének alapjaul szolgalod
teriiletfejlesztési dokumentumok elkészitése” cimii, AROP-1.2.11/A-2013-2013-0004
azonositészamu palyazat keretében

A legfontosabb iranyado jogszabalyok felsorolasa:

- Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

- ateriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény

- ateriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési program €s a terliletrendezési terv
tartalmi  kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik,
elfogadasuk és kozzétételik részletes szabalyairdl szolo 218/2009. (X. 6.) Korm.
rendelet

- az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szolo 2/2005. (I. 11.)
Korm. rendelet

- az orszaghataron atterjedé kornyezeti hatadsok vizsgalatardl szolo, Espooban, 1991.
februar 26. napjan eclfogadott egyezményhez kapcsolodo, a stratégiai kornyezeti
vizsgalatrol szolo, Kijevben, 2003. majus 21-én elfogadott jegyzOkonyv kihirdetésérdl
132/2010. (IV. 21.) Korm. rendelet

A fobb jogszabalyi rendelkezések dsszefoglalasa:

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 27. § (1)

bekezdése rogziti: A megyei Onkormdanyzat teriileti Onkormanyzat, amely térvényben

meghatarozottak szerint terliletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint

koordinacids feladatokat lat el.

A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl sz6l6 1996. évi XXI. torvény az alapfogalmak

kozott az alabbi meghatarozast adja:

a teriiletfejlesztés: az orszagra, valamint térségeire kiterjedd tarsadalmi, gazdasagi ¢és
kornyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése, a sziikséges tervszerli beavatkozasi
iranyok meghatarozasa, rovid, k6zép- és hosszu tava atfogo fejlesztési célok, koncepciok és
intézkedések meghatarozdsa, Osszehangolasa és megvalositdsa a fejlesztési programok

keretében, érvényesitése az egyéb dgazati dontésekben.



A megyei Onkormanvyzat teriiletfejlesztési feladatai:

a) a teriiletfejlesztési tervezéssel Osszefiiggd feladatok ellatasa keretében:

aa) az orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcidoval Gsszhangban - a megyei jogu
varosok Onkormanyzatdnak egyetértésével, valamint a fOvarosi keriileti 6nkorményzatok
tobbségének egyetértésével - kidolgozza és hatarozattal elfogadja a megyei és a fovarosi
terliletfejlesztési koncepcidt, illetve - a megyei €s a fovarosi teriiletfejlesztési koncepcio és a
megyei teriiletrendezési terv figyelembevételével - a megyei és a fovarosi teriiletfejlesztési
programot, a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds miniszter allasfoglalasanak
beszerzését kovetoen,

ab) részt vesz az orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcid, valamint az operativ
programnak kidolgozasdban, a megyei jogu varosok onkormdnyzata ¢€s a fovarosi keriileti
onkorményzatok kotelezd bevonasaval észrevételeik figyelembevétel,

ac) eldzetesen véleményezi az orszagos, valamint a megyét vagy a févarost érintd agazati
fejlesztési koncepciokat és programokat a megyei jogi varosok onkormanyzata és fovarosi
keriileti onkorményzatok kotelezé bevonasaval, észrevételeik figyelembevételével,

ad) elézetesen véleményezi a térségi teriiletfejlesztési koncepcidkat és programokat,

ae) a tervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvényesitésérol,

af) részt vesz a hatar menti megyék hataron atnyuldé nemzetkozi fejlesztési programjainak
tervezésében, kidolgozasaban;

c) a teriiletfejlesztési koordinacidval kapcsolatos feladatok ellatisa érdekében:

ca) Osszehangolja illetékességi teriiletén az allamigazgatasi szervek, a telepiilési vagy kerdileti
onkormanyzatok, a megyei jogi varos Onkormanyzata, a gazdasagi €s civil szervezetek
fejlesztési elképzeléseit,

cb) teriiletileg Gsszehangolja a politikai és a teriileti szerepébdl, tovabba a nemzetkozi €s
hataron atnyuld egyiittmiikodésbodl adodo feladatait, biztositja azok dsszhangjat,

cc) a teleptilési Onkormanyzatok felkérése alapjan elOsegiti a helyi Onkormanyzatok
tertiletfejlesztési tarsulasainak szervezddését,

cd) szakmai kapacitasaval segiti a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok és a térségi
fejlesztési tanacsok tervezd, dontés-el6készitd, fejlesztési célokat feltard, palyazatokat
megalapozo tevékenységét,

ce) a térségi gazdasagfejleszté szervezet Gitjan koordinalja a megye teriiletén az ipari parkok
és a szabad vallalkozasi zondk tevékenységét, az onkormanyzatok és a gazdasagi szervezetek

fejlesztési elképzeléseit a megye gazdasagi szerepldivel egyiittmiikodve,



cf) vizsgalja és értékeli a megye vagy a févaros tarsadalmi és gazdasagi helyzetét, kdrnyezeti
allapotat, adottsdgait, a vizsgalatok soran felhasznalt informacidkat és a vizsgalatok
eredményeit a teriileti informécids rendszer rendelkezésére bocsatja,

cg) kolcsonds informaciocserével segiti a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési informacios
rendszer miikodését, informaciokat biztosit a teriileti tervek készitéséhez, valamint fogadja a
torvényben szerepld megyei szintre delegalt feladatok elvégzése érdekében a kdzponti
adatbazisok adatait,

ch) a teriiletfejlesztési koordinacioval kapcsolatos feladatok ellatasa érdekében onkormanyzati
rendeletet alkot a telepiilési onkormanyzatok, a megye teriiletén székhellyel vagy telephellyel
rendelkezd gazdalkod6 szervezetek altal a megye vagy a fOvaros teriiletén uniods, kdzponti
vagy helyi Onkormanyzati koltségvetési forrasbol megvaldsitandd fejlesztéseinek
koordinacigjarol.

A partnerség ¢és a koordinacid szellemében az egy régié teriiletén miikodd megyei

kozgvyiilések elndkei regionalis teriiletfejlesztési konzultacids forumot milkkodtetnek, a megyei

kozgyilés és a megye teriiletén mukodd megyei jogu varosok kozgyilései megyei

teruiletfejlesztési konzultacids férumot mukdodtetnek.

A teriiletfejlesztési torvény a teriiletfejlesztést és kdzvetleniil és kozvetetten segitd tervek

kozott szerepelteti a megyei teriiletfejlesztési koncepciot, a megyei teriiletrendezési tervet, a

megyei terililetfejlesztési programot. A tervek egymadsra épiild rendszert alkotnak, a

felsorolasban szerepld alacsonyabb szintii tervnek meg kell felelnie a felsorolasban szerepld
magasabb szintli terv célrendszerének. A telepiilési szintli terveknek meg kell felelnie a
megyei szintll teriiletfejlesztési koncepcionak €s teriiletrendezési tervnek.

A megyel teruletfejlesztési koncepciod és a megyel teriiletfejlesztési program részletes tartalmi

kovetelményeit a teriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési program és a teriiletrendezési

terv tartalmi kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik,
elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabalyairol sz6l6 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet 1.
és 3. melléklete tartalmazza:

A megyvei teriiletfejlesztési koncepcid feltard - értékeld vizsgalatanak tartalmi kovetelményei:

1. A megye/kiemelt térség (a tovabbiakban: a térség) teriilet tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti
helyzetének elemzése

1.1. Az adott térségre értelmezhetd kiilsé kornyezet vizsgalata:

a) a térség fejlodésének, tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti helyzetének azonositasa
nemzetkozi és hazai szinten,

b) a nagytérségi Osszefliiggések vizsgalata.



1.2. A térség adottsagainak, belsd er6forrdsainak elemzése teriileti bontasban, térképi
megjelenitésekkel:

a) természeti adottsagok, természeti er6forrasok és a kornyezet allapotanak elemzése:

aa) természeti adottsagok (éghajlat, foldtan, talajtan, vizrajz, domborzat, él6vilag),

ab) a term6foldek teriiletnagysaganak és mennyiségének alakulasa,

ac) a taj jellemzo6i (tajszerkezet, tajhasznalat, tajjelleg, tajkép),

ad) természet- és tajvédelem,

ae) kornyezeti elemek allapota és az alakulasukat befolyasold fontosabb tényezok,

af) szennyezett teriiletek szdmbavétele adatbazis alapjan (a felszin alatti viz és a foldtani
kozeg kornyezetvédelmi nyilvantartasi rendszer kdrmentesitési informécios rendszere, FAVI-
KARINFO),

ag) vizvédelem (felszini és felszin alatti vizkészletek),

ah) energiaforrasok,

ai) vizkart okozo elemek (arviz- és belvizveszély, fakadoviz) és vizkarelharitassal kapcsolatos
helyzetelemzés;

b) épitett kornyezet és a kulturalis orokség védelme (épitészeti 6rokség, miemléki értékek,
régészeti Orokség, emlékhelyek), valamint a vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos
teriiletek védelme;

C) gazdasagi bazis:

ca) fébb gazdasagi agazatok, azok fejlodési iranyai: mezégazdasag, erdégazdalkodas, tidiilés,
idegenforgalom, vizgazdalkodas, ipar, szolgaltatas stb.,

cb) a gazdasag belsé és kiils6 kapcsolatai,

ccC) a termelési infrastruktara allapota,

cd) a telepitési tényezok értékelése,

ce) a teriileti innovacios potencial,

cf) a térség gazdasaganak versenyképességét befolyasold tényezok;

d) tarsadalmi kérnyezet:

da) kulturalis adottsagok, értékek,

db) tertileti identitas, civil aktivitas,

dc) human eréforrasok: demografiai szerkezet és prognézis, foglalkoztatasi viszonyok,
huméankapacitasok, jovedelmi viszonyok, kisebbségek helyzete;

e) kozlekedési (orszagos és térségi jelentdségii kozuti, kerékparos, vasuti, 1égi és vizi
kozlekedés) és kommunalis infrastruktura:

ea) vonalas rendszerek, 1étesitmények,

eb) egyéni és kozosségi kozlekedési megkozelithetéségi viszonyok,



ec) kozlekedési kapcsolati hianyok,

ed) vizellatas,

ee) szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas, szennyviz és szennyviziszap elhelyezés,

ef) energiaellatas,

eg) hulladéklerakok, hulladékgazdalkodas;

f) a telepiilések intézmény-felszereltsége (a lakossag egészségiigyi, szocialis, oktatasi,
kulturalis, szabadidd, sport-, kereskedelmi, szolgaltatdo és igazgatasi intézményekkel vald
ellatottsaga, az intézmények kihasznaltsaga);

g) a telepiilések jellemz6 lakasviszonyai,

h) telepiiléshalozati adottsagok:

ha) telepiiléshierarchia,

hb) a telepiiléshalozat teriileten beliili és kiviili kapcsolatai (nemzetkozi és nemzeti halozatok,
vonzaskdrzetek, agglomeraciok),

hc) telepiilések kozotti feladatmegosztasok, egylittmiikodések, mindezek szervezeti ¢és
intézményi rendszerei, figyelemmel az egyes kotelezd kozszolgaltatdsok biztositdsanak
modjara, hozzaférhetdségére, fenntartasi lehetdségeire, valamint az 1.2. pont dc) alpontja
szerint vizsgalt demogréfiai viszonyokra;

1) a térszerkezeti elemek azonositasa, a térszerkezet id6ébeli alakulasa, a térségi
teriiletfelhasznalas valtozasai, tendenciak értékelése;

J) a térségi teriiletfelhasznalas vizsgalata;

k) a taj terhelésének és terhelhetéségének meghatarozasa.

2. A térséget érint0 tervezési-fejlesztési kornyezet attekintése

2.1. A térséget érintd agazati koncepciok, teriiletfejlesztési elképzelések és hatalyos teriileti
tervek attekintése:

a) az OTK térséget érint6 vonatkozasai,

b) a térséget érintd kiemelt térség teriiletfejlesztési tervei,

c) az Orszaggyiilés és a Kormany altal jovahagyott és az egyéb agazati fejlesztési
stratégiaknak az adott térségre érvényes vonatkozasai,

d) a hazai, az adott térséggel szomszédos, azonos térségi szintli térségek és/vagy kiilfoldi
kozigazgatasi egységek tertiletfejlesztési koncepcidinak és programjainak térségre vonatkozo
iizenetel,

e) az OTrT és a teriiletrendezési terv(ek) térséget érintd vonatkozasai,

f) a térséget érintd kornyezetvédelmi, természetvédelmi és tajvédelmi szabalyozasok,

g) a térség 20 ezer lakos feletti varosainak telepiilési gazdasagi vagy telepiilésfejlesztési

programjai és telepiilésfejlesztési koncepcioi,



h) a térség hatalyban 1év0 agazati tervei, programjai,

1) vonatkoz6 egyéb tervek,

J) a tervezést érint6 egyéb jogszabalyok.

2.2. A térség teriiletfejlesztési szerepldi elképzeléseinek feltarasa, a tervezési folyamat
partnerségi tervének elkészitése és végrehajtasa:

a) a partnerségi terv elkészitése,

b) a partnerségi terv végrehajtasa,

C) a partnerségi terv eredményei alapjan

ca) az lizleti szektor szerepléinek a térséget érint6 fejlesztési elképzeléseinek attekintése,

cb) az 6nkormanyzatok fejlesztési elképzeléseinek attekintése,

cC) a térség tarsadalmi szervezetei fejlesztési elképzeléseinek attekintése.

2.3. A teriiletfejlesztés eszkoz- és intézményrendszerének elemzése:

a) a teriiletfejlesztés forrasainak elemzése (nemzetkozi, kozponti koltségvetési,
onkormanyzati forrasok, a gazdasagi egységek beruhdzasai, a kiilonféle szervezetek
fejlesztései, a haztartasok),

b) a teriiletfejlesztés intézményrendszere (szervezet, miikodés, egylittmiikddés),

C) a teriiletfejlesztés hatékonysaga (eddigi eredmények, forras-aktivitas, az intézmények
hatasa, hidnyossagok).

2.4. Helyzetértékelés:

a) a térség erdsségeinek, gyengeségeinek, lehetdségeinek és a térséget fenyegetd veszélyek
azonositasa,

b) a térség lehetséges fejlesztési iranyainak bemutatasa, és ezek alapjan a lehetséges
cselekvési tertiletek azonositasa.

A megyei teriletfejlesztési koncepcido és a megyei teriiletfejlesztési program javaslattevo

fazisanak tartalmi kovetelményei:

1. A megyei teriiletfejlesztési koncepcio tartalmi kdvetelményei

a) a megye jovoképe;

b) a megye fejlesztésének elvei;

c) a megye fejlesztésének atfogo célja;

d) helyzetértékelés; a jovokép, a fejlesztési elvek és az atfogd cél kapcesolata;

e) kiils6 koherencia vizsgalata: a célrendszer kapcsolata mas orszagos szintil
tervdokumentumokkal;

f) a fejlesztési célok értelmezése a megyén belill kiilonféle sajatossagokkal rendelkezo teriileti
részegységekre (a részcélok €s beavatkozas teriileti egységei);

g) a teriiletfelhasznalas alapelveit lefekteté koncepcid kidolgozasa;



h) a fejlesztés eszkoz- és intézményrendszere.

2. A megyei teriiletfejlesztési program tartalmi kdvetelményei

2.1. Stratégiai program:

a) a tervezési folyamat eljarasainak, a tervezés targykorének és koriilményeinek leirasa;

b) célrendszer: a jovOkép, az atfogd cél és a fejlesztési elvek alapjan a specifikus, horizontalis
¢s teriileti célok meghatarozasa, viszonyrendszerének bemutatésa;

C) a prioritasok azonositdsa: a prioritasok leirasa; célok és prioritdsok eredményességi
kritériumainak, illetve szamszerisitett mutatdoinak meghatarozasa, a megvalositas lehetséges
szereploinek ¢és a kozremitkodok korének megjeldlése; a prioritdsok leirasaban egyértelmiien
azonositani kell a megye, azaz a tervezésért felelds szervezet sajat feleldsségébe tartozo
beavatkozasokat és azok esetleges kiils6 feltételeit, valamint a megye feleldsségén kiviil eso, a
célok eléréshez elvart beavatkozasokat;

d) a célok és a prioritasok kozotti kapcsolatok beazonositéasa;

e) a programnak jeleznie kell a kiilonboz6 agazatok felé a fejlesztési igények koziil az agazati
programokban megvaldsitani javasolt elemeket;

f) a tervezéskiséré eljarasok (kiilonosen az eldzetes programértékelés és a kornyezeti
értekelés) dokumentécioja, bemutatva a tervezéskisérd eljardsok tervezési folyamatra tett
hatasait €és a végrehajtas varhatd kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasait;

g) a végrehajtasaban kozremiik6dd szervezetek kozti munkamegosztas, egylittmiikodés és
informdciocsere meghatidrozdsa, az érdekérvényesités rendszere; a végrehajtasban
koézremiikddo tizleti és civil szervezetek bevonasanak modja (partnerségi program);

h) a végrehajtas és a finanszirozas intézményi és eljarasrendi rendszerének atfogd bemutatasa;
1) monitoring és értékelési terv.

2.2. Operativ program:

a) a vallalkozasok fejlesztési tervei,

b) egylittmiikodésben megvaldsitandd programok (6nkormanyzatok kozott, onkormanyzat és
iizleti szektor, onkormanyzat és civil szektor);

C) tamogatas segitségével megvaldsitando programok, ezen beliil

ca) uniés tamogatassal megvaldosuld programok,

cb) egyéb nemzetkozi tamogatassal megvalosuld programok,

CC) tisztan hazai tamogatassal megvalosulo programok;

d) prioritasok szerinti csoportositasban:

da) az elérendd célok részletes meghatarozasa,

db) az egyes feladatok végrehajtasanak intézkedési és litemezési terve,



dc) a megvalositashoz sziikséges forrasok pénziigyi iitemterve, a végrehajtasért felelds
szervezetek és kozremikodok,

dd) a végrehajtas modja és feltételrendszere, ellendrzési rendszere,

de) az eredményesség vizsgalata és értékelése,

df) a kornyezeti értékelés,

dg) a teljesités-igazolas kovetelményrendszerének kialakitasa;

e) a megyei operativ programnak a megye felelésségén tilmutatd fejlesztési igényeinek
leirdsa: azokat az intézkedéseket és fontosabb projekteket irja le, melyek a megye stratégiai
programjanak megvalositasa szempontjabol fontos fejlesztési iranyt képviselnek, de
megvaldsitasuk nem a megye operativ programjanak kompetenciajaba esik, hanem igényként
fogalmazodik meg orszagos vagy agazati programok irdnyaba.

A Kkotelezd tartalmi elemként elkészitendd teriileti (kOrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi)

hatasvizsgélat kornyezeti szemponti elemzésének mindsiil a hivatkozott Korm. rendelet
értelmében az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szold 2/2005. (L. 11.)
Korm. rendelet alapjan elkészitett kornyezeti értékelés.

A fenti tartalmu teriileti terveket a megyei kozgyiilés a 218/2009. (X.6.) Korm. rendeletben

eldirt 45 napos allamigazgatasi egyeztetés lefolytatasat kovetden, hatarozattal fogadja el.

Elétte azonban sziikséges beszerezni a terliletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelés miniszter
allasfoglalasat. Az allasfoglalast a tertiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelés miniszter az
allasfoglalast kérd irat beérkezését kdvetd 30 napon beliil adja ki. Ha e hataridén beliil nem
torténik meg az allasfoglalas kiadéasa, Ggy az allasfoglalast egyetértonek kell tekinteni.

Az elfogadott megyei teriiletfejlesztési koncepcidt €s megyei teriiletfejlesztési programot a
megyei onkormanyzat a Lechner Lajos Tudaskdzpont altal miikddtetett online feliileten teszi

elérhetévé mindenki szamara.




