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1. Elézmények

A Nyugat-Pannon Teriilet- és Gazdasagfejlesztési Szolgaltato Kozhasznu Nonprofit Kft.
megbizast kapott a Zala Megyei Onkormanyzattol, mint az EFOP-1.6.3-17-2017-00004
szamu ,,Zala megyei felzarkozas-politikai egyiittmikodések” cimii projekt konzorcium
vezetdjétol a ,,Lokalis és horizontalis felzarkézasi folyamatok” szolgaltatas tevékenység
elvégzésére.

A tevékenység 3 elembdl épiil fel.

Az els litemben elkésziilt a Zala Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcio feliilvizsgalata és
elemzése 2019. februar 28-ig. Mésodik 1épésként a Zala Megye Teriiletfejlesztési Program
2014-2020 dokumentumainak feliilvizsgalata és ehhez kapcsoloddan javaslattétel késziil el
2019. szeptember 30-ig. Végiil a Zala Megyei Integralt Teriileti Program attekintése, és
azokban a felzarkézasi szempontok lokalis és horizontélis érvényesitésére kiterjedd ajanlas
keriil megfogalmazasra 2020. januar 31-ig.

Jelen dokumentum a tevékenység masodik részét tartalmazza.

2. EFOP-1.6.3.-17 felhivas elvarasai és a feliilvizsgalat modszertana

A hazai felzarkozas-politika célkitiizéseit a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégiaban® (a tovabbiakban MNTFS) megfogalmazott szemlélete és alapelvei mentén az
orszadg kiilonbozd részein — igy Zala megyében is — egyardnt hatékonyabban torténd
érvényesiilését a Kormany a megyei onkormanyzatok egyiittmitkddésével valdsitja meg.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak EFOP-1.6.3.-17 azonositd szdmu felhivasa
alapvetd célja a megyei szintli felzarkozas-politikai egyiittmiikodések tamogatdsa a helyi
esélyegyenldségi programokhoz kapcsolddoan.

A cél a kovetkezd elemekbdl épiil fel:

- a megyei szinti egyiittmiikodési modellek kialakitasa a tartos szegénységben ¢€lok, romak
felzarkozasa, valamint a veliik foglalkozo6 szervezetek hatékonyabb beavatkozasait segité
fejlesztések érdekében, a konvergencia régiokban’,

- aszegénységben, tarsadalmi kirekesztettségben élok szamanak csokkentése,

- aszegénység ujratermelodésének megakadalyozasa,

' Az MNTFS beavatkozsi teriiletei: gyermekjollét, oktatas-képzés, foglalkoztatas, egészségiigy, lakhatas
javitasa, teriileti egyenl6tlenségek csokkentése, bevonas, szemléletformalas.

2 EFOP-1.6.3-17. kédszami felhivas: Megyei szintli felzarkozas-politikai egytittmiikddések tamogatasa a helyi
esélyegyenldségi programokhoz kapcsolododan (a tovabbiakban: Felhivas), 1. o



- kozszolgaltatasok, tarsadalmi-gazdasagi javak egyenl6 esélyii javitasa,

- atarsadalmi Osszetartozas erdsitése,

- az allami, az 6nkorméanyzati €s a civil, egyhazi partnerek szerepének hangsulyosabba

tétele.

A célok megvaldsitasanak érdekében egymasra épiild tevékenységek sorozata valosul meg,
melyet a Zala Megyei Onkormanyzat az EFOP-1.6.3-17-2017-00004 projekt keretein beliil
biztosit.
Ezen — kotelezden megvaldsitando — tevékenységek részletezése:

- Megyei Felzark6zési Forum létrehozasa és mikodtetése,

- aprojekt eredményeinek beépitése a megyei fejlesztéspolitikai dokumentumokba,

- tarsdalami felzarkozast célzo koordinacio,

- kozosségi egylittmitkddést erdsitd rendezvénysorozat,

- szervezetfejlesztd, érzékenyitd képzés/tréningek a Zala Megyei Onkormanyzat

munkatarsai szamara®

2.1. A feliilvizsgalat soran alkalmazott modszer

A vizsgalat soran - illeszkedve a tevékenység elsd iiteméhez - bemutatasra keriilnek a Zala
Megyei Teriiletfejlesztési Program dokumentumainak azon elemei, melyek esélyegyenldségi,
felzarkoztatas-politikai  célokat tartalmaznak. A dokumentomuk elemzése kiilon-kiilon
torténik, ugyanakkor figyelembe vettiik, hogy ezen tanulmanyok egymasra épiilnek, igy a
feliilvizsgalat soran ezt a kapcsolatot nem kivanjuk megbontani. Mivel a teriiletfejlesztési
programban meghatéarozott célok, intétkedések és indikatorok szoros kapcsolatban allnak
Eurodpai Unios Iranyelvekkel (elvarasokkal) és a hazai programozasi dokumentumokkal olyan
elemek feliilvizsgalatat, amelyek ezen kozponti tervezés elemeit bontjdk le megyei szintre
csak kiegésziteni, pontositani tudjuk. Kiilon kitériink arra, hogy mely dokumentumok milyen
részeiben indokolt a beavatkozas, de ezt Ugy tessziik, hogy az adott részdokumentumhoz
készitlink egy korrekcios fejezetet, amely tartalmazza egyrészt az indokldsokat a
modositasokra, masrészt javaslatainkat. Majd végiil az Osszegzésben atfogd képet adunk a

dokumentumok esélyegyenléségi tartalmairol.

% Felhivas 10. o



2.2. Zala Megye Teriiletfejlesztési Program

A vizsgalat targya a Zala Megye Terliletfejlesztési Program, a megye legteljesebb fejlesztési
dokumentuma a 2014-2020-as idészakra, mely a Zala Megyei Onkormanyzat Kozlonye
XXIX. évf. 6. szamban jelent meg 2013. december 20. napjan, 2014-2020. évekre vonatkozo
Zala Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjanak elfogadasardl szolo 58/2013. (XII. 19.) KH
hatarozat mellékleteként.
A Program 5 egymasba kapcsolddd, vagy egymasra épiilé dokumentumbol all.
Ezek a Zala Megyei Teriiletfejlesztési Stratégiai Program, a Zala Megyei Tertiletfejlesztési
Operativ Program, a Zala Megyei Gazdasagfejlesztési Részprogram, a Zala Megyei Agazati
Operativ Programokhoz kapcsolodd részdokumentumok, illetve a Tertileti hatasvizsgalat és
azok mellékletei.
A vizsgélatba nem keriilt beemelésre a Zala Megyei Gazdasagfejlesztési Részprogram, mivel
ez a tanulmany a megye teriiletérél Osszegyljtott projektelképzeléseket rendszerezi a
Teriiletfejlesztési Koncepcio atfogd céljai alapjan. A Részprogramban megjelend elemek csak
elézményét képezik a stratégianak, és a helyi javaslatokat tartalmazzak, amelyek beépitésre
keriiltek részben vagy egészben a stratégiai dokumentumokba.
Az Zala Megyei Agazati Operativ Programokhoz kapcsolédd részdokumentum hasonld elv
alapjan késziilt, mint a gazdasagfejlesztési részprogram, igy ennek szakmai elemzése sem
indokolt, hiszen el0készitd tanulméanya csak a stratégiai dokumentacionak.
A dokumentum Gsszetettsége miatt elsddlegesen a tervezésre, jovObeni fejlesztésekre
vonatkozo részek elemzésére és feliilvizsgalatara koncentralunk, a vizsgalat ezért kozvetlentil
harom dokumentumrészt érint. Ezek:

e Zala Megye Tertiletfejlesztési Stratégiai Program

e Zala Megye Teriiletfejlesztési Operativ Program

e Teriileti hatasvizsgalat

2.3.4z esélyegyenldség érvényesitésének jogi hattere, figyelemmel a Zala Megye

Teriiletfejlesztési Koncepcio Feliilvizsgalataban foglaltakra

A 2019 februdrjaban elkésziilt Zala Megye Teriiletfejlesztési Koncepcio Feliilvizsgéalata (a
tovabbiakban: Feliilvizsgalat) palydzat mar részletezte az esélyegyenlOség érvényesitésének

jogi hatterét.



A feliilvizsgalat részletezte az esélyegyenlOség jogszabalyban torténd rogzitését
hierarchikusan felvezetve, az Alaptorvénytol kezdve egészen az egyes dgazati jogszabalyokon
at, emaitt jelen fejezetben csak utaldsszinten foglalkozunk a szoban forgd jogszabalyokkal,
részletesen csak abban az esetben keriil egy-egy jogszabalyi rendelkezés kifejtésre, ha az
azdta iddszakban valtozas tortént a vonatkozd jogi normakban.

Jelen palyazati konstrukcio f6 jogi kereteit az egyenld banasmoédrol és az esélyegyenldség
eldmozditasardl szoldo 2003. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) adja, amely
hozzajarul a projekt targyat képezo €s jelen javaslattételi dokumentum Osszeallitasanak céljat
meghataroz6 lokalis és horizontalis felzarkozasi folyamatok megvalositasahoz. A toérvény
célja ugyanis a foglalkoztatas, szocialis biztonsag ¢és egészségiigy, lakhatas, oktatas és képzés,
aruk forgalma és szolgaltatasok igénybevétele teriiletein a hatranyos megkiilonboztetés,

zaklatas, jogellenes elkiilonités, megtorlas, elényben részesités tilalméanak érvényesitése.

3. Lokalis és horizontilis szempontok feliilvizsgalata a Zala Megyei Teriiletfejlesztési

Program — Stratégiai Program célrendszere szerint

A 2013. évben kidolgozasra keriilt a Zala Megyei Terliletfejlesztési Koncepciod, melyben
szerepelnek a megye hosszltavra sz0lo horizontdlis és atfogd célja, valamint hosszitavi
tervei a jovot illetéen. Az ott megfogalmazottak alapjan kezdddott meg a teriiletfejlesztési
programozas.

A teriiletfejlesztési programozas elsé szakaszaban, 2014-ben, Zala Megye Onkormanyzata
megbizasabol a Varosfejlesztés Zrt. elkészitette Zala Megye Teriiletfejlesztési Programjat
(Stratégiai és Operativ Program) és annak részét képezd teriileti hatasvizsgalatat.

A Zala Megye Teriiletfejlesztési Program — Stratégiai Program (a tovéabbiakban: Stratégiai
Program) feladata a megye meglevd adottsdgaira, erdforrasaira alapozva olyan fejlesztési
koncepcid kidolgozasa, amely megvaldsulasa esetén biztositja, hogy 2020-ra az Alpesek, a
Mura és a Balaton hatdrolta térségben redlis eséllyel keriiljon megteremtésre a munka, a
polgari gyarapodas és a versenyképesség térségi gazdasdga. A Stratégiai Program Zala megye
hosszutava jovoképét a ,,Gazdag és haromikusan fejlédd zold Zala” szlogenben hatarozta
meg, amely elsdsorban egy Osszetartd tarsadalmat ¢és tisztes megélhetést biztositod
gazdasaggal, erds teriileti kohézidt biztositd kozlekedési rendszerrel és élhetd telepiilések
egyiittmiikodé halozatdval — a természet egyensulyat megdrizve — harmonikusan fejlédd

megyét jelent.



A Stratégiai Program alapvetd célja egyrészt a fejlesztési programcsomagok stratégiai
megalapozasa, masrészt, a teriiletfejlesztési koncepcioban meghatarozott célkitiizések és a
késobbiekben kidolgozando projektcsomagok logikai 6sszekapcsolasa.

A dokumentum kidolgozasanak alapjat képezd jogszabalyi kornyezet, nevezetesen a
teriiletfejlesztésr6l ¢és a teriiletrendezésrél szold 1996. évi XXI. torvény, illetve a
terliletfejlesztési koncepciod, a teriiletfejlesztési program és a teriiletrendezési terv tartalmi
kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk ¢és
kozzétételiik részletes szabalyairdl szolo 218/2009. (X.6.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm. rendelet) a Stratégiai Program kidolgozasa ota aprébb valtoztatdsokkal, ma is
hatalyban vannak.

A Korm. rendelet értelmében a teriiletfejlesztési program kozéptavra szol, melynek

a) stratégiai programrészében keriilnek meghatarozasra

aa) a specifikus ¢s teriileti célok (a jovokép €s az atfogd cél alapjan),

ab) a horizontalis célok,

ac) a prioritasok (a specifikus célok alapjan).

3.1. Zala megye horizontalis céljai

A Korméanyrendelet szerint horizontalis célok az olyan, az adott teriileti egység fejlesztésének
és tervezésének egészét meghatarozo alapvetd megfontolasok, elvarasok és kritériumok
Osszessége, melyeket a célrendszer egészének meghatdrozasadnal, a megvaldsitast szolgalo
eszkozok és intézkedések kialakitdsanal, ezek végrehajtasandl (pl. palyaztatés,
projektkivalasztas soran) egyarant kovetkezetesen érvényesiteni kell. Zala megye — Stratégiai
Programban feltiintetett — horizontalis céljai a kovetkezok:
1. Foglalkoztatas novelése
2. Hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii népesseg tarsadalmi, gazdasagi
felemelkedésének és beilleszkedésének elomozditasa
3. Az infokommunikacios  technologiak  (it) ~mindségének,  hasznalatanak  és
hozzaférésének elomozditasa
4. A klimavaltozashoz torténd alkalmazkodéds, kockazatkezelés, 1épések az
energiafiiggetlenség felé, ivovizvédelem, megfeleld mindségli €s mennyiségl
¢lelmiszertermelés biztositasa
5. Alacsony vizfelhasznalasu és alacsony széndioxid (co2) kibocsatasi formak felé

torténd elmozdulés elémozditasa valamennyi szektorban



6. A kornyezet védelme, a hatékony eréforras- felhasznalas eldsegitése
7. A fenntarthato kozlekedés tamogatisa, sziik keresztmetszetek felszamolasa
kulcsfontossagu infrastrukturdlis halézatokban.*

A felsoroltak alapjan megallapithetd, hogy a megye horizontalis célkitlizései nemcsak az
orszag erre a kis szegmensére jellemzdek, hanem ezek a célok a tobbi megye céljaival jol
Osszeegyeztethetok, azonosnak mondhatok. A feliilvizsgalat a felsoroltak koziil
es¢lyegyenldségi szempontbol kiemelten az 1-3., valamint 7. pontban megfogalmazott célok
teljesiilésére terjed ki.
Felhivjuk a figyelmet, hogy a horizontalis célok a Stratégiai Program 13. oldalan kiviil sehol
nem szerepelnek, emiatt sziikségesnek tartjuk az egyes célok részletesebb meghatarozasat,
tovabba azok tartalmanak esélyegyenldségi szempontbol torténd definidlasat. Ezeket a célokat
a dokumentum — elméletileg — a jovokép, az atfogd cél és a fejlesztési elvek alapjan

szarmaztatja, azonban annak folyamatdra, illetve modszertanara utalast nem tesz.

3.2.4 Zala Megye Teriiletfejlesztési Program — Stratégiai Program horizontalis céljaihoz

kapcsolodo korrekcios fejezetrész

A horizontalis célok részletesebb kifejtését indokolja, hogy azok a gyakorlatban a stratégiai
dokumentum minden célszintjén megjelennek valamilyen formaban és kapcsolodnak, illetve
arnyaljak a fejlesztési iranyokat.

Esélyegyenldségi szempontbol kiemelt részletezett horizontalis elemek:

3.2.1. Foglalkoztatas novelése

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1304/2013/EU Rendelete (2013. december 17-én) az
Eurdpai Szocialis Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (a
tovabbiakban: ESZA) teljes 0sszhangban all az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseivel, kiilonos
tekintettel a foglalkoztatas, az oktatés, a képzés €s a tarsadalmi kirekesztés, a szegénység ¢és a
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén meghatarozott célkitlizésekre.

Az Unio altal megfogalmazott jogszabaly legfontosabb feladata a foglalkoztatas dsztonzése, a
munkaerdpiacra vald belépés javitdsa — kiilonds tekintettel a munkaerdpiactol legtavolabb
allokra —, és az Onkéntes munkavallaléi mobilitas tamogatdsa. Célja, hogy javitsa a

foglalkoztatasi lehetOségeket, erdsitse a tarsadalmi kohéziot, kiizdjon a szegénység ellen,

4 Stratégiai Program 13. oldal



0sztondzze az oktatast, a készségeket €s az egész ¢életen at tartd tanuldst, tovabba aktiv, atfogod
¢s fenntarthaté befogadasi politikékat alakitson ki, és ezzel — az EUMSZ 174. cikkének
megfelelden — hozzajaruljon a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid megvalosulasahoz.
Olyan prioritasokat tamogat, amely a jelen dokumentum feliilvizsgalata soran is iranymutatast
adnak, ezek a kovetkezok:

,»A fenntarthatd és mindségi foglalkoztatds, valamint a munkavallaléi mobilitds tdmogatésa”
tematikus célkitiizés tekintetében:

I. az allaskeresok ¢€s az inaktiv személyek — tobbek kozott a tartés munkanélkiiliek és
a munkaerdpiactol tavol esdk — foglalkoztatashoz vald hozzaférése, tobbek kozott
a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések €s a munkavallaloi mobilitds 6sztonzése
révén is;

ii. a fiatalok, kiillondsen a nem foglalkoztatottak, oktatisban és képzésben nem
részesilok, kozottik a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett és a
marginalizalodott kozosségekbdl jovo fiatalok fenntarthatdé munkaeré-piaci
integracidja, tobbek kozott az ifjusagi garancia végrehajtasa révén;

iii. onfoglalkoztatas, vallalkozoi készség és vallalkozasok, kozottiik innovativ mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok létrehozasa;

Iv. a nemek kozotti egyenldség minden teriileten, tobbek kozott a foglalkoztatashoz
valé hozzaférés és a munkahelyi eldmenetel terén, a munka és a magéanélet
Osszeegyeztetése €s az ,,azonos munkaért azonos bér” elvének elémozditasa.

A foglalkoztatas novelése horizontalis cél kifejtésénél fontosnak tartjuk kiemelni, hogy ennek
elérését mely célcsoportokra és azt milyen eszkozokkel kivanja biztositani Zala megye.

A foglalkoztatas novelése érdekében kiemelten fontos:

Zala megye munkaerd tartalékjainak mozgositisa — kiilonos tekintettel az inaktivakra és a
hatranyos helyzetii, elsédleges munkaerépiactol tartdésan tavollevokre. Mivel megye
foglalkoztatottsagi szintjét erésen befolyasolja az inaktiv személyek magas szama, cél, hogy a
realisan munkéba vonhato réteg munkaerd-piaci kompetenciainak fejlesztésével az elsddleges
munkaerdpiacon, a halmozottan hatranyos helyzetli egyének pedig a szocidlis gazdasag
segitségével integralhatok legyenek a tarsadalom egészébe.

Szakképzett munkaerdé-utanpotlas biztositisa. Kiilondsen nagy gondot okoz a megyében a
munkaerd képzettsége, az elsOsorban kiilfoldi munkahelyre tavozo, szakképzett munkaerd

potlasa, ezért mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy az allaskeresdi réteg, illetve a

® ESZA 3. cikk (1) bekezdés a) pont



jelenleg az els6dleges munkaerd-piacon nem foglalkoztatott, de potencialisan foglalkoztathatod
(kozmunkaban foglalkoztatott, inaktiv) személyek szamdéra a vallalkoz6i igényekre reagald
képzési rendszer alakuljon ki. Elengedhetetlen a szakképzési rendszerrel folyamatos
kapcsolattartds a gazdasagi szereplok és a képzok szoros egyiittmiikodése, a dualis képzések
fejlesztése.

Minéségi munkahelyek létrehozasa. Zala megye egészére jellemz06 az alacsony hozzaadott
értékli iparagak nagyobb hangsulya. Tudatos beruhdzas-0sztonzo tevékenységek és ehhez
kapcsolédoan pedig a szakképzési kinalat bdvitése lehetéséget adhat a magasabb

termelékenységi szintli munkahelyteremtés eldsegitésére

3.2.2. Hatrdanyos és halmozottan hdtranyos helyzetii népesség tarsadalmi, gazdasagi

felemelkedésének és beilleszkedésének elémozditasa

A hatranyos helyzetli népességért valo feleldsségvallalas a megyének az Alaptorvénybdl
eredd kotelessége.® Az Ebktv. 8. és 9. §-i rendelkeznek részletesen arrél, hogy mi mindsiil
kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek.

A hatranyos helyzet kialakuldsanak legaltalanosabb oka a szegénység. De a szegénység
kialakulasanak szamos eredete van. A leggyakoribbaknak tobbek kozott a munkanélkiiliség,
rossz csaladi koriilmények, az alacsony iskolazottsag, a rossz egészségiigyi allapot, a ruralis
lakokornyezet.

Az allaskeresOk kiemelten kiszolgaltatott csoportot alkotnak: Magyarorszagon a
munkanélkiiliek kozel fele, 48,5 %-a ki van téve a szegénység kockazatdnak a legfrissebb
Uniods felmérések szerint.” A hatranyos helyzetii csaladokban a gyermekkortak korében, ha az
iskolai ismeretszerzés nem egésziil ki megfelelé érzelmi neveléssel, akkor a tanulo a
problémaival magara marad, deviancidas viselkedési elemeket vehet fel és problémak
halmozo6dasa gyakran vezet lemorzsolddashoz, korai iskolaelhagyashoz. Ennek a veszélynek a
kezelésére elengedhetetlen (i) az iskolaérettségi vizsgalatok megtartasa, (ii) ennek eredményeli

alapjan a megfelel6 beiskolazas ¢és specidlis bandsmodd, (iii) oktatasi moddszerek

® Az Alaptorvény Szabadsag és felel6sség cimii XV. cikk (1) — (4) bekezdései szerint:

A torvény el6tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes;

Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja;

A nok és a férfiak egyenjogliak;

Magyarorszag az esélyegyenldség ¢s a tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti;

! https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Income_poverty_statistics/hu&oldid=413316#Szeg.C3.A9nys.C3.A9gi_ar.C3.Alny .
C3.A9s_k.C3.BCsz.C3.B6b
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megvalasztasa, (iv) a gyengébb tanulokkal val6 differencialt foglalkozas (t6bb magyarazat,
tobb gyakorlas, lassubb feldolgozas), (v) tanéran kiviili rendezvényeken (jatékok, vetélkedok,
versenyek) pozitiv motivacioval sikerélmény biztositasa, (vi) a gyermek el6életének
megismerése (csaladlatogatas az 6vodas koru és leendé 1. osztalyos gyermekeknél), (vii)
fokozott figyelemmel kisérése a gyermek érzelmi életének, tarsas kapcsolatainak, (viii)
iskolapszichologusi hal6zat megteremtése.

Mindenképp sziikséges a halmozottan hatranyos helyzeti népesség lehetdségeink javitasa
érdekében a segitd szolgaltatasok teriileti alapi mindségi fejlesztése, kiillonds tekintettel az
aprofalvas terliletek szolgaltatashianyos részeire. Koltséghatékonysag érdekében indokolt az
utaz6 szolgaltatasok bevezetése, illetve fejlesztése.

A tobb generacidés hatranyok halmozodasanak elkeriilése érdekében fontos az oktatési-
nevelési intézmények felzarkoztatdshoz kapcsolddd tevékenységeinek bdvitése, fejlesztése

kiemelten a lemorzsolodas a korai iskola elhagyas elkeriilése érdekében.

3.2.3. Az infokommunikdcios technologiak (a tovabbiakban: IT) minéségének, haszndlatanak

és hozzaférésének elomozditdsa

Napjainkban jelentds az Osszefliiggés a fejlett és fejlédd orszagokban a tarsadalmi
egyenldtlenségek csokkenése és a mindségi IT technologidkhoz vald hozzaférés kozott. Ez
koszonhetd tobbek kozott az internet altal sokkal nagyobb rétegek szdmara elérhetoveé valt
oktatasnak, a munkafolyamatok digitalizacidjanak, a fogyatékossaggal €16k szamara kordbban
elérhetetlen lehetdségek digitalizacid 4ltali hozzaférhetévé tételének (pl.: okostelefon
felolvassa a latassériiltnek a szoveget) és még szamos mas tényezonek.
Ahhoz, hogy az IT nytjtotta tarsadalmi eldnyok, igy az egyenldtlenségek kikiiszobolése is
még erdteljesebb hatast gyakorolhasson Zala megye lakossagara, ezen horizontalis cél
intenziv megvalositasa sziikséges. Ezen célt a kovetkezd teriileteken indokolt erdsiteni:

- Digitalis fejlédés 6sztonzése oktatas révén

- Az informatikai irastudas fejlesztése (intézményi és intézményi kereteken kiviil is).

- Koz06sségi internet hozzaférési pontok novelése, fejlesztése

- Internethalézat korszeriisitése, lehetdség szerint a szélessavu, nagysebességll internet

kapcsolat elérhetdveé tétele minden héztartasban,
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3.2.4. A fenntarthato kozlekedés tamogatasa, sziik keresztmetszetek felszamoldsa

kulcsfontossagu infrastrukturalis halozatokban

A kozlekedés egy kulcsfontossagu agazatot jelent a novekedés és versenyképesség
szempontjabol kiillondsen azért, mert mas gazdasagi agazatokat szolgal ki. A kozlekedés
teljesitménye harom f6 dimenzidobdl tevédik Ossze: a piaci jelenlét, mindség ¢és
fenntarthatosag, tovabba a kozlekedési infrastruktara hatékony kihasznalasa. Ezekbdl
kovetkezik, hogy a fenntarthatd kozlekedés céljai kozé tartoznak a hozzaférhetdség, a
mobilitds ¢és a biztonsag javitasa, valamint a kereslet kielégitése. (EsélyegyenlOségi
szempontbol a hozzaférés a meghatarozd.)

A fenntarthatd kozlekedés eldmozditdsa ¢és a fObb halozati infrastrukturdk sziik
keresztmetszeteinek felszdmolasa egyike a 2014-2020-as id6szakra sz6l6 kohézios politika
tizenegy tematikus célkitiizésének.?

A fenntarthatd kozlekedés kialakitdsa azért is kiilondsen fontos mind orszagos, mind pedig
megyei szinten, mivel az Eurdpai Unid kitlizte célul, hogy 2020. évre az Unié teriiletén a
kozlekedési agazat eréforrasait 10 %-os mértékben megijuld energiaforrasokbol kell fedezni.
Ebbdl kovetkezik az is, hogy minél nagyobb mértékben keriil a megujuldé energiaforras
beépitésre a kozlekedési agazat energiaforrasai kozé, egyre konnyebb lesz a kozlekedés
kornyezeti hatasat csokkenteni mind az iiveghazhatast gazok kibocsatasa, mind pedig a helyi
kornyezetszennyezés tekintetében.

Ma a legtobb kozlekedési infrastruktirat fenntartd kozigazgatasi egység egyik f6 problémaja,
hogy finanszirozasi nehézségekkel kell szembenéznilik. A kiillonb6z6 kozlekedési modok
integraldsa és 0sszekotése, a sziik keresztmetszetek felszamolasa, s6t a maganszféra bevonasa
a beruhazasoknal komoly stratégiai kihivasok elé allitja a megyét, azonban hosszitavon
fenntarthat6 kozlekedési infrastruktara alakulhat ki.

Zala megyében a telepiilések tobb, mint 60 %-a 500 f6 alatti lakossaggal rendelkezik. Az
emberek a munkahelyek, szomszéd telepiilések stb. konnyebb és gyorsabb elérése miatt — a
kozosségi  kozlekedés hianyossagaira is felhivva a figyelmet — legtobben sajat
személygépkocsival kozlekednek. A helyiek igényeit figyelembe vevd, progressziv
arképzési, kozosségi egylittmikodésre ¢€piild kozosségi kozlekedési rendszer sokkal

konnyebben fenntarthatd, ebbe beletartozik az intelligens kozosségi kozlekedés kiépitése is. A

8 Az Eurdopai Unidé kohézids politikajanak célja a tagallamok és régioik ,atfogdé harmonikus fejlédésének”
elémozditasa és tamogatasa. A kohézios politika 11 tematikus célt tiizott ki, amelyek a 2014 és 2020 kozotti
idészak novekedését 0sztonzik. Az Az ERFA beruhazéasai mind a 11 célt tdmogatjdk, az ESZA és a Kohézios
Alap pedig csak részlegesen tamogatjak a kohézios politika céljait.
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vasuti kozlekedés elérhetobbé tétele, palyafejlesztési munkalatok 4altal a szerelvények
magasabb sebességének elérése, innovativ forgalom menedzsment és az elektromos
toltéallomasok szélesebb korben valo elérhetdvé tétele mind nagymértében hozzajarulna a
kozlekedés széndioxid-kibocsatasanak csokkenéséhez, ezaltal pedig fenntarthatobba tételéhez.
A kozosségi kozlekedés és a kozathalozat fejlesztése esélyegyenldségi szempontbodl azért
lényeges, mert a megye teriileti adottsagai (aprofalvas telepiilésszerkezet) és a szolgaltatdsok
elérhetdsége/ el nem érhetdsége eredményezhet olyan hatranyokat, amelyek tartds jelenléte
karosan hat adott telepiilés, mikrotérség gazdasagi-tarsadalmi viszonyaira.

Az esélyegyenldsség, az ,,egyenld lehetdségek™ biztositasa a tarsadalmi-gazdasagi aktivitasra,
részvételre, eldsegiti a teriileti szintii felzarkdztatasi program megvalositasat.’

Kiemelten fontos, hogy azon fejlesztési irdnyok esetén, amelyek tevékenységei nem valamely
a tarsadalmi befogadassal Gsszefiiggd teriilet javitasara irdnyulnak (mint jelen horizontéalis
cél), de externaliaként megjelennek (pl. kozosségi kozlekedés vagy kozut-, kerékparut
fejlesztés soran externdlia lehet a teriileten ¢€l6 — kordbban e tekintetben
kirekesztett/munkanélkiili emberek — megfeleld kozlekedéshez vald hozzaférésének javulasa

ezzel a munkéba jaras biztositdsa) ' megfeleld hangstlyt kapjanak.

3.3.4 Zala Megye Teriiletfejlesztési Program — Stratégiai Program lokdlis céljai (teriileti

stratégiai célkitiizések)

A tertileti fejlesztési célkitlizések azokat az adott térségre szabott tarsadalmi, gazdasagi és
infrastrukturalis fejlesztési célkitiizéseket fogalmazzak meg, amelyek megvalositasa a
jelenlegi ismeretek szerint jellemzden a teriileti stratégidk megvaldsitasara iranyuld Tertilet-
¢és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretei kozott képzelhetd el. A teriileti célok a
megye népességeének tertileti elhelyezkedése €s az adott teriiletek sajatossagai szerint kertiltek
kijelolésre. A harom teriileti cél a megye teljes teriiletét figyelembe véve aranyosan hatdroz
meg fejlesztési célokat a térségekre vonatkozoan:

1. Eszak-Zala gazdasag- és iparfejlesztése (Zalaegerszeg, Pacsa, Zalalovd, Zalaszentgrot és
térsége)

2. Dél-Zala (Nagykanizsa, Zalakaros, Lenti és Letenye térsége) diverzifikalt ujraiparositasa ¢és

gazdasaganak revitalizacidja

® A horizontalis kovetelmények érvényesitésének részletes szabalyai 10. oldal

1% A horizontélis kovetelmények érvényesitésének részletes szabalyai 15. oldal
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3. Zala balatoni térsége (Keszthely és Héviz térsége) kreativ tudasra és természeti értékekre
¢épiilo fejlesztése

A megyén beliill a kiilonb6z6 teriiletekhez kapcsolodd kihivasokra valaszolo teriileti célok
egyarant tartalmaznak agazati természetli célokat (gazdasagfejlesztési, kozlekedési,
energetikai, szocialis), amelyek az 4dgazati stratégiak és operativ programok megvalosulasaval
valhatnak valora. A teriiletfejlesztési koncepcioban meghatarozott teriileti célok a helyi
adottsagoknak megfeleld fejlesztési célokat jelolnek ki és fontos szerepiik van a telepiilési és
térségi identitas kialakitasaban €és megdrzésében is.

Zala megye méretét tekintve, a lokalis és horizontalis felzark6zasi célok tobb azonos elemet
tartalmaznak, azonban térszerkezete mégis kiilonbozik olyan mértékben, hogy azok eltérd
tertilet-specifikus elemeket is megjelenitenek.

Megallapithatd, hogy a teriileti célok egy-egy meghatarozott foldrajzi egységre irdnyulnak,
amelyek a megye térszerkezetét meghatdrozd harom nagyobb varos (Nagykanizsa,
Zalaegerszeg, Keszthely) kortl alakitottak ki.

A lokalis célok teriileti lehatarolasakor azonban nem mindig vették figyelembe a megye
gazdasagaban meglévé miikodo kapcsolatrendszert. Lenti térségét pl. a Dél-Zala-i lokalis
célokhoz kapcsolta, annak ellenére, hogy a térség elsddlegesen a hozzd kozlekedésileg
kozelebb esé és kozosségi kozlekedésben jobban elérhetd Zalaegerszeggel all szorosabb
kapcsolatban (gazdasagi tevékenység, munkavallaldsi szokésok és humanszolgaltatasi
intézményrendszerek, oktatdsi intézmények és szakositott ellatdsok terén). Ugyanigy
Zalakaros, amely a Balatoni Kiemelt Udiilékdrzet része sem Keszthely és Héviz térségéhez
keriilt besoroldsra. Az eredeti programhoz becsatolt térképi abrak™ is tobb kapcsolddasi
pontot is bemutatnak, ami a jelenlegi felosztast nem tamasztja ala.

Tény, hogy a lokalis célrendszerhez meghatarozott teriileti egységek tarsadalmi és gazdasagi
fejlédési sziikségletei tobb hasonlosagot, mint eltérést mutatnak, igy a jelenleg meghatarozott
harmas egység megbontdsa nem indokolt, de kovetkezd tervezési idOszakra ezen teriileti

megosztas dtgondolasa sziikséges,

3.4.4 Zala Megye Teriiletfejlesztési Program — Stratégiai Program atfogo céljai

Az atfog6 célok esetében kiilondsen fontos, hogy azok megfeleltethetdk legyenek az EU 2020
stratégia célkitlizéseinek, hiszen a kiilonbozd fejlesztési alapokbol akkor tud sikeresen

fejlesztési forrasokat lehivni a megye, ha azok egynttal az EU stratégiai céljait is szolgaljak. A

1 Zala Megye Teriiletfejlesztési Program — Stratégiai Program 17-18 oldal.
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megyék atfogd céljai a mar a jovokép sordn is megfogalmazott harom erdéforrasnak — human,
a gazdasagi és a természeti — megyei sajatossagoknak megfeleld fejlesztését kivanjak elérni.
Az atfogd célok kozott dolt betiivel jeleztiik azokat a célokat, melyek kozvetleniil
kapcsolodnak a lokalis és horizontalis célok, az esélyegyenldség €s az egyenld banasmod
kovetelményének elémozditasahoz:
1. Jol miikodo, fejlett gazdasag

e A KKV-k és nemzetkozi nagyvallalatok aktivitdsanak ¢lénkitése

e Jovocentrikus, piacképes gazdasagi tevékenységek fejlesztése

e Hagyomanyokon alapuld gazdasagi dgazatok megerdsitése, hozzaadott érték novelése
2. A foglalkoztatas bovitése és tarsadalmi kohézio

o A jovo iparagait és a hagyomanyos dgazatokat tamogato rugalmas képzési rendszer

o A tdarsadalmi depresszio kezelése, felkészités a munkara
3. Elhet6 Zala megye

o FEgészséges, vonzo, emberkozpontu épitett és természeti kornyezet

o Korszerti, elérheto intézményi struktura és szolgaltatdsrendszer, az egyenlotlenségek

csokkentése.

A Stratégiai Program ezen részén abra is segiti a célok egymasra épiilését és kapcsolddasanak
megértését, de a horizontdlis célok ebben az dabrdzolasban is kiilonallva kertiltek

megjelenitésre, egyfajta sziget effektust jelezve.™

3.4.1. Zala megye Teriiletfejlesztesi Program — Stratégiai Program atfogo céljaihoz javasolt

korrekcios fejezet (abra)

Az atdolgozott tablazat az atfogd célokban megjeldlt alpontok alapjdn rendszerezi a
horizontalis célokat ugy, hogy az megjeleniti az alpontokhoz kapcsolhatdo kozvetlen
horizontalis célokat.

A 7 horizontalis cél eltérd szinnel van jelolve.

12 Zala megye Tertiletfejlesztési Program — Stratégiai Program 13 oldal
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STRATEGI
Al

Eszak-Zala gazdasag- és iparfejlesztése (Zalaegerszeg, Pacsa, Zalalovo, Zalaszentgrot és térsége)

TERULETI
CELOK/

Dél-Zala (Nagykanizsa, Zalakaros, Lenti és Letenye térsége) diverzifikalt Gjraiparositasa és gazdasaganak revitalizacioja

2014-2020-

RA

Zala balatoni térsége (Keszthely és Héviz térsége) kreativ tudasra és természeti értékekre épiil6 fejlesztése

A foglalkoztatds | A  foglalkoztatds | A foglalkoztatas | A A Héatranyos ¢és | Hatranyos és
novelése novelése novelése foglalkoztatas | foglalkoztatas | halmozottan halmozottan
novelése novelése hatranyos hatranyos helyzeti

helyzetli népesseg
népesség tarsadalmi,
tarsadalmi, gazdasagi
gazdasagi felemelkedésének
felemelkedéséne | és beilleszke-
k és beilleszke- | désének
désének eldmozditasa
elémozditasa

Az Az Az Hatranyos  és | Hatranyos és | A klima- | Az

infokommunikacio | infokommunikacié | infokommunikac | halmozottan halmozottan valtozashoz infokommunikacio

s technologidk (IT) | s technologidk (IT) | 10s technoldgidk | hatranyos hatranyos torténd s technologidk (IT)
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mindségi mindségi (IT)  mindségi | helyzetii helyzetii alkalmazkodas, | mindségi
hasznalatdnak  és | hasznalatdnak és | hasznalatdnak és | népesség népesség kockézatkezelés, | hasznalatdnak ¢és
hozzaférésének hozzaférésének hozzaférésének | tarsadalmi, tarsadalmi, 1épések az | hozzaférésének
eldmozditasa. eldmozditasa. eldmozditasa. gazdasagi gazdasagi energia- eldmozditasa
felemelkedésé | felemelkedésén | fiiggetlenség
nek ¢és | ek és | felé,
beilleszkedésé | beilleszkedésén | ivovizvédelem,
nek ek megfeleld
elomozditdsa | eldmozditasa mindségl és
mennyiségi
¢lelmiszertermel
¢ésbiztositasa
A klima- | A klima- | A klima- | Az Az Alacsony A klima-
valtozashoz valtozashoz valtozashoz infokommunik | infokommunika | vizfelhasznalast | valtozashoz
torténd torténd torténd acios cios és alacsony | torténd
alkalmazkodas, alkalmazkodas, alkalmazkodas, | technologidk technologidk széndioxid alkalmazkodas,
kockazatkezelés, kockazatkezelés, kockazatkezelés, | (IT) mindségi | (IT) mindségi | (CO2) kockazatkezelés,
1épések az | lépések az | lépések az | hasznalatanak | hasznéalatdnak | kibocsatast 1épések az
energiafiiggetlensé | energiafiiggetlensé | energiafiiggetlen | €s és formak felé | energiafiiggetlensé
g fele, | g fele, | ség felé, | hozzaférésének | hozzaférésének | torténd g fele,
ivovizvédelem, ivovizvédelem, ivovizvédelem, | elomozditasa. | elomozditasa. elmozdulas ivovizvédelem,
megfeleld megfeleld megfeleld elémozditasa megfeleld
mindségli és | mindseégii ¢és | mindségl és mindségli és
mennyiségi mennyiségi mennyiségi mennyiségi
¢lelmiszertermelés | élelmiszertermelés | €lelmiszertermel ¢lelmiszertermelés
biztositasa biztositdsa ¢sbiztositasa biztositasa
Alacsony Alacsony Alacsony A fenntarthaté | A kornyezet | Alacsony
vizfelhasznalasu és | vizfelhasznalast és | vizfelhasznalasa kozlekedés védelme, vizfelhasznalasu és
alacsony alacsony és alacsony tamogatasa, hatékony alacsony
széndioxid (CO2) | széndioxid (CO2) | széndioxid sziik eréforras- széndioxid (CO2)
kibocsatasu kibocsatasu (CO2) keresztmetszete | felhasznalas kibocsatasu
formak felé torténd | formak felé torténd | kibocsatasu k felszamolasa | elosegitése formék felé torténd

17




védelme, hatékony
eroforras-
felhasznalas
elosegitése

elmozdulas elmozdulas formak felé

eldomozditasa elomozditasa torténd
elmozdulas
elomozditasa

A kornyezet | A kornyezet | A kornyezet

védelme, hatékony
eroforras-
felhasznalas
eldsegitése

védelme,
hatékony
eroforras-
felhasznalas
eldsegitése

elmozdulas
elomozditasa




3.5. Zala megye stratégiai agazati céljai

A stratégiai programban szerepld fejlesztési elképzelések agazati és teriileti célkitiizések koré
Osszpontosulnak, amelyek egyiitt egy 0sszefliggd rendszert alkotnak. Az agazati fejlesztési
célkitiizések azokat az altalanos érvényli megyei tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis
fejlesztési célkitiizéseket fogalmazzdk meg, amelyek valora valtasa az agazati stratégiak
megvalodsitasara iranyul6 agazati operativ programok keretei kozott képzelheto el.

Az agazati célok kozott dolt betlivel jeleztik azokat a célokat, melyek kozvetleniil
kapcsolodnak a lokalis és horizontalis célok, az esélyegyenldség €s az egyenld banasmod
kovetelményének elomozditasahoz:

1. A KKV-k és nemzetkdzi nagyvallalatok aktivitdsanak élénkitése

2. Jovoceentrikus, piacképes gazdasagi tevékenységek fejlesztése

3. Hagyomanyokon alapulo gazdasagi agazatok megerositése, hozzaadott értek névelése

4. A jovo iparagait és a hagyomanyos dgazatokat tamogato rugalmas képzési rendszer

5. A tarsadalmi depresszio kezelése, felkészités a munkadra

6. Egészséges, vonzo, emberkozpontu épitett és természeti kornyezet

7. Korszert, elérheto intézményi struktura és szolgdltatdasrendszer, az egyenldtlenségek
csokkentése

Az esélyegyenldség és egyenld banasmdd kovetelményére fokuszalva megfelelonek tartjuk,
hogy a Stratégiai programban ezek megfelelden kifejtésre keriiltek™, hogy a 4. és az 5.
stratégiai célkitlizés a foglalkoztatds bovitésére és a tdrsadalmi kohézid erdsitésére kitlizott
hosszu tava célok elérését segiti, koncentralva Zala megye jelenkori szegregélt és hatranyos
helyzetli tarsadalmi csoportjainak a munka vilagaba torténd vissza-, illetve bevezetésére, az
oktatasi rendszer valos helyi munkaerd keresleti igényeken alapuld fejlesztésére. Ugyanakkor
a jovO ipardgait €s a hagyomdnyos agazatokat tdmogatd rugalmas képzési rendszer, a
tarsadalmi depresszid kezelése, a felkészités a munkara a fenntarthatd gazdasagi fejlodés és a
fenntarthato tarsadalmi fejlédéshez nélkiilozhetetlen kozéptavi célok.

Megjegyezziik, hogy a Stratégiai Program — annak 2014. évi kelte miatt — a foglalkoztatas
bovitése kapcsan utalast tesz a kozfoglalkoztatds 2014. évi céljairdl sz616 1199/2014. (IV.01.)
szamu Kormanyhatarozatban foglalt pontokra. Idén, a 2019. évben azonban a foglalkoztatas
bovitése kapcsdn a Kormdany altal a kozfoglalkoztatas 2019. évi céljaiként meghatarozottakra
vonatkozoan a kozfoglalkoztatassal Osszefiiggd egyes kérdésekrdl szold 1497/2018. (X. 12.)

Kormanyhatarozatban foglaltak az irdnyadok.

3 Stratégiai program 15. oldal
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A kozfoglalkoztatds céljaiban  jelentds valtozds tortént, amelybdl kiemelnénk
esélyegyenldségi szempontbdl a kovetkezdket:
,d) az elsédleges munkaerdpiacrol kiszorultak, kiilonésen a munkaerdpiacon halmozottan
hatranyban lévé, foglalkoztatdast helyettesito tamogatasban részesiilo, illetve adllaskeresési
vagy szocialis elldatasra nem jogosult allaskeresok, az alacsony iskolai végzettségiiek,
a tartosan munka nélkiil lévok (kiemelten a  megvdltozott munkaképességiiek,
a hajléktalanok, az elismert menekiiltek és oltalmazott jogallasuak, a roma nemzetiségii
dllaskeresok) foglalkoztatasanak és foglalkoztathatosaganak névelését, figyelembe véve
az dllaskeresdk iigyfélkategorizalasi rendszerben tortént besorolasat,
e) a kozfoglalkoztatdssal érintettek, kiilonosen a d) pontban meghatarozott célcsoportok —
azon beliil is kiemelten a hatranyos helyzetii, 16-18 év kozotti korosztaly — munkaeropiaci,
tovabbd a roma nemzetiséghez tartozok tarsadalmi integraciojat elosegito személyre szabott
munkaeropiaci szolgaltatasokhoz és képzésekhez valo minél szélesebb kérben torténd
hozzaférését,

e 9914
A Stratégiai program a 6. és a 7. stratégiai célkitlizésekkel kapcsolatban kifejti, hogy azok a
tarsadalmi, a természeti és a fizikai szempontbdl élhetd kornyezetre vonatkozdan 2030-ra
megfogalmazott hosszi tava elképzelések elomozditdsat alapozzak meg. Az egészséges,
vonzo, emberkozpontil épitett- és természeti kornyezet, a korszerii, elérhetd intézményi
struktara ¢és szolgaltatasrendszer, valamint a kornyezeti ¢és tarsadalmi szempontbol
fenntarthatd fejlddési palyan mozgod, ¢élhetd Zala megye hosszii tavi céljanak valora
valtasahoz nélkiilozhetetlen kozéptava célokat meghatarozni. A célok eléréséhez minden
esetben sziikséges az egyenldtlenségek csokkentése.
Osszefoglalva: Zala megye stratégiai 4gazati céljaiban megfelelden kifejtésre keriiltek a

lokalis és horizontalis célok, azoknak csak jogszabalyi aktualizalasa sziikséges.

3.6.Zala megye fejlesztési prioritasai

A Stratégiai Program a 24. oldaltol kezdddden kifejti €s elemzi Zala megye egyes prioritsait.
Ezek tobb szempont alapjan keriiltek megvizsgaldsra, igy a dokumentum megvizsgalja a
helyzetelemzés soran feltart problémakat, amelyekre az adott prioritds, mint megoldasi
javaslat iranyul. Definidlja a kozvetlen kapcsolatot az adott prioritas, a teriiletfejlesztési

koncepcio stratégiai céljai, illetve az EU 2020 tematikus célkitiizései kozott. Felsorolja a

41497/2018. (X. 12.) Kormanyhatarozat 1. pont
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stratégiai célok megvaldsulasahoz sziikséges intézkedéseket a 2014-2020 kozotti idoszakra
vonatkozoan. Meghatarozza a tervezett intézkedés hatékonysagat méré indikatorokat. Szamol
az intézkedések megvaldsitasahoz sziikséges forrastomeggel, tovabba szamba veszi az

intézkedések lebonyolitasaban kozremiikodo szereploket.

Az aldbbiakban a Stratégiai Programban a 25. oldaltol kezdéddé tdblazatban szerepld
szempontrendszereket és az azok alapjan tervezett intézkedéseket vizsgaljuk meg. A
vizsgalat sordn prioritdsok szerint lebontva, kiilon-kiilon kiemelve, dolt betlivel jelezziik
azokat a prioritds keretében tervezett intézkedéseket, illetve célokat, melyek kapcsolddnak a
lokalis és horizontalis célok, az esélyegyenldség és az egyenld banasmod kovetelményének
elémozditasahoz, tovabba ugyanezen eljarast alkalmazva jarunk el az egyes intézkedések
tartalmanak kifejtésre soran is. Ezen feliill a jelen fejezetrész masodik felében javaslatot
tesziink az egyes prioritdsokhoz kapcsoléddan az adott intézkedés részletesebb kifejtésére
vagy a kapcsolddasi pontok megadasara a horizontalis célokkal, az esélyegyenldség és az

egyenld banasmadd kovetelményének elémozditasa érdekében.

Prioritas megnevezése: Innovativ, jovobeni huzoagazatok fejlodésének és
halozatosodasanak eldsegitése
A prioritas keretében tervezett intézkedések:
1. Megyei Iparfejlesztési Program - a Nyugat Pannon Jarmiipari és Mechatronikai Kozpont
részeként
2. Megyei Integralt Gazdasagfejlesztési és Innovativ Vallalkozasfejlesztési Program
3. Tersegi léptékii integralt gazdasdagfejlesztés
4. Logisztikai, kiszolgalo és tercier szektor fejlesztése
Prioritas megnevezése: Helyi értékekre épiilo versenyképes gazdasag megteremtése
A prioritas keretében tervezett intézkedések:
1. Megyei Turizmusfejlesztési Program
2. Alternativ Hal6zat Gazdasagfejlesztési Program
Prioritas megnevezése: Oktatasi, képzési, egészségiigyi és kozszolgaltatasi fejlesztések a
tarsadalmi kohézio és a gazdasag erositése érdekében
1. Kreativitas-fejlesztés az ovodatol a foiskolaig
2. Megyei Szakképzés Fejlesztési Program

3. Megyei Felsdoktatas Fejlesztési Program
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Prioritas megnevezése: Integralt programok a szegénység és Kirekesztettség kezelésére

és a fiatalok elvandorlasanak mérséklése érdekében

Mivel ezen prioritds egyértelmiien hangsulyos esélyegyenldségi szempontbdl részletesen

ismertetjiik a tartalmat.

1.

Megyei Szocialis Gazdasagfejlesztési és Foglalkoztatasi Egyiittmiikodési Program
Csaladbarat munkahelyek és a tavmunka tamogatasa

A kisgyermekes anydik munkaerdpiaci visszatérését tamogato koznevelési kapacitasok
fejlesztése

Menedzsment és nyelvi kompetenciak fejlesztése

Teérségi jelentoségii beruhdzasokhoz kapcsolodo kozmunka programok

Uj tipusii, a munkahelyi integrdldsra orientdlt felndttképzési programok a leszakadé
tarsadalmi rétegek foglalkoztathatosaganak biztositasa érdekében

Falugondnoki hal6zat megyei koordinacidjanak kialakitasa

Megyei szocialis hald megerésitése (figyelemmel a Zala megye aprofalvas
szerkezetébdl eredd igényekre)

Szocialis alapszolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitdasa, infrastrukturdlis fejlesztése

Szocialis vallalkozasok létrehozasanak osztonzése

Kozosségi dsszefogdst és onfenntartdst segito helyi kezdeményezésii programok

Zalai identitas erdsitése (pl. helyi fogyasztas és vasarlas 0sztonzés, orokség megovas)
Modell értékii helyi kezdeményezések a raszorulok fizikai és életviteli rehabilitaciojara
a kozosségfejlesztés eszkozrendszerével

Komplex helyi programok (pl. 0Osztondij- és gyakornokprogram)a fiatalok
megtartasara

A tarsadalom peremére szorultak integrdcioja Esélyegyenldségi kisprogramok
Bentlakasos intézményfejlesztés, ill. korai nevelés a bolcsodétdl a kozépiskolaig
(,,Gandhi” Program)

Gazdaképzés, gazda-tanfolyamok valamint specidlis agrarképesitést biztosito

tanfolyamok képzések inditasa

Prioritas megnevezése: Integralt kornyezetvédelmi programok a kovetkezd generaciok

¢letesélyeinek megtartasa és a kornyezeti szempontbdl fenntarthato fejlodés érdekében

Mivel az intézkedés elsddlegesen a fenntarthatd fejlédés szempontjabdl fontos, jelen

feliilvizsgalatban nem keriil részletezésre.
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Prioritas megnevezése: A varosi szovet és a telepiilési épitett kornyezet fenntarthato

fejlesztése

A prioritas keretében tervezett intézkedések:
1. Integralt teriileti beruhazasok (ITI) megvalositasa a varosi élet feltételeinek javitasa
érdekében
2. Telepiilési intézmenyek infrastrukturalis fejlesztése
3. Komplex térségfejlesztési programokat tamogato telepiilésfejlesztési akciok
Prioritas megnevezése: Osszehangolt infrastrukturalis fejlesztések a teriileti kohézio

erositése érdekében

A prioritas keretében tervezett intézkedések
1. A sarmelléki repiil6tér, a Héviz-Balaton Airport fejlesztése a megye nemzetkozi
turisztikai és gazdasagi potencialjanak erdsitése érdekében
2. Kozuthdlozat fejlesztés
3. Vasuthdlozat fejlesztés

4. Varosi és térsegi kozosségi és alternativ kozlekedés fejlesztése

3.5.1 Zala megye Teriiletfejlesztési Program — Stratégiai Program  fejlesztési

prioritasaihoz javasolt korrekcios fejezet

1. Innovativ, jovobeni hiizoagazatok fejlodésének és halézatosodasanak eldsegitése (25.
oldal)
,»A prioritas kapcsolddasa a teriiletfejlesztési koncepcio stratégiai céljaihoz és a ,,A prioritas

kapcsolodasa az EU 2020 tematikus célkitiizésekhez és a beruhazasi prioritasokhoz” sorok

utan:
A prioritas kapcsolddasa a horizontélis Foglalkoztatas novelése.
célokhoz: Az infokommunikécios technolégidk (it)

mindségének, haszndlatdnak ¢€s hozza-
férésének eldmozditasa.

A klimavaltozashoz torténd alkalmazkodas,
kockézatkezelés, 1épések az  energia-
fliggetlenség felé, ivovizvédelem, megfeleld
mindségli és mennyiségli ¢élelmiszertermelés
biztositasa.

Alacsony vizfelhasznalasi ¢és alacsony
széndioxid (co2) kibocsatast formak felé
torténd elmozdulas elémozditasa
valamennyi szektorban.

A kornyezet védelme, a hatékony eréforras-
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felhasznalas elOsegitése.

A fenntarthat6 kozlekedés tamogatasa, sziik
keresztmetszetek  felszamoldsa  kulcs-
fontossagu infrastrukturélis halozatokban.

2. Helyi értékekre épiilé versenyképes gazdasag megteremtése (28. oldal)
,»A prioritas kapcsolodasa a teriiletfejlesztési koncepcio stratégiai céljaihoz és a ,,A prioritas

kapcsolodasa az EU 2020 tematikus célkitiizésekhez és a beruhazasi prioritasokhoz” sorok

utan:
A prioritas kapcsolodasa a horizontalis Foglalkoztatas novelése.
célokhoz: Az infokommunikéacios technoldgiak (it)

mindségének, haszndlatdnak ¢és hozza-
férésének elémozditasa.

A Kklimavaltozashoz torténo alkalmazkodas,
kockazatkezelés, Iépések az energia-
fliggetlenség felé, ivovizvédelem, megfeleld
mindségli és mennyiségi ¢lelmiszertermelés
biztositasa.

Alacsony vizfelhasznalasi ¢és alacsony
széndioxid (co2) kibocsatasti formak felé
torténd elmozdulas elémozditasa
valamennyi szektorban.

A kornyezet védelme, a hatékony eréforras-
felhasznalas eldsegitése.

A fenntarthato kozlekedés tamogatasa, sziik
keresztmetszetek ~ felszamoldsa  kulcs-
fontossagu infrastrukturalis hal6zatokban.

3. Oktatasi, képzési, egészségiigyi és kozszolgaltatasi fejlesztések a tarsadalmi kohézio és
a gazdasag erdsitése érdekében (31. oldal)
,»A prioritas kapcsolodasa a teriiletfejlesztési koncepcio stratégiai céljaihoz és a ,,A prioritas

kapcsolodasa az EU 2020 tematikus célkitlizésekhez és a beruhdzasi prioritdsokhoz” sorok

utan:
A prioritas kapcsolddasa a horizontélis Foglalkoztatas novelése.
célokhoz: Hatranyos és  halmozottan  hatranyos

helyzeti népesség tarsadalmi, gazdasagi
felemelkedésének és  beilleszkedésének
eldmozditasa.

Az infokommunikécios technolégidk (it)
mindségének, haszndlatdnak ¢€s hozza-
férésének eldmozditasa.

4. Integralt programok a szegénység és Kirekesztettség kezelésére és a fiatalok

elvandorlasanak mérséklése érdekében (34. oldal)
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,»A prioritas kapcsolodasa a teriiletfejlesztési koncepcio stratégiai céljaihoz és a ,,A prioritas

kapcsolodasa az EU 2020 tematikus célkitlizésekhez és a beruhdzasi prioritdsokhoz” sorok

utan:
A prioritas kapcsolodasa a horizontalis Foglalkoztatas novelése.
célokhoz: Hétranyos ¢és  halmozottan  hatranyos

helyzetli népesség tarsadalmi, gazdasagi
felemelkedésének és  beilleszkedésének
elémozditasa.

Az infokommunikacios technologiak (it)
mindségének, hasznédlatinak ¢és hozza-
férésének elomozditasa.

A fenntarthato kozlekedés tdmogatasa, sziik
keresztmetszetek felszamolasa  kulcs-
fontossagu infrastrukturalis halozatokban

5. A varosi szovet és a telepiilési épitett kornyezet fenntarthato fejlesztése (40. oldal)

,»A prioritas kapcsolodasa a teriiletfejlesztési koncepci6 stratégiai céljaihoz és a ,,A prioritas

kapcsolddasa az EU 2020 tematikus célkitlizésekhez és a beruhdzasi prioritdsokhoz” sorok

utan:

A prioritas kapcsolodasa a horizontalis Hatranyos és  halmozottan  hatranyos

célokhoz: helyzetli népesség tarsadalmi, gazdasagi
felemelkedésének és  beilleszkedésének
elémozditasa.

A klimavaltozashoz torténd alkalmazkodas,
kockézatkezelés, lépések az energia-
fliggetlenség felé, ivovizvédelem, megfeleld
mindségll és mennyiségli €élelmiszertermelés
biztositasa.

Alacsony vizfelhasznalasi ¢és alacsony
széndioxid (co2) kibocsatasti formak felé
torténd elmozdulas elémozditasa
valamennyi szektorban.

A kornyezet védelme, a hatékony eréforras-
felhasznalas eldsegitése.

A fenntarthat6 kozlekedés tdmogatasa, sziik
keresztmetszetek  felszdmolésa kulcs-
fontossagu infrastrukturélis halézatokban

6. Osszehangolt infrastrukturalis fejlesztések a teriileti kohézié erésitése érdekében (43.
oldal)

,»A prioritas kapcsolodasa a teriiletfejlesztési koncepcio stratégiai céljaihoz és a ,,A prioritas
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kapcsolodasa az EU 2020 tematikus célkitlizésekhez €s a beruhazasi prioritasokhoz” sorok

utan:

A prioritas kapcsolodasa a horizontalis Hatranyos és  halmozottan  hatranyos

célokhoz: helyzetli népesség tarsadalmi, gazdasagi
felemelkedésének és  beilleszkedésének
elémozditéasa.

Az infokommunikéacios technoldgidk (it)
mindségének, haszndlatanak ¢és hozza-
férésének eldmozditasa.

A klimavaltozashoz torténd alkalmazkodas,
kockazatkezelés, 1épések az energia-
fiiggetlenség felé, ivovizvédelem, megfeleld
mindségli és mennyiségli élelmiszertermelés
biztositasa.

Alacsony vizfelhasznalasi ¢és alacsony
széndioxid (co2) kibocsatasu formak felé
torténd elmozdulés elédmozditasa
valamennyi szektorban.

A fenntarthat6 kozlekedés tAmogatasa, sziik
keresztmetszetek  felszamolasa  kulcs-
fontossagu infrastrukturélis halozatokban

3.7.4 Stratégiai program végrehajtasat befolyasolo fobb jogszabalyi, illetve intézményi
valtozasok:

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl sz6lo 1996. évi XXI. torvény — kiilondsen a 2016.

évben — jelentdsen modosult a Stratégiai Program elfogadasa 6ta, igy a 61. oldalon kezdddd

Partnerségi program cimii 6.1. pont rendelkezései mar nem iranyado.

A Stratégiai Program 63. oldalan taldlhatd Végrehajtasi rendszer cimii 7.1. pont még az alabbi

szOveget tartalmazza:

»A Kormany 1545/2013. (VIII. 15.) Korm. hatarozata az eurdpai unids programok
lebonyolitasat tdmogatd intézményrendszer feldllitdsdnak modjardl értelmében a regionalis
fejlesztési tigynokségek 2014. janudr 1-t6]l a teriiletileg érintett megyei Onkormanyzatok
iranyitasa ala keriilnek. Az igy létrejott intézményi struktirdnak meghatarozo szerepe lesz a

stratégiai program megvalositasaban.”

Az 1d6kodzben bekovetkezett valtozasokra figyelemmel azonban az idézett szakasz a fenti
formaban érvényét vesztette, ugyanis a Pro Regio Kozép-Magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési és Szolgaltatd Nonprofit Kft. kivételével az egyes megyei kozgytilések a 2016. év
elejétdl fogva egytdl egyig az regionalis fejlesztési ligynokségek végelszamolassal torténd

megsziintetésérol dontottek.

26



4. Lokalis és horizontalis szempontok feliilvizsgalata a Zala Megyei Teriiletfejlesztési Program -

Operativ Program célrendszere szerint

Az el6z6 fejezetben mar emlitettiik, hogy a Zala Megyei Tertiletfejlesztési Koncepcio fejti Ki
bovebben a megyére vonatkozd horizontélis célokat. Ez alapjan keriilt kidolgozasra a Zala
Megyei Teriiletfejlesztési Program, azon beliil is a Zala Megye Tertliletfejlesztési Program -
Stratégiai Program és a Zala Megye Tertliletfejlesztési Program - Operativ Program (a
tovabbiakban: Operativ Program), mely utobbi a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program (a tovabbiakban: TOP) tamogatasaval megvalosuld fejlesztések keretrendszerét
tartalmazza.

A megyei stratégiai program idShorizontja lefedi az eurdpai unids tervezési idészakot (tehat a
2014 - 2020-as id6szakra vonatkozik). A stratégiai program és az operativ elkészitendd
tervdokumentumok ko6zotti logikai kapcsolat 1ényege abban all, hogy a megyei stratégiai
program keretében kijelolésre keriil6 megyei stratégiai fejlesztési prioritdsok ala besorolhatok
az operativ szinten kidolgozasra keriild6 megyei részdokumentumok fejlesztési
projektjavaslatai.

Az Operativ Program 3. fejezete tartalmazza a horizontdlis jellegli informacidkat a
tamogatasokkal kapcsolatban. E szerint a megyei programjanak finanszirozasa nagyrészt
eurdpai unids forrasokbol valosul meg a 2014-2020. kozotti idészakban. (Az Europai Uniod (a
tovabbiakban: EU) altal finanszirozott programokkal kapcsolatos koordinaciét 2014. januar 1.
napjatol 2019. junius 30. napjaig a Miniszterelnokség latta el, a Statitum rendelet
modositasa’® miatt azonban az 2019. julius 1. napjaté] atkeriilt az Innovécios és Technoldgiai
minisztérium feladat- és hataskorébe.)

Az Operativ Program egy atfogd képet alkot a TOP keretein belill megvalosithatd és
megval6sitando célokrol ravetitve a megye fejlesztési sziikségleteire.

Az Operativ Program tobb olyan projektcsomagot, azon beliill pedig megyei fejlesztési
alprogramot is nevesit, amelyek kifejezetten a horizontalis és lokalis célok eléréséhez jarul
hozza.

Az Operativ Program 5. oldalan keriilnek meghatarozasra a Zala megyei gazdasagfejlesztési
részprogram projektcsomagjai, amelyben beliil a Zalai integralt gazdasagfejlesztési

projektcsomag, a Zalai turizmusfejlesztési projektcsomag, a Zalai alternativ halozati

1 1d. 157/2019. (VL. 28.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Statitum rendelet) moédositasardl 1. §-a
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gazdasagfejlesztési projektcsomag, illetve a Zalai foglalkoztatasi egyiittmiikddési
projektcsomag hataroz meg olyan intézkedéseket, amely a foglalkoztatds eldsegitésére
vonatkoznak. Ilyenek kiilonosen a zalai munkaerd-piaci vonzaskozpontok elérhetdségét
szolgald kisebb léptéklti kozuti fejlesztése, kerékparut-fejlesztések, 01j munkahelyteremtést
célzo KKV beruhdzéasok kis Osszegli tdmogatidsa a turizmusgazdasagban, kiemelt megyei
jelentdségli foglalkoztatas-bovitd fejlesztésekhez kapcsolddd munkaerd-piaci miiveletek,
valamint a Zalai innovativ foglalkoztatasi paktum ¢és a zalai munkavallalok foldrajzi
mobilitasat elésegitd program.
Az Operativ Program 6. oldalan keriil meghatarozasra a Zala Megyei Telepiilésfejlesztési
Program projektcsomagjai. Horizontalis és lokalis célok szempontjabol kiemelked6é a Zalai
integralt gazdasagfejlesztési projektcsomag, élhetd, versenyképes zalai falvak és varosok
projektcsomag, illetve a Zalai kozszolgaltatds-fejlesztési projektcsomag. Megemlitendd
alprogramok a szocidlis varosrehabilitacio, ESZA és ERFA fejlesztések, egészségiigyi €s
szocialis alapellatas fejlesztések, valamint akadalymentesités.
A 7. oldalon nevesitve vannak Zalaegerszeg Megyei Jogu varos Integralt Teriileti Program (a
tovabbiakban: ITP) projektjei, valamint a hozza tartoz6 projektcsomagok. Esélyegyenldségi
szempontbol 1ényegesek az alabbi projektek:

o foglalkoztatas-bovitést szolgaldo dnkormanyzati gazdasagfejlesztési akciok,

o gazdasagfejlesztést és a munkaer-mobilitas 6sztonzését szolgald kozlekedésfejlesztés,

o foglalkoztatas segitése €s az ¢életmindség javitdsa csalddbarat, munkéaba allast segitd

intézmények, kozszolgaltatasok fejlesztései.

A projektcsomagokon beliil tovabbi elemek megvalositasat tlizik ki célul, amelyek a
horizontalis célokhoz csupan a gazdasagfejlesztés infrastrukturalis hatterének megteremtése
¢s munkaerd rendelkezésre allasanak Osztonzése projektcsomag, illetve egyéb szocidlis
szolgaltatasok fejlesztése kapcsolodik.
Zalaegerszeg Megyei Jogh Varosanak projektjeit vizsgalva megallapithaté, hogy nem
fektettek kelld hangsulyt a horizontalis célok megvaldsitasara, valamint egyes célcsoportra
egyaltalan nem hatdroztak meg megvaldsitando projektet.
Ennek megfeleléen bar megfigyelhetd, hogy a TOP intézkedések, valamint a projektek kozott
megtalalhatok a "Foglalkoztatas novelése" horizontalis célhoz kapcsolodo fiskalis tervezeés, a
"Hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli népesség tarsadalmi, gazdasagi
felemelkedésének és beilleszkedésének eldmozditasa™ horizontélis cél vonatkozasdban nem

talalunk koltségigény meghatarozast, sem pedig projekt cimet.
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Az esélyegyenldségi cél, vagyis a tarsadalmi kirekesztés csokkentése és az esélyteremtés
biztositasa a kirekesztettséggel leginkabb veszélyeztetett csoportokba tartozé emberek
tarsadalmi aktivitdsdnak és részvételének ndovelésére iranyul. A ndk ¢és a fiatalok kiilondsen
veszélyeztetettek. A projektek kozott az esélyegyenldség eldmozditdsa szempontjabol
relevans célcsoportok csekély szamban azonosithatok, ezek:
- a4.4. szamu "Zalaegerszegi bolcsddék, 6vodak bovitése, feltjitasa, eszkozfejlesztése,
energiahatékonysag novelése" cimii projekt, melynek azonosithatd célcsoportjai a(z)
o kisgyermeket neveld nok;
o gyerekiiket, gyerekeiket egyediil neveld ndk;
o GYES-16l, GYED-rol visszatérd nok;
- a 4.5. szamu "Szocidlis szolgaltatdsok infrastrukturalis fejlesztése: Iddsek otthona”
cimt projekt, melynek azonosithato célcsoportja a(z)
o 50 év feletti nok;
o bentlakasos intézményben €16 emberek;
o iddsek.
- a4.6. szamu "Szocidlis szolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztése: Hospice ellatas”
cimt projekt, amely azonosithato célcsoportja(i) a(z)
o 1dosek;
o sulyos betegségben szenveddk;

fogyatékossaggal ¢lok.

o

Bar a fenti, kisgyermekes ndk, gyermekeiket egyediil neveld ndk célcsoportokra egy projekt
fokuszal, ez a szam csekély az emlitett célcsoportok fontossagahoz képest a horizontélis célok
fényében. A tobbi projektben azonban nem azonosithatoak gz esélyegyenldség elémozditasa
szempontjabol relevans célcsoportok, igy hianyzik példaul projekt fokusszal a roma nékre,
inaktiv nékre, akadalyozott/fogyatékossaggal €lokre, fogvatartottak/bortonbol szabadultakra,
migransokra, hajléktalanokra (lakhatasi szegények), hatranyos helyzeti csaladban ¢élo
gyermekekre, fogyatékos gyermekek/fiatalokra, alacsony végzettségliek, iskolabol
lemorzsolédokra, palyakezdd fiatalokra, munkatapasztalattal nem rendelkezdkre.™

Mivel ezen elemek nem a megye tervezési feladatai kozé tartoznak, a hianyossadgot csak

jelezziik, ennek feliilvizsgalata a megyei jogu varos feladata.

1d: A célcsoportok az Ebktv.-bol és a Partnerségi Megallapodds Monitoring Bizottsag 2016. jinius 10-i
tilésére a Partnerségi Megallapodas Monitoring Bizottsag Titkarsaga altal készitett ,,A horizontalis
kovetelmények érvényesitésének részletes szabalyai” cimii dokumentum.
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Nagykanizsa Megyei Jogu Varos tervezett ITP projektjei hasonld célok megvaldsitasara
torekednek, mint Zalaegerszegnél. Foleg a gazdasagfejlesztés a munkahelyteremtd
beruhazasok és szolgaltatasi eldfeltételek megteremtésével cimii projektcsomag felel meg a
horizontalis célokban foglaltaknak, azonban itt is megallapithatd, hogy egyes horizontalis
célok csak csekély mértékben jelennek meg .

A tervezett program 4. eleme a ,Tarsadalmi egyiittmiikodés elémozditasanak
projektcsomagja”. Ezen csomagban a kovetkez6 esélyegyenldséghez kothetd elemek jelennek
meg:

4.4. Leromlott vérosi teriiletek rehabiliticioja

4.2. A szocidlis alapszolgéltatasok infrastrukturdjanak bovitése, fejlesztése

6.3. A tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitését szolgalo helyi szintii komplex programok

A befogad¢ tarsadalom érdekében a tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitését szolgalod helyi szintii
komplex programok megvalositasa Nagykanizsan

6.4. A helyi identitas és kohézio erdsitése

4.3. A meglévd, onkormanyzati feladatellatast szolgald intézmények akadalymentesitése,
csaladbarat funkciok kialakitasa

A meglévd, oOnkormanyzati feladatellatast szolgdldo intézmények akadalymentesitése,
csaladbarat funkciok kialakitdsa Nagykanizsan

6.2. A térségi gazdasagfejlesztéshez kapcsolodo kiegészitd ESZA tevékenységek
Nagykanizsa foglalkoztatasi program III. (A tarsadalmi felzarkozas €s integracio érdekében a
halmozottan hatranyos, illetve hatranyos helyzetii népesség foglalkoztathatosagat ¢és
munkaerd-piaci beilleszkedését eldsegitd képzések megvalositasa; a munkavallalok foldrajzi
mobilitdsanak eldsegitése.)

Nagykanizsa ITP-jében az esélyegyenldséget segitd lokalis és horizontalis célok két elemhez
kapcsolddnak, a foglalkoztatas bovitéséhez (hatranyos helyzetli munkavallalok felkészitése és
beillesztése) és a szolgaltatasok szinvonalanak noveléséhez (szocialis szolgaltatdsok €s mas
intézményi infrastruktira fejlesztése). Nem keriilnek kiemelésre célcsoportok és nem keriil a
célrendszerben hangstlyos elem megnevezésre.

Ezen elemek nem a megye tervezési feladatai kozé tartoznak, a hidnyossagot csak jelezziik,

ennek feliilvizsgélata a megyei jogh varos feladata.

Az Operativ Program 14. oldalatol kezdddden az dgazati operativ programok tdmogatasaval

tervezett programok tobb programcsomag tartalmat prezentalja, igy a GINOP, KEHOP,
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IKOP, MAHOP, KOFOP, RSZTOP és VP-n beliill megvaldsitandé célokat, projekteket
sorolja fel.

A megvaldsitani kivant elképzelések kozott mind a lokalis, mind a horizontalis célrendszere
nyomon kovethetd. A nevesitett feladatok kiterjednek a megye harom nagy teriiletére, Eszak-
Zaléara, Dél-Zalara ¢és a balatoni térségre is. Nagy hangsulyt helyeztek a foglalkoztatés
elésegitésére, a kozlekedésfejlesztésre, az infokommunikacios technoldgiak elémozditasara,
azonban a hatranyos ¢és halmozottan hatranyos helyzetli népesség tarsadalmi, gazdasagi
beilleszkedésére sokkal kevesebb emlitést tesznek, mint az indokolt lenne. A
programcsomagokon  beliil megfogalmazdédnak az egyes projektek céljai, {6
kezdeményezettjei. A horizontalis célok kozil a fOszerepet a munkahelyteremtés,
foglalkoztatas eldsegitése kapja, kedvezményezettjei a kkv-k, Onkormdanyzatok, civil
szervezetek, gazdasagi szervezetek, vallalatok. Emellett célja tovabba még a mar
munkaviszonnyal rendelkezdk képzése, fejlesztése.

Egyes projektcsomagokon beliil megjelenik az infokommunikacidos technologidk
hasznalatanak ¢és hozzaférésnek elémozditasa, melyhez parosul a hatranyos, illetve
halmozottan hatranyos helyzetli népesség felzarkoztatasa. Célja nemcsak a digitalis
felzarkoztatds a zalai tarsadalom egyes rétegei kozott, de a technologia alkalmazédsanak
népszeriisitése, valamint az online ligyintézés eldsegitése.

A horizontalis és lokalis szempontrendszer alapjan, melyek kifejezetten kapcsoldodnak az
esé¢lyegyenlOséghez, kiemelésre keriilnek azok a projektek, amelyek e célok eldmozditasat
szolgaljak.

A dokumentum 0Gsszefoglalja az operativ programokba illeszthetd projektcsomagokat,
amelyek a szocialis ¢és tarsadalmi fejlédést, és az esélyegyenldségi célcsoportok
foglalkoztatasat elosegitd fejlesztéseket szolgaljak. E projektcsomagok célja elsddlegesen az
esélyegyenlOség célcsoportjainak (fiatalok, ndk, egyéb hatranyos helyzetiiek) foglalkoztatasat
el0segitd  infrastrukturalis  beruhazasok  tamogatasa, valamint e  célcsoportok
alkalmazasa/foglalkoztatasa.

A 24. oldalon a munkakériilmények fejlesztése projektcsomagon beliil célul tiizi ki a
munkaerd-mobilitas javitdsat célzd fejlesztések tamogatasat, kiilonosen az aprofalvas zalai
telepiiléshalozatra fokuszalva, mely esélyegyenldségi szempontbol a foglalkoztatas novelése
horizontalis célhoz kapcsolodik. E projekt megvalositasa esetén az atipikus munkaviszonyok
— tdvmunka, részmunkaidd, alkalmi munkavallalds — elterjedése kovetkezne be, mely a

tarsadalom esélyegyenldségi kérdésben érintett csoportjait juttatna elonyos helyzetbe.
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Erintlegesen a fenntarthatd kozlekedés tamogatdsa, mint horizontalis cél, is az
esélyegyenldségi szempontok koré sorolhatd, e cél elérését szolgalja az Operativ Program 33.
oldalan megnevezett kozlekedési projektek megvalositdsa Zalaegerszegen, valamint a
tudaskeriilet elérhetdsége projektcsomagok is, mely a kornyezetbarat és hatékony kozlekedési
rendszer kialakitasara torekszik.
Az Operativ Program 45. oldalatol kezdve olyan projektek keriiltek megnevezésre, mint a
zalai szélessavu infrastruktiura fejlesztése, az informatikai irastudas fejlesztése, ZalaNET
kozhalo kiépitése, valamint a nagykanizsai intézmények infokommunikaciés megujitasa és
digitalis felzarkoztatasa Nagykanizsan, melyek az infokommunikaciés technologidk
mindségének, hasznalatanak és hozzaférésének elomozditasat segitik. E projektcsomag annak
megvalositasara torekszik, hogy fejlessze a megyében ¢él6k digitalis irastudasat,
felzarkoztatasat, illetve, hogy a telepiiléseken elérhetdek legyenek az ehhez sziikséges
eszkozok.
A 67. oldalon munkaerd-piaci esélyegyenliség Zalaban fejezetben tobb olyan projektcsomag
keriil megjelolésre, melyek a foglalkoztatas novelése horizontalis célt segitik eld. E fejezetben
az alabbi projektek megvalositasat tlizték ki célul:

e munkaerd-piaci belépés segitése a munkaiigyi haldzatra épitve,

e befogadd munkaerd-piac €s a zalai szocialis gazdasag fejlesztése,

e nem allami szervek komplex foglalkoztatasi projektjei,

o ifjlisagi garanciahoz kapcsolodo foglalkoztatas,

o Zalai Talentum II.,

e Tanulo Zala,

e A zalai szak- és felnbttképzési halozat fejlesztése.
A tarsadalmi befogadds rendszerének zalai beruhdzasi, valamint emberi erdforras
programcsomagjai  olyan projekteket foglalnak magukba, melyek a nélkiilozés
megakadalyozasara, szocialis €s gyermekvédelmi rendszer infrastrukturdlis fejlesztésére, a
mélyszegénységben ¢lok felzarkdztatasat segitd infrastrukturalis beruhdzasok komplex
megvalositasara, kozosségi terek és szolgaltatasok fejlesztésére, munkaerd-piaci szempontbol
hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztathatosdganak javitdsdra, e hatranyos helyzetii
emberek tarsadalomba torténd beintegralasara torekszenek. A fejezet Gsszhangban van a
munkakoriilmények fejlesztésére vonatkozo projektcsomaggal.
A tervezett fejlesztési elképzelések megyei prioritdsok szerinti csoportositasban cimi
fejezeten beliil kitér arra, mely tervezett fejlesztéseket kivanja megvaldsitani egylittmitkodés

keretében. Ezen beliil a foglalkoztatasi egyiittmiikddés szolgalja az esélyegyenldségi célok
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eldmozditasat, és a foglalkoztatas novelését. Az egyiittmiikodés keretein beliil célként tiizi ki
tobbek kozt a munkakoriilmények fejlesztését, az esélyegyenldségi célcsoportok
foglalkoztatdsanak novelését, igy az atipikus és csaladbarat foglalkoztatdsi formak
alkalmazasat eldsegitd fejlesztések tamogatasat, valamint a munkaerd-mobilitds javitasat
célzo fejlesztések tamogatasat, kiilondsen az aprofalvas zalai telepiiléshaldzatra fokuszalva. A
projektcsomag a zalai szocidlis gazdasdg, valamint az esélyegyenlOségi célcsoportok
foglalkoztatasanak segitését is megcélozza.

Szerepet kap a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetiiek foglalkoztathatosaganak
javitdsa Zalaban, melynek célja a hatranyos helyzetli, vagy veszélyeztetett csoportok
foglalkoztathatosaganak javitasa. E cél mellett tobb olyan célt is megfogalmaz, melyek
kifejezetten Zala megye prioritasaba tartoznak.

Az Operativ Programban a foglalkoztatashoz kapcsolodd elemekben keriil legteljesebben
kifejtésre az esélyegyenldségi elvarasok és a foglalkoztatasi szempontbol kiemelten kezelt
célcsoportok, mig mas célok megvaldsulasa korlatozott mértékben érvényestil.

A hatarmenti egyiittmiikddési programok, transznacionalis egylittmiikodések fejezetrészben
az Buropai Unids rendszerben elérhetd nemzetkozi egyiittmiikodési rendszerek keriilnek
bemutatasra. Ezen fejezetnek hangsulyos eleme a kdrnyezeti fenntarthatésag mind szélesebb
korli megvaldsitdsa, ugyanakkor a hatarmenti egylittmikodések koziil meg kell emliteni a
HU-HR egyiittmiikodést, amelynek tematikus célkitlizései kozott megjelennek az
esélyegyenldség szempontjabdl fontos elemek, mint a beruhazas az oktatés, készségfejlesztés
és ¢élethosszig tanulas teriiletén és az intézmények kozotti egytittmiikodés.

A magyar-szlovén egyiittmiikodési program tematikus célkitiizései a stratégiai tervezeés 2014-
es megvalositasa soran még nem kertilhettek a dokumentumba, de ezen hatarmenti fejlesztési
keretben is jelentds szerepet jatszanak a lokalis és horizontalis szempontok, mint:

e a természeti ¢és kulturdlis értékek jobb hasznositdsa egyiittmiikodés révén a
turizmusban, mint a régid versenyképességének legfontosabb, ,legmunkaerd-
igényesebb” agazatiban

e a hataron atnyalo egylittmiikodések Kkiterjesztése, az allami és civil szereplok
intézményi kapacitdsanak erdsitésével a mindkét oldal altal definialt kolcsondsen
fontos teriileteken

A dokumentum a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti népesség meghatarozasakor
tobb helyen emliti a romak (azon beliil kiemelve a roma ndket) helyzetét, amely csoport
tarsadalomba torténd integralasat és foglalkoztatas eldsegitését célozza. Azonban a hatranyos

helyzetli népesség tobb csoportbol tevodik dssze, melyek a kisebbségi népcsoportok mellett
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kevésbé keriiltek kihangsulyozasra, igy javasolt a tobbi hatranyos helyzetii csoportra
vonatkozolag a projektek feliilvizsgalata annak érdekében, hogy megfelelé aranyban
részesiiljenek a fejlesztések altal kialakitott kedvezményekben.

Sziikséges tovabba a dokumentum feliilvizsgalata a roma tarsadalom felzarkézéasat segitd
fejlesztések tekintetében. Elsdsorban azért, mert a nevezett célcsoport a hatranyos, illetve
halmozottan hatranyos helyzetli népesség jelentds részét képezi, amelynek tdrsadalomba

torténd beilleszkedésének eldsegitése az egyik legfontosabb horizontalis célok.

4.1.4z esélyegyenlbség érvényesitése az Operativ Program projektjeinek megvaldsitasa soran

(korrekcios kiegészités az Operativ Programban szereplé projektcsomagokhoz)

Az esélyegyenldség eldsegitésének célja jellemzden a hatranyos megkiilonboztetésbol fakado
hatranyok tarsadalmi szintli csokkentése, az ¢érintett emberek tarsadalmi-gazdasagi
aktivitasanak, részvételének novelése, a tarsadalmi szintli esélyteremtés. A programok
végrehajtasa sordn ez olyan csoportok segitését és szempontjaik kiemelt figyelembevételét
jelenti, melyek sajat erejiikb6l nem lennének képesek a hatranyaikbol fakadd nehézségek
lekiizdésére, fokozottan ki vannak téve a hatranyos megkiilonboztetés veszélyének, illetve
tamogatasra szorulnak a programok forrasaihoz torténd hozzaférés soran.
Az operativ program kiemelt esélyegyenldségi célcsoportjai:
- a halmozottan hatranyos helyzetli inaktivak, akiknek 6sztondzni kell a munka vildgaba
vald bekapcsolodasukat (védett foglalkoztatastol az elsddleges munkaerdpiacig);
- az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezOk, akiknek kompetenciafejlesztése
elengedhetetlen a munkéba allasukhoz;
- andk, kiemelten a kisgyermeket nevelok nok, akiknek munkaba valo visszatérését kell
eldsegitent;
- afogyatékkal €16k, akiknek a szolgaltatasok mind teljesebb elérését kell biztositani;
- a romdk, akiknek tarsadalmi, gazdasdgi integraldsa sziikséges a tartds szegénység
elkeriilése érdekében.
- a kistelepiiléseken €16k, akiknek ¢életmindségének javitdsdhoz nélkiilozhetetlen a
szolgaltatasok elérhetdségének fejlesztése (kozlekedés és informatikai fejlesztések);
- az iddsek, akiknek ellatast, csak a szocialis szolgaltatasok fejlesztésével lehet

biztositani.
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Az Operativ Programban meghatarozott projektcsomagok nem iitk6zhetnek az egyenld
banasmod és esélyegyenldség jogszabalyban rogzitett alapelveivel (vagyis nem térhetnek el
az Ebktv. kovetelményeitol).

Az Operativ Program megvalositasa soran az esélyegyenldségi intézkedések érvényesitésének
célja a kirekesztettséggel leginkdbb veszélyeztetett csoportokba tartozé emberek tarsadalmi
kirekesztésének csokkentése, az esélyteremtés biztositasa, tarsadalmi aktivitas novelése.

Az Operativ Program 4altal a projektcsomagok részeként nevesitett megyei fejlesztési

alprogramok koziil tobb kifejezetten a horizontalis és lokalis cél eléréséhez jarul hozza.

4.1.1. Foglalkoztatas novelése

A Zala megyei gazdasagfejlesztési részprogram és telepiilésfejlesztési program kiilonbozo
projektcsomagjai keretében megvalositani tervezett TOP intézkedések koziil a megye a
foglalkoztatas novelése horizontalis cél megvalositasa tekintetében Kiemelten fontosnak tartja
az egyenlébanasmod kovetelményét, melyhez t6bb intézkedés is tartalmaz. Ezek:

e a foglalkoztatas bdvitést segitd onkormanyzati gazdasagi infrastruktira-fejlesztés;

o foglalkoztatasbarat fejlesztések elsdsorban a kis- és kozépvallalkozasoknal,

e a helyi foglalkoztatdsi szint javitdsa megyei ¢és helyi foglalkoztatasi paktumok

tdmogatasaval;
e a foglalkoztatas és az életmindség javitasa csalddbarat, munkéba allast segitd

intézmények, kozszolgaltatasok fejlesztése.

4.1.2. A hatranyos és halmozottan hdtrdnyos helyzetli népesség tdarsadalmi, gazdasdgi

felemelkedésének és beilleszkedésének elomozditasa

A Zala megyei gazdasagfejlesztési részprogram ¢€s telepiilésfejlesztési program kiilonbozo
projektcsomagjai keretében megvalositani tervezett TOP intézkedésekben az esélyegyenléség
¢s egyenld banasmod kovetelményeinek kiemelése érdekében fontos, hogy biztositsa azon
szocialis/egészségligyi/oktatasi-nevelési alapszolgaltatdsok infrastrukturdjanak fejlesztését,
amely eldsegiti a halmozottan hatranyos helyzetli népesség beilleszkedését és felzarkoztatasat.
Az egyes projektcsomagok megvaldsitaisa megyei szinten elOsegitik valamennyi
esélyegyenlOségi célcsoport (a hajléktalanok (lakhatdsi szegények); hatranyos helyzetii
csaladban €16 gyerekek, fiatalok; allami gondoskodasban €16 gyerekek, fiatalok; fogyatékos

gyerekek, fiatalok; alacsony végzettségiiek, iskolabol lemorzsolodok; szegregatumok lakoi)
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tarsadalmi, gazdasagi felemelkedésének ¢€s beilleszkedésének elomozditasat. Ennek
eszkozrendszere egyfeldl a kiépitett és folyamatosan fejlesztett szolgaltatdsi rendszer mas

feldl a gazdasagi fejlddéshez kapcsolt foglalkoztatas-bovités.

4.1.3. Az infokommunikacios technologiak (it) mindségenek, hasznalatinak  és

hozzaférésének elomozditisa

A megye lakossaganak széles korei részben infrastruktura hidnya, részben informatikai
ismeretek hidnya miatt joval korlatozottabban tudjak az informacids tarsadalom szolgéltatasait
kihasznalni, mint az lehetséges és sziikséges volna. (A lakossag mintegy 60 %-a nem képes
hasznalni az infokommunikacids technikai eszkozoket.) Ez a hidnyossdg mind a lakossag,
mint a (koz)szolgaltatok, azaz a tarsadalom szdmara jelentds anyagi terhet jelent. Széles
korben tarsadalmi sziikséglet tehat, hogy a tarsadalom minél tobb tagja be tudjon kapcsolodni
az informacids tarsadalom életébe.

Az infokommunikaciés technologidk mindségi fejlesztése €s a hozzaférés eldmozditasa
egyfeldl infrastrukturalis fejlesztésekkel, masfel6l oktatasi lehetOségek biztositasaval
csokkenti/csokkentheti a hatrdnyos helyzetli személyek leszakadéasat. A digitalis irastudas
fejlesztésével egyfeldl a kozszolgéltatasok elérhetdségét novelhetjiik, masfeldl korszerd,
versenyképes munkahelyek 1étrehozasat és hosszutavl fenntartasat biztosithatjuk.

A megye feladata a digitalis felzarkoztatas, ennek altalanos céljaként emlithetd:

o adigitalis irastudatlansag hatékony lekiizdése, a digitalis szakadék csokkentése, ezaltal
az es¢lyegyenldség novelése;

e a digitalis irdstudas fejlesztésével Magyarorszag beilleszkedésének eldsegitése az
eurdpai informdacios tarsadalomba, ezzel az orszag gazdasagi és tarsadalmi helyzetének
javitasa;

o a digitalis felzarkoztatast célzo allami torekvések megvalositdsban valdo nonprofit
részvétel megerdsitése.

Zala megye a horizontalis cél megvalositasa érdekében tobb projektcsomagot nevesit, igy az
Innovativ, jovébeni huzoagazatok fejlodésének ¢és haldzatosodasanak eldsegitése; A
nagykanizsai intézmények infokommunikaciés megujitasa ¢és digitalis felzarkoztatasa
projektcsomagokat. A dokumentumbdl kideriil, hogy Zala megye a 21. szédzad technoldgiai
kihivasaira felkésziilni torekszik €s a folyamatos fejlesztések révén eldsegitik valamennyi

célcsoport hozzaférését az infokommunikaciods technologiakhoz.
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4.14. A fenntarthato kozlekedés tamogatasa, szitk keresztmetszetek felszamoldsa

kulcsfontossagu infrastrukturalis halozatokban.

A fenntarthatd kozlekedésre vonatkozo horizontalis cél a kozszolgaltatdsok elérhetdségének
javitasan keresztil érinti az esélyegyenldség teriiletét. Ez a horizontélis cél részét képezi a
transznaciondlis programok koziil a Central 2020 (Ko6zép-Europai) Program tematikus
célkitiizéseinek is. Az Operativ Program projetkcsomagjai keretében megvalositani tervezett
intézkedések kozott jol lathatd, hogy Zala megye kell6 hangsulyt fektet a fenntarthato
kozlekedés tamogatasara az érintett célcsoportok tekintetében. Kifejezetten TOP
intézkedésként nevesiti a munkaerd mobilitds 0sztonzését szolgald kozlekedésfejlesztést és a
fenntarthato telepiilési kozlekedésfejlesztést. Ezekhez szamos, az esélyegyenlOség
eldmozditasat célz6 alprogram tartozik, igy példaul a program célja a zalai munkaerdpiaci
vonzaskdzpontok  elérhetdségét szolgdld  kozlekedési célu  kerékparut-fejlesztések
megvaldsitasa, de a megyei jogu varosok fejlesztési terveiben is nevesitve van a kerékparos
kozosségi kozlekedési rendszerének kialakitasa. Kiilon emlitendd, hogy a dokumentum
figyelmet fordit az elektromos tlizemi tomegkozlekedés, illetve a kornyezetbarat kozlekedés

kialakitasara.

5. Lokalis és horizontilis célok feliilvizsgalata a Zala Megye Teriiletfejlesztési Programjanak

Teriileti Hatasvizsgalata célrendszere szerint

Zala Megye Terlletfejlesztési Programjanak Teriileti Hatasvizsgalata (a tovéabbiakban:
Tertileti Hatasvizsgalat) is tartalmazza felsorolasszerlien a horizontalis célokat a 9. oldalon. A
24. oldalon a 3.2. fejezetben kifejtésre keriil, hogy a Stratégiai Program 7 db horizontalis

célja'’ koziil csak harom foglalkozik esélyegyenldségi, tarsadalmi témateriilettel, négy pedig

o Foglalkoztatas névelése; Hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii népesség tdarsadalmi, gazdasagi
felemelkedésének és beilleszkedésének elomozditisa;, Az infokommunikacios technologiak (it) mindségének,
hasznalatanak és hozzaférésének elomozditisa;, A klimavaltozashoz torténd alkalmazkodés, kockazatkezelés,
Iépések az energiafiiggetlenség felé, ivovizvédelem, megfeleld mindségli és mennyiségli élelmiszertermelés
biztositasa; Alacsony vizfelhasznalasu és alacsony széndioxid (co2) kibocsatasu formak felé torténd elmozdulas
eldmozditasa valamennyi szektorban; A kornyezet védelme, a hatékony eréforras- felhasznalas elésegitése; A
fenntarthato kozlekedés tamogatdasa, sziik keresztmetszetek felszamolasa kulcsfontossagu infrastrukturadlis

halézatokban
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kornyezeti fenntarthatosagi kérdéskorrel. Ez a harom horizontalis cél pedig az eddig
megismertekkel azonos:

Foglalkoztatas novelése;

Hatranyos ¢és halmozottan hatranyos helyzeti népesség tarsadalmi, gazdasagi
felemelkedésének és beilleszkedésének elomozditasa;

Az infokommunikaciés technologiak (it) mindségének, hasznalatanak és hozzaférésének
elémozditasa.

A 7. szamu horizontalis cél, azaz a fenntarthaté kozlekedésre vonatkozo horizontalis cél a
kozszolgaltatasok elérhetdségének javitasan keresztiil az esélyegyenldség teriiletét is érinti.

A kornyezeti fenntarthatésaggal foglalkozd horizontalis célok kozil megjelenik a
klimavaltozashoz torténd alkalmazkodas kérdéskore, a horizontalis célok szintjén megfeleld
sulyt kapnak a kornyezeti fenntarthatésagi szempontok. Ezek valddi hatdsa a kornyezeti
allapot javulasara, vagy a romlds mérséklésére azonban az egyes intézkedések keretében
végrehajtott konkrét projektektdl fligg. Pozitiv eredmény akkor varhato, ha a horizontalis
célok a program végrehajtasa soran, projektszinten is megfeleld sullyal érvényesiilnek és
szamonkérésiik is hatékony szankcionalasi rendszer mellett torténik meg. Tekintettel arra
azonban, hogy a kornyezeti fenntarthatosagi szempontok nem iranyulnak esélyegyenldségi
célok megvaldsitasara, igy a tovabbiakban nem keriilnek bdvebben kifejtésre.

A Teriileti Hatasvizsgalat 1. stratégiai célkitlizése esetében fontos szempont, hogy a
nagyvallalatok és a kozepes méretli vallalkozasok, kisvallalkozasok altal foglalkoztatottak
szdmanak novekedése eldsegiti a helyi gazdasagi folyamat erdsodését is. A megyei jogu
varosokon kiviili térségek életlehetdségeinek javitdsa szempontjabol alapvetd jelentdségi,
hogy a térségi belsd felvevOpiacra termeld helyi mikro-, illetve kisvallalkozasok értékesiteni
tudjak termékeiket, ezaltal eredményességiik javuljon. Elengedhetetlen eldfeltétel, hogy a
népesség, a gazdasdg €s a munkavallaldoi kompetencia siirlisodésének, koncentralédasanak
helyszineit jelentd megyei jogli varosokban a kis- és kozépvallalatok és a nagyvallalatok
aktivitasanak ¢€lénkiilésének eredményeként (1j munkahelyek keletkezzenek. Ezaltal ndvekszik
a foglalkoztatds és a fizetoképes kereslet a térségben a helyi piacra eldallitott termékek és
szolgaltatasok irant (helyi fogyasztas — helyi munkahely). Masik eléfeltétel, hogy a helyi
véllalkozasok képesek legyenek piacképes termékek eldallitasara és értékesitésére. A
foglalkoztatds novelése, mint horizontalis célkitlizés eléréséhez olyan komplex
vallalkozasfejlesztési programok is sziikségesek a helyi termeldk, mikro- és kisvallalkozasok
szamara, melyek a korszerii marketing- és menedzsment-ismeretek elterjesztéstdl indulva

minden szempontbdl biztositjdk a sziikséges vallalkozéasi ismeretek elterjedését, valamint
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tamogatjak a vallalkozasokra nehezedd adminisztracids terhek mérséklését €s a jogszabalyi
kdrnyezet pozitiv befolyasolédsat is.

A Teriileti Hatasvizsgalat a horizontalis célok mésodik célkitlizése kapcsan megfogalmazza,
hogy fontos a versenyképes gazdasagi tevékenységek erdsitésének igénye, viszont figyelni
kell arra, hogy a legkorszeribb technologidk keriiljenek tamogatasra, amelyek a kornyezet
védelme szempontjabol elfogadhatdak, vagy Kkifejezetten hozzajarulnak a fenntarthato
fejléddéshez.

Megfigyelheté, hogy a megyei jogh varosokra koncentralodnak az exportvezérelt,
munkaintenziv ipardgak, és elsdsorban ott van sziikkség munkahelyteremtésre. Azonban a
periféridra szoruld, hatranyos helyzetii telepiiléseket sem szabad figyelmen kiviil hagyni. A
Tertileti Hatasvizsgalat ramutat arra, hogy sem a maganszféra, sem a kozszféra részérdl nem
varhat6 redlisan a redlgazdasag integrans részét képezd munkahelyek kell szdmban torténd
megteremtését eldsegitd befektetés, ezért csak tigy tudnak megmaradni, ha munkavallal6 kora
népességiiknek a versenyszféraban torténd foglalkoztatasat a kozeli megyei jogu varosok,
vagy jelentOs gazdasagi potenciallal rendelkez0 jarasszékhelyek biztositjak.

A Teriileti Hatasvizsgalat a harmadik horizontalis cél esetén jelzi, hogy hasonlo
Osszefliggések érvényesiilnek. A hagyomanyos iparagak erdsitése, a hozzaadott érték novelése
abban az esetben mozdithatja eld a teriileti €s tarsadalmi kohéziot, ha a nagyvarosokon kiviili
térségek népességet is képes helyzetbe hozni.

A hetedik stratégiai cél a terlileti kohézid erdsitését szolgdlja az infrastrukturalis
beavatkozasok révén. Ez esetben a teriileti célok domindlnak, viszont a leszakad6 térségek
bekapcsolasa révén az esé€lyegyenldségi célok, illetve a gazdasagi potencial novekedése révén
a gazdasagi célok is érvényesiilnek.

A Teriileti Hatasvizsgalatban a teriileti célok keretében megadott iparositasi, ujraiparositasi
torekvések illeszkednek a horizontalis célokhoz. Ezen fejlesztési iranyok a gazdasagi,
tarsadalmi realitasoknak megfelelden eldsegitik mind a teriileti, mind a horizontalis célok
elérését, melyeket érdemes betartani és nyomon kovetni a
projektfejlesztés/projektmegvaldsitas teljes folyamataban.

A Tertileti Hatasvizsgalat nevesiti Zala Megye Tertiletfejlesztési Programjanak horizontalis és
lokalis céljait. A 3.2. fejezetben kifejezetten nevesitve van, mely célok foglalkoznak
es¢lyegyenlOségi, tarsadalmi témateriilettel, valamint mely az a horizontalis cél, amely
érintelegesen foglalkozik esélyegyenléséggel. De a dokumentum, jellegénél fogva
(hatasvizsgalat) a kornyezeti fenntarthatosagi szempontokat helyezi el6térbe, illetve ezen

hatasokat részletezi rendszerszeriien.
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6. Osszegzés

A Zala Megyei Teriiletfejlesztési Program Stratégiai és Operativ Programrészek a megye
fejlesztési elképzeléseinek tematikus célokra és intézkedésekre lebontott végrehajtasi
dokumentuma. Ennek ismeretében a dokumentum feliilvizsgilata soran a lokalis ¢és
horizontalis célok megjelenésére, azok beazonositasdra ¢és illeszkedésére helyeztik a
hangsulyt az egyes prioritasokon beliil.

A lokalis szempontok el6térbe helyezését a dokumentum a teriiletspecifikus célrendszerre
tartalmazza, amely a megyét 3 teriileti egységre osztja, amelynek a kovetkezd tervezési
iddszakra vonatkozo atgondolasat, szerkezeti modositasat javasoljuk. Ugyanakkor a jelenlegi
terlileti célok megfelelnek adott térség fejlesztési irdnyainak (kis korrekcioval). A
teriiletspecifikus célok illeszkednek a jogszabalyokhoz és a teriileti adottsdgokhoz.

A modositasi javaslatokat az egyes fejezetrészek utan korrekcios fejezetként adtuk meg, azért,
hogy az egyes dokumentumok logikai sorrendje ne boruljon fel. A taldlt hidnyossagok
ugyanis elsédlegesen a tervezett tevékenységek és azok esélyegyenléségi kapcsolodasanak
nem elég részletezett megadasabol szdrmaztak.

A vizsgalt dokumentumok 0sszességében biztositjak a hatranyos helyzetii célcsoportok
tarsadalmi és gazdasagi felzarkdztatasat, de nem azonos mértékben jelennek meg a megye,
illetve a megyei jogu varosok fejlesztési programjainak prioritasai kozott. Ennek oka az a
gazdasagi potencial, amelyet a két nagy varos képvisel a megye tobbi részéhez képest. Amig a
gazdasagi termelés és a foglalkoztatds (munkahelyek) koncentracioja ennyire Zalaegerszeg €s
Nagykanizsa koré szervezddik nélkiilozhetetlen, hogy a varosok nagyobb hangsulyt

fektessenek a varos és vidék kapcsolatara.
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