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1. Előzmények 

 

A Nyugat-Pannon Terület- és Gazdaságfejlesztési Szolgáltató Közhasznú Nonprofit Kft. 

megbízást kapott a Zala Megyei Önkormányzattól, mint az EFOP-1.6.3-17-2017-00004 

számú „Zala megyei felzárkózás-politikai együttműködések” című projekt konzorcium 

vezetőjétől a „Lokális és horizontális felzárkózási folyamatok” szolgáltatás tevékenység 

elvégzésére.  

A tevékenység 3 elemből épül fel.  

Az első ütemben elkészült a Zala Megyei Területfejlesztési Koncepció felülvizsgálata és 

elemzése 2019. február 28-ig. Második lépésként a Zala Megye Területfejlesztési Program 

2014-2020 dokumentumainak felülvizsgálata és ehhez kapcsolódóan javaslattétel készül el 

2019. szeptember 30-ig. Végül a Zala Megyei Integrált Területi Program áttekintése, és 

azokban a felzárkózási szempontok lokális és horizontális érvényesítésére kiterjedő ajánlás 

kerül megfogalmazásra 2020. január 31-ig. 

Jelen dokumentum a tevékenység második részét tartalmazza. 

 

2. EFOP-1.6.3.-17 felhívás elvárásai és a felülvizsgálat módszertana 

 

A hazai felzárkózás-politika célkitűzéseit a Magyar Nemzeti Társadalmi Felzárkózási 

Stratégiában1 (a továbbiakban MNTFS) megfogalmazott szemlélete és alapelvei mentén az 

ország különböző részein – így Zala megyében is – egyaránt hatékonyabban történő 

érvényesülését a Kormány a megyei önkormányzatok együttműködésével valósítja meg. 

Az Emberi Erőforrások Minisztériumának EFOP-1.6.3.-17 azonosító számú felhívása 

alapvető célja a megyei szintű felzárkózás-politikai együttműködések támogatása a helyi 

esélyegyenlőségi programokhoz kapcsolódóan. 

A cél a következő elemekből épül fel: 

- a megyei szintű együttműködési modellek kialakítása a tartós szegénységben élők, romák 

felzárkózása, valamint a velük foglalkozó szervezetek hatékonyabb beavatkozásait segítő 

fejlesztések érdekében, a konvergencia régiókban2, 

- a szegénységben, társadalmi kirekesztettségben élők számának csökkentése, 

- a szegénység újratermelődésének megakadályozása, 

                                                 
1
 Az MNTFS beavatkozási területei: gyermekjóllét, oktatás-képzés, foglalkoztatás, egészségügy, lakhatás 

javítása, területi egyenlőtlenségek csökkentése, bevonás, szemléletformálás. 
2
 EFOP-1.6.3-17. kódszámú felhívás: Megyei szintű felzárkózás-politikai együttműködések támogatása a helyi 

esélyegyenlőségi programokhoz kapcsolódóan (a továbbiakban: Felhívás), 1. o 
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- közszolgáltatások, társadalmi-gazdasági javak egyenlő esélyű javítása,  

- a társadalmi összetartozás erősítése, 

- az állami, az önkormányzati és a civil, egyházi partnerek szerepének hangsúlyosabbá 

tétele. 

A célok megvalósításának érdekében egymásra épülő tevékenységek sorozata valósul meg, 

melyet a Zala Megyei Önkormányzat az EFOP-1.6.3-17-2017-00004 projekt keretein belül 

biztosít.  

Ezen – kötelezően  megvalósítandó – tevékenységek részletezése: 

- Megyei Felzárkózási Fórum létrehozása és működtetése, 

- a projekt eredményeinek beépítése a megyei fejlesztéspolitikai dokumentumokba, 

- társdalami felzárkózást célzó koordináció, 

- közösségi együttműködést erősítő rendezvénysorozat, 

- szervezetfejlesztő, érzékenyítő képzés/tréningek a Zala Megyei Önkormányzat 

munkatársai számára
3
 

 

2.1. A felülvizsgálat során alkalmazott módszer 

 

A vizsgálat során - illeszkedve a tevékenység első üteméhez - bemutatásra kerülnek a Zala 

Megyei Területfejlesztési Program dokumentumainak azon elemei, melyek esélyegyenlőségi, 

felzárkóztatás-politikai célokat tartalmaznak. A dokumentomuk elemzése külön-külön 

történik, ugyanakkor figyelembe vettük, hogy ezen tanulmányok egymásra épülnek, így a 

felülvizsgálat során ezt a kapcsolatot nem kívánjuk megbontani. Mivel a területfejlesztési 

programban meghatározott célok, intétkedések és indikátorok szoros kapcsolatban állnak 

Európai Uniós Irányelvekkel (elvárásokkal) és a hazai programozási dokumentumokkal olyan 

elemek felülvizsgálatát, amelyek ezen központi tervezés elemeit bontják le megyei szintre 

csak kiegészíteni, pontosítani tudjuk. Külön kitérünk arra, hogy mely dokumentumok milyen 

részeiben indokolt a beavatkozás, de ezt úgy tesszük, hogy az adott részdokumentumhoz 

készítünk egy korrekciós fejezetet, amely tartalmazza egyrészt az indoklásokat a 

módosításokra, másrészt javaslatainkat. Majd végül az összegzésben átfogó képet adunk a 

dokumentumok esélyegyenlőségi tartalmairól. 

 

  

                                                 
3
 Felhívás 10. o 
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2.2. Zala Megye Területfejlesztési Program 

 

A vizsgálat tárgya a Zala Megye Területfejlesztési Program, a megye legteljesebb fejlesztési 

dokumentuma a 2014-2020-as időszakra, mely a Zala Megyei Önkormányzat Közlönye 

XXIX. évf. 6. számban jelent meg 2013. december 20. napján, 2014-2020. évekre vonatkozó 

Zala Megye Területfejlesztési Koncepciójának elfogadásáról szóló 58/2013. (XII. 19.) KH 

határozat mellékleteként. 

A Program 5 egymásba kapcsolódó, vagy egymásra épülő dokumentumból áll.   

Ezek a Zala Megyei Területfejlesztési Stratégiai Program, a Zala Megyei Területfejlesztési 

Operatív Program, a Zala Megyei Gazdaságfejlesztési Részprogram, a Zala Megyei Ágazati 

Operatív Programokhoz kapcsolódó részdokumentumok, illetve a Területi hatásvizsgálat és 

azok mellékletei.  

A vizsgálatba nem került beemelésre a Zala Megyei Gazdaságfejlesztési Részprogram, mivel 

ez a tanulmány a megye területéről összegyűjtött projektelképzeléseket rendszerezi a 

Területfejlesztési Koncepció átfogó céljai alapján. A Részprogramban megjelenő elemek csak 

előzményét képezik a stratégiának, és a helyi javaslatokat tartalmazzák, amelyek beépítésre 

kerültek részben vagy egészben a stratégiai dokumentumokba. 

Az Zala Megyei Ágazati Operatív Programokhoz kapcsolódó részdokumentum hasonló elv 

alapján készült, mint a gazdaságfejlesztési részprogram, így ennek szakmai elemzése sem 

indokolt, hiszen előkészítő tanulmánya csak a stratégiai dokumentációnak. 

A dokumentum összetettsége miatt elsődlegesen a tervezésre, jövőbeni fejlesztésekre 

vonatkozó részek elemzésére és felülvizsgálatára koncentrálunk, a vizsgálat ezért közvetlenül 

három dokumentumrészt érint. Ezek: 

 Zala Megye Területfejlesztési Stratégiai Program 

 Zala Megye Területfejlesztési Operatív Program 

 Területi hatásvizsgálat 

 

2.3.Az esélyegyenlőség érvényesítésének jogi háttere, figyelemmel a Zala Megye 

Területfejlesztési Koncepció Felülvizsgálatában foglaltakra 

 

A 2019 februárjában elkészült Zala Megye Területfejlesztési Koncepció Felülvizsgálata (a 

továbbiakban: Felülvizsgálat) pályázat már részletezte az esélyegyenlőség érvényesítésének 

jogi hátterét.  
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A felülvizsgálat részletezte az esélyegyenlőség jogszabályban történő rögzítését 

hierarchikusan felvezetve, az Alaptörvénytől kezdve egészen az egyes ágazati jogszabályokon 

át, emaitt jelen fejezetben csak utalásszinten foglalkozunk a szóban forgó jogszabályokkal, 

részletesen csak abban az esetben kerül egy-egy jogszabályi rendelkezés kifejtésre, ha az 

azóta időszakban változás történt a vonatkozó jogi normákban.  

Jelen pályázati konstrukció  fő jogi kereteit az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség 

előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény (a továbbiakban: Ebktv.) adja, amely 

hozzájárul a projekt tárgyát képező és jelen javaslattételi dokumentum összeállításának célját 

meghatározó lokális és horizontális felzárkózási folyamatok megvalósításához. A törvény 

célja ugyanis a foglalkoztatás, szociális biztonság és egészségügy, lakhatás, oktatás és képzés, 

áruk forgalma és szolgáltatások igénybevétele területein a hátrányos megkülönböztetés, 

zaklatás, jogellenes elkülönítés, megtorlás, előnyben részesítés tilalmának érvényesítése.  

 

3. Lokális és horizontális szempontok felülvizsgálata a Zala Megyei Területfejlesztési 

Program – Stratégiai Program célrendszere szerint 

 

A 2013. évben kidolgozásra került a Zala Megyei Területfejlesztési Koncepció, melyben 

szerepelnek a megye hosszútávra szóló horizontális és átfogó célja, valamint hosszútávú 

tervei a jövőt illetően. Az ott megfogalmazottak alapján kezdődött meg a területfejlesztési 

programozás. 

A területfejlesztési programozás első szakaszában, 2014-ben, Zala Megye Önkormányzata 

megbízásából a Városfejlesztés Zrt. elkészítette Zala Megye Területfejlesztési Programját 

(Stratégiai és Operatív Program) és annak részét képező területi hatásvizsgálatát.  

A Zala Megye Területfejlesztési Program – Stratégiai Program (a továbbiakban: Stratégiai 

Program) feladata a megye meglevő adottságaira, erőforrásaira alapozva olyan fejlesztési 

koncepció kidolgozása, amely megvalósulása esetén biztosítja, hogy 2020-ra az Alpesek, a 

Mura és a Balaton határolta térségben reális eséllyel kerüljön megteremtésre a munka, a 

polgári gyarapodás és a versenyképesség térségi gazdasága. A Stratégiai Program Zala megye 

hosszútávú jövőképét a „Gazdag és haromikusan fejlődő zöld Zala” szlogenben határozta 

meg, amely elsősorban egy összetartó társadalmat és tisztes megélhetést biztosító 

gazdasággal, erős területi kohéziót biztosító közlekedési rendszerrel és élhető települések 

együttműködő hálózatával – a természet egyensúlyát megőrizve – harmonikusan fejlődő 

megyét jelent. 
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A Stratégiai Program alapvető célja egyrészt a fejlesztési programcsomagok stratégiai 

megalapozása, másrészt, a területfejlesztési koncepcióban meghatározott célkitűzések és a 

későbbiekben kidolgozandó projektcsomagok logikai összekapcsolása.  

A dokumentum kidolgozásának alapját képező jogszabályi környezet, nevezetesen a 

területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény, illetve a 

területfejlesztési koncepció, a területfejlesztési program és a területrendezési terv tartalmi 

követelményeiről, valamint illeszkedésük, kidolgozásuk, egyeztetésük, elfogadásuk és 

közzétételük részletes szabályairól szóló 218/2009. (X.6.) Korm. rendelet (a továbbiakban: 

Korm. rendelet) a Stratégiai Program kidolgozása óta apróbb változtatásokkal, ma is 

hatályban vannak.  

A Korm. rendelet értelmében a területfejlesztési program középtávra szól, melynek 

a) stratégiai programrészében kerülnek meghatározásra 

aa) a specifikus és területi célok (a jövőkép és az átfogó cél alapján), 

ab) a horizontális célok, 

ac) a prioritások (a specifikus célok alapján). 

 

3.1. Zala megye horizontális céljai 

 

A Kormányrendelet szerint horizontális célok az olyan, az adott területi egység fejlesztésének 

és tervezésének egészét meghatározó alapvető megfontolások, elvárások és kritériumok 

összessége, melyeket a célrendszer egészének meghatározásánál, a megvalósítást szolgáló 

eszközök és intézkedések kialakításánál, ezek végrehajtásánál (pl. pályáztatás, 

projektkiválasztás során) egyaránt következetesen érvényesíteni kell. Zala megye – Stratégiai 

Programban feltüntetett – horizontális céljai a következők: 

1. Foglalkoztatás növelése 

2. Hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

felemelkedésének és beilleszkedésének előmozdítása 

3. Az infokommunikációs technológiák (it) minőségének, használatának és 

hozzáférésének előmozdítása 

4. A klímaváltozáshoz történő alkalmazkodás, kockázatkezelés, lépések az 

energiafüggetlenség felé, ivóvízvédelem, megfelelő minőségű és mennyiségű 

élelmiszertermelés biztosítása 

5. Alacsony vízfelhasználású és alacsony széndioxid (co2) kibocsátású formák felé 

történő elmozdulás előmozdítása valamennyi szektorban 
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6. A környezet védelme, a hatékony erőforrás- felhasználás elősegítése 

7. A fenntartható közlekedés támogatása, szűk keresztmetszetek felszámolása 

kulcsfontosságú infrastrukturális hálózatokban.
4
 

A felsoroltak alapján megállapíthetó, hogy a megye horizontális célkitűzései nemcsak az 

ország erre a kis szegmensére jellemzőek, hanem ezek a célok a többi megye céljaival jól 

összeegyeztethetők, azonosnak mondhatók. A felülvizsgálat a felsoroltak közül 

esélyegyenlőségi szempontból kiemelten az 1-3., valamint 7. pontban megfogalmazott célok 

teljesülésére terjed ki. 

Felhívjuk a figyelmet, hogy a horizontális célok a Stratégiai Program 13. oldalán kívül sehol 

nem szerepelnek, emiatt szükségesnek tartjuk az egyes célok részletesebb meghatározását, 

továbbá azok tartalmának esélyegyenlőségi szempontból történő definiálását. Ezeket a célokat 

a dokumentum – elméletileg – a jövőkép, az átfogó cél és a fejlesztési elvek alapján 

származtatja, azonban annak folyamatára, illetve módszertanára utalást nem tesz. 

 

3.2.A Zala Megye Területfejlesztési Program – Stratégiai Program  horizontális céljaihoz 

kapcsolódó korrekciós fejezetrész 

 

A horizontális célok részletesebb kifejtését indokolja, hogy azok a gyakorlatban a stratégiai 

dokumentum minden célszintjén megjelennek valamilyen formában és kapcsolódnak, illetve 

árnyalják a fejlesztési irányokat. 

Esélyegyenlőségi szempontból kiemelt részletezett horizontális elemek: 

 

3.2.1. Foglalkoztatás növelése 

 

Az Európai Parlament és a Tanács 1304/2013/EU Rendelete (2013. december 17-én) az 

Európai Szociális Alapról és az 1081/2006/EK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről (a 

továbbiakban: ESZA) teljes összhangban áll az Európa 2020 stratégia célkitűzéseivel, különös 

tekintettel a foglalkoztatás, az oktatás, a képzés és a társadalmi kirekesztés, a szegénység és a 

hátrányos megkülönböztetés elleni küzdelem terén meghatározott célkitűzésekre.  

Az Unió által megfogalmazott jogszabály legfontosabb feladata a foglalkoztatás ösztönzése, a 

munkaerőpiacra való belépés javítása – különös tekintettel a munkaerőpiactól legtávolabb 

állókra –, és az önkéntes munkavállalói mobilitás támogatása. Célja, hogy javítsa a 

foglalkoztatási lehetőségeket, erősítse a társadalmi kohéziót, küzdjön a szegénység ellen, 

                                                 
4
 Stratégiai Program 13. oldal 
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ösztönözze az oktatást, a készségeket és az egész életen át tartó tanulást, továbbá aktív, átfogó 

és fenntartható befogadási politikákat alakítson ki, és ezzel – az EUMSZ 174. cikkének 

megfelelően – hozzájáruljon a gazdasági, társadalmi és területi kohézió megvalósulásához. 

Olyan prioritásokat támogat, amely a jelen dokumentum felülvizsgálata során is iránymutatást 

adnak, ezek a következők: 

„A fenntartható és minőségi foglalkoztatás, valamint a munkavállalói mobilitás támogatása” 

tematikus célkitűzés tekintetében:5 

i. az álláskeresők és az inaktív személyek – többek között a tartós munkanélküliek és 

a munkaerőpiactól távol esők – foglalkoztatáshoz való hozzáférése, többek között 

a helyi foglalkoztatási kezdeményezések és a munkavállalói mobilitás ösztönzése 

révén is; 

ii. a fiatalok, különösen a nem foglalkoztatottak, oktatásban és képzésben nem 

részesülők, közöttük a társadalmi kirekesztés kockázatának kitett és a 

marginalizálódott közösségekből jövő fiatalok fenntartható munkaerő-piaci 

integrációja, többek között az ifjúsági garancia végrehajtása révén; 

iii. önfoglalkoztatás, vállalkozói készség és vállalkozások, közöttük innovatív mikro-, 

kis- és középvállalkozások létrehozása; 

iv. a nemek közötti egyenlőség minden területen, többek között a foglalkoztatáshoz 

való hozzáférés és a munkahelyi előmenetel terén, a munka és a magánélet 

összeegyeztetése és az „azonos munkáért azonos bér” elvének előmozdítása. 

A foglalkoztatás növelése horizontális cél kifejtésénél fontosnak tartjuk kiemelni, hogy ennek 

elérését mely célcsoportokra és azt milyen eszközökkel kívánja biztosítani Zala megye. 

A foglalkoztatás növelése érdekében kiemelten fontos: 

Zala megye munkaerő tartalékjainak mozgósítása – különös tekintettel az inaktívakra és a 

hátrányos helyzetű, elsődleges munkaerőpiactól tartósan távollevőkre. Mivel megye 

foglalkoztatottsági szintjét erősen befolyásolja az inaktív személyek magas száma, cél, hogy a 

reálisan munkába vonható réteg munkaerő-piaci kompetenciáinak fejlesztésével az elsődleges 

munkaerőpiacon, a halmozottan hátrányos helyzetű egyének pedig a szociális gazdaság 

segítségével integrálhatók legyenek a társadalom egészébe.  

Szakképzett munkaerő-utánpótlás biztosítása. Különösen nagy gondot okoz a megyében a 

munkaerő képzettsége, az elsősorban külföldi munkahelyre távozó, szakképzett munkaerő 

pótlása, ezért mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy az álláskeresői réteg, illetve a 

                                                 
5
 ESZA 3. cikk (1) bekezdés a) pont 
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jelenleg az elsődleges munkaerő-piacon nem foglalkoztatott, de potenciálisan foglalkoztatható 

(közmunkában foglalkoztatott, inaktív) személyek számára a vállalkozói igényekre reagáló 

képzési rendszer alakuljon ki. Elengedhetetlen a szakképzési rendszerrel folyamatos 

kapcsolattartás a gazdasági szereplők és a képzők szoros együttműködése, a duális képzések 

fejlesztése. 

Minőségi munkahelyek létrehozása. Zala megye egészére jellemző az alacsony hozzáadott 

értékű iparágak nagyobb hangsúlya. Tudatos beruházás-ösztönző tevékenységek és ehhez 

kapcsolódóan pedig a szakképzési kínálat bővítése lehetőséget adhat a magasabb 

termelékenységi szintű munkahelyteremtés elősegítésére  

 

3.2.2. Hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

felemelkedésének és beilleszkedésének előmozdítása 

 

A hátrányos helyzetű népességért való felelősségvállalás a megyének az Alaptörvényből 

eredő kötelessége.6 Az Ebktv. 8. és 9. §-i rendelkeznek részletesen arról, hogy mi minősül 

közvetlen hátrányos megkülönböztetésnek.  

A hátrányos helyzet kialakulásának legáltalánosabb oka a szegénység. De a szegénység 

kialakulásának számos eredete van. A leggyakoribbaknak többek között a munkanélküliség, 

rossz családi körülmények, az alacsony iskolázottság, a rossz egészségügyi állapot, a rurális 

lakókörnyezet.  

Az álláskeresők kiemelten kiszolgáltatott csoportot alkotnak: Magyarországon a 

munkanélküliek közel fele, 48,5 %-a ki van téve a szegénység kockázatának a legfrissebb 

Uniós felmérések szerint.7 A hátrányos helyzetű családokban a gyermekkorúak körében, ha az 

iskolai ismeretszerzés nem egészül ki megfelelő érzelmi neveléssel, akkor a tanuló a 

problémáival magára marad, devianciás viselkedési elemeket vehet fel és problémák 

halmozódása gyakran vezet lemorzsolódáshoz, korai iskolaelhagyáshoz. Ennek a veszélynek a 

kezelésére elengedhetetlen (i) az iskolaérettségi vizsgálatok megtartása, (ii) ennek eredményei 

alapján a megfelelő beiskolázás és speciális bánásmód, (iii) oktatási módszerek 

                                                 
6
 Az Alaptörvény Szabadság és felelősség című XV. cikk (1) – (4) bekezdései szerint:  

A törvény előtt mindenki egyenlő. Minden ember jogképes; 

Magyarország az alapvető jogokat mindenkinek bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, nem, 

fogyatékosság, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, 

születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül biztosítja; 

A nők és a férfiak egyenjogúak; 

Magyarország az esélyegyenlőség és a társadalmi felzárkózás megvalósulását külön intézkedésekkel segíti; 
7
 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Income_poverty_statistics/hu&oldid=413316#Szeg.C3.A9nys.C3.A9gi_ar.C3.A1ny_.

C3.A9s_k.C3.BCsz.C3.B6b 
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megválasztása, (iv) a gyengébb tanulókkal való differenciált foglalkozás (több magyarázat, 

több gyakorlás, lassúbb feldolgozás), (v) tanórán kívüli rendezvényeken (játékok, vetélkedők, 

versenyek) pozitív motivációval sikerélmény biztosítása, (vi) a gyermek előéletének 

megismerése (családlátogatás az óvodás korú és leendő 1. osztályos gyermekeknél), (vii) 

fokozott figyelemmel kísérése a gyermek érzelmi életének, társas kapcsolatainak, (viii) 

iskolapszichológusi hálózat megteremtése. 

Mindenképp szükséges a halmozottan hátrányos helyzetű népesség lehetőségeink javítása 

érdekében a segítő szolgáltatások területi alapú minőségi fejlesztése, különös tekintettel az 

aprófalvas területek szolgáltatáshiányos részeire. Költséghatékonyság érdekében indokolt az 

utazó szolgáltatások bevezetése, illetve fejlesztése. 

A több generációs hátrányok halmozódásának elkerülése érdekében fontos az oktatási-

nevelési intézmények felzárkóztatáshoz kapcsolódó tevékenységeinek bővítése, fejlesztése 

kiemelten a lemorzsolódás a korai iskola elhagyás elkerülése érdekében. 

 

3.2.3. Az infokommunikációs technológiák (a továbbiakban: IT) minőségének, használatának 

és hozzáférésének előmozdítása 

 

Napjainkban jelentős az összefüggés a fejlett és fejlődő országokban a társadalmi 

egyenlőtlenségek csökkenése és a minőségi IT technológiákhoz való hozzáférés között. Ez 

köszönhető többek között az internet által sokkal nagyobb rétegek számára elérhetővé vált 

oktatásnak, a munkafolyamatok digitalizációjának, a fogyatékossággal élők számára korábban 

elérhetetlen lehetőségek digitalizáció általi hozzáférhetővé tételének (pl.: okostelefon 

felolvassa a látássérültnek a szöveget) és még számos más tényezőnek.  

Ahhoz, hogy az IT nyújtotta társadalmi előnyök, így az egyenlőtlenségek kiküszöbölése is 

még erőteljesebb hatást gyakorolhasson Zala megye lakosságára, ezen horizontális cél 

intenzív megvalósítása szükséges. Ezen célt a következő területeken indokolt erősíteni: 

- Digitális fejlődés ösztönzése oktatás révén 

- Az informatikai írástudás fejlesztése (intézményi és intézményi kereteken kívül is). 

- Közösségi internet hozzáférési pontok növelése, fejlesztése 

- Internethálózat korszerűsítése, lehetőség szerint a szélessávú, nagysebességű internet 

kapcsolat elérhetővé tétele minden háztartásban,  
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3.2.4. A fenntartható közlekedés támogatása, szűk keresztmetszetek felszámolása 

kulcsfontosságú infrastrukturális hálózatokban 

 

A közlekedés egy kulcsfontosságú ágazatot jelent a növekedés és versenyképesség 

szempontjából különösen azért, mert más gazdasági ágazatokat szolgál ki. A közlekedés 

teljesítménye három fő dimenzióból tevődik össze: a piaci jelenlét, minőség és 

fenntarthatóság, továbbá a közlekedési infrastruktúra hatékony kihasználása. Ezekből 

következik, hogy a fenntartható közlekedés céljai közé tartoznak a hozzáférhetőség, a 

mobilitás és a biztonság javítása, valamint a kereslet kielégítése. (Esélyegyenlőségi 

szempontból a hozzáférés a meghatározó.) 

A fenntartható közlekedés előmozdítása és a főbb hálózati infrastruktúrák szűk 

keresztmetszeteinek felszámolása egyike a 2014–2020-as időszakra szóló kohéziós politika 

tizenegy tematikus célkitűzésének.8  

A fenntartható közlekedés kialakítása azért is különösen fontos mind országos, mind pedig 

megyei szinten, mivel az Európai Unió kitűzte célul, hogy 2020. évre az Unió területén a 

közlekedési ágazat erőforrásait 10 %-os mértékben megújuló energiaforrásokból kell fedezni. 

Ebből következik az is, hogy minél nagyobb mértékben kerül a megújuló energiaforrás 

beépítésre a közlekedési ágazat energiaforrásai közé, egyre könnyebb lesz a közlekedés 

környezeti hatását csökkenteni mind az üvegházhatású gázok kibocsátása, mind pedig a helyi 

környezetszennyezés tekintetében.  

Ma a legtöbb közlekedési infrastruktúrát fenntartó közigazgatási egység egyik fő problémája, 

hogy finanszírozási nehézségekkel kell szembenézniük. A különböző közlekedési módok 

integrálása és összekötése, a szűk keresztmetszetek felszámolása, sőt a magánszféra bevonása 

a beruházásoknál komoly stratégiai kihívások elé állítja a megyét, azonban hosszútávon 

fenntartható közlekedési infrastruktúra alakulhat ki. 

Zala megyében a települések több, mint 60 %-a 500 fő alatti lakossággal rendelkezik. Az 

emberek a munkahelyek, szomszéd települések stb. könnyebb és gyorsabb elérése miatt – a 

közösségi közlekedés hiányosságaira is felhívva a figyelmet – legtöbben saját 

személygépkocsival közlekednek. A helyiek igényeit figyelembe vevő, progresszív 

árképzésű, közösségi együttműködésre épülő közösségi közlekedési rendszer sokkal 

könnyebben fenntartható, ebbe beletartozik az intelligens közösségi közlekedés kiépítése is. A 

                                                 
8
 Az Európai Unió kohéziós politikájának célja a tagállamok és régióik „átfogó harmonikus fejlődésének” 

előmozdítása és támogatása. A kohéziós politika 11 tematikus célt tűzött ki, amelyek a 2014 és 2020 közötti 

időszak növekedését ösztönzik. Az Az ERFA beruházásai mind a 11 célt támogatják, az ESZA és a Kohéziós 

Alap pedig csak részlegesen támogatják a kohéziós politika céljait. 
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vasúti közlekedés elérhetőbbé tétele, pályafejlesztési munkálatok által a szerelvények 

magasabb sebességének elérése, innovatív forgalom menedzsment és az elektromos 

töltőállomások szélesebb körben való elérhetővé tétele mind nagymértében hozzájárulna a 

közlekedés széndioxid-kibocsátásának csökkenéséhez, ezáltal pedig fenntarthatóbbá tételéhez.  

A közösségi közlekedés és a közúthálózat fejlesztése esélyegyenlőségi szempontból azért 

lényeges, mert a megye területi adottságai (aprófalvas településszerkezet) és a szolgáltatások 

elérhetősége/ el nem érhetősége eredményezhet olyan hátrányokat, amelyek tartós jelenléte 

károsan hat adott település, mikrotérség gazdasági-társadalmi viszonyaira. 

Az esélyegyenlősség, az „egyenlő lehetőségek” biztosítása a társadalmi-gazdasági aktivitásra, 

részvételre, elősegíti a területi szintű felzárkóztatási program megvalósítását.9 

Kiemelten fontos, hogy azon fejlesztési irányok esetén, amelyek tevékenységei nem valamely 

a társadalmi befogadással összefüggő terület javítására irányulnak (mint jelen horizontális 

cél), de externáliaként megjelennek (pl. közösségi közlekedés vagy közút-, kerékpárút 

fejlesztés során externália lehet a területen élő – korábban e tekintetben 

kirekesztett/munkanélküli emberek – megfelelő közlekedéshez való hozzáférésének javulása 

ezzel a munkába járás biztosítása) 10 megfelelő hangsúlyt kapjanak. 

 

3.3.A Zala Megye Területfejlesztési Program – Stratégiai Program  lokális céljai (területi 

stratégiai célkitűzések) 

 

A területi fejlesztési célkitűzések azokat az adott térségre szabott társadalmi, gazdasági és 

infrastrukturális fejlesztési célkitűzéseket fogalmazzák meg, amelyek megvalósítása a 

jelenlegi ismeretek szerint jellemzően a területi stratégiák megvalósítására irányuló Terület- 

és Településfejlesztési Operatív Program keretei között képzelhető el. A területi célok a 

megye népességének területi elhelyezkedése és az adott területek sajátosságai szerint kerültek 

kijelölésre. A három területi cél a megye teljes területét figyelembe véve arányosan határoz 

meg fejlesztési célokat a térségekre vonatkozóan: 

1. Észak-Zala gazdaság- és iparfejlesztése (Zalaegerszeg, Pacsa, Zalalövő, Zalaszentgrót és 

térsége) 

2. Dél-Zala (Nagykanizsa, Zalakaros, Lenti és Letenye térsége) diverzifikált újraiparosítása és 

gazdaságának revitalizációja 

                                                 
9
 A horizontális követelmények érvényesítésének részletes szabályai 10. oldal 

 
10

 A horizontális követelmények érvényesítésének részletes szabályai 15. oldal 
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3. Zala balatoni térsége (Keszthely és Hévíz térsége) kreatív tudásra és természeti értékekre 

épülő fejlesztése 

A megyén belül a különböző területekhez kapcsolódó kihívásokra válaszoló területi célok 

egyaránt tartalmaznak ágazati természetű célokat (gazdaságfejlesztési, közlekedési, 

energetikai, szociális), amelyek az ágazati stratégiák és operatív programok megvalósulásával 

válhatnak valóra. A területfejlesztési koncepcióban meghatározott területi célok a helyi 

adottságoknak megfelelő fejlesztési célokat jelölnek ki és fontos szerepük van a települési és 

térségi identitás kialakításában és megőrzésében is. 

Zala megye méretét tekintve, a lokális és horizontális felzárkózási célok több azonos elemet 

tartalmaznak, azonban térszerkezete mégis különbözik olyan mértékben, hogy azok eltérő 

terület-specifikus elemeket is megjelenítenek.  

Megállapítható, hogy a területi célok egy-egy meghatározott földrajzi egységre irányulnak, 

amelyek a megye térszerkezetét meghatározó három nagyobb város (Nagykanizsa, 

Zalaegerszeg, Keszthely) körül alakítottak ki.  

A lokális célok területi lehatárolásakor azonban nem mindig vették figyelembe a megye 

gazdaságában meglévő működő kapcsolatrendszert. Lenti térségét pl. a Dél-Zala-i lokális 

célokhoz kapcsolta, annak ellenére, hogy a térség elsődlegesen a hozzá közlekedésileg 

közelebb eső és közösségi közlekedésben jobban elérhető Zalaegerszeggel áll szorosabb 

kapcsolatban (gazdasági tevékenység,  munkavállalási  szokások és humánszolgáltatási 

intézményrendszerek, oktatási intézmények és szakosított ellátások terén). Ugyanígy 

Zalakaros, amely a Balatoni Kiemelt Üdülőkörzet része sem Keszthely és Hévíz térségéhez 

került besorolásra. Az eredeti programhoz becsatolt térképi ábrák11 is több kapcsolódási 

pontot is bemutatnak, ami a jelenlegi felosztást nem támasztja alá. 

Tény, hogy a lokális célrendszerhez meghatározott területi egységek társadalmi és gazdasági 

fejlődési szükségletei több hasonlóságot, mint eltérést mutatnak, így a jelenleg meghatározott 

hármas egység megbontása nem indokolt, de következő tervezési időszakra ezen területi 

megosztás átgondolása szükséges,  

 

3.4.A Zala Megye Területfejlesztési Program – Stratégiai Program  átfogó céljai 

 

Az átfogó célok esetében különösen fontos, hogy azok megfeleltethetők legyenek az EU 2020 

stratégia célkitűzéseinek, hiszen a különböző fejlesztési alapokból akkor tud sikeresen 

fejlesztési forrásokat lehívni a megye, ha azok egyúttal az EU stratégiai céljait is szolgálják. A 

                                                 
11

 Zala Megye Területfejlesztési Program – Stratégiai Program  17-18 oldal. 
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megyék átfogó céljai a már a jövőkép során is megfogalmazott három erőforrásnak – humán, 

a gazdasági és a természeti – megyei sajátosságoknak megfelelő fejlesztését kívánják elérni. 

Az átfogó célok között dőlt betűvel jeleztük azokat a célokat, melyek közvetlenül 

kapcsolódnak a lokális és horizontális célok, az esélyegyenlőség és az egyenlő bánásmód 

követelményének előmozdításához: 

1. Jól működő, fejlett gazdaság 

 A KKV-k és nemzetközi nagyvállalatok aktivitásának élénkítése 

 Jövőcentrikus, piacképes gazdasági tevékenységek fejlesztése 

 Hagyományokon alapuló gazdasági ágazatok megerősítése, hozzáadott érték növelése 

2. A foglalkoztatás bővítése és társadalmi kohézió 

 A jövő iparágait és a hagyományos ágazatokat támogató rugalmas képzési rendszer 

 A társadalmi depresszió kezelése, felkészítés a munkára 

3. Élhető Zala megye 

 Egészséges, vonzó, emberközpontú épített és természeti környezet 

 Korszerű, elérhető intézményi struktúra és szolgáltatásrendszer, az egyenlőtlenségek 

csökkentése. 

A Stratégiai Program ezen részén ábra is segíti a célok egymásra épülését és kapcsolódásának 

megértését, de a horizontális célok ebben az ábrázolásban is különállva kerültek 

megjelenítésre, egyfajta sziget effektust jelezve.12 

 

3.4.1. Zala megye Területfejlesztési Program – Stratégiai Program  átfogó céljaihoz javasolt 

korrekciós fejezet (ábra) 

 

Az átdolgozott táblázat az átfogó célokban megjelölt alpontok alapján rendszerezi a 

horizontális célokat úgy, hogy az megjeleníti az alpontokhoz kapcsolható közvetlen 

horizontális célokat.   

A 7 horizontális cél eltérő színnel van jelölve.

                                                 
12

 Zala megye Területfejlesztési Program – Stratégiai Program  13 oldal 
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JÖVŐKÉP 

2030-RA 

GAZDAG ÉS HARMONIKUSAN FEJLŐDŐ ZÖLD ZALA 

ÁTFOGÓ 

CÉLOK 

Jól működő, fejlett gazdaság A foglalkoztatás bővítése és 

társadalmi kohézió 

Élhető Zala megye 

STRATÉGI

AI 

ÁGAZATI 

CÉLOK/ 

2014-2020-

RA 

A KKV-k és 

nemzetközi 

nagyvállalatok 

aktivitásának 

élénkítése 

Jövőcentrikus, 

piacképes 

gazdasági 

tevékenységek 

fejlesztése 

 

Hagyományoko

n alapuló 

gazdasági 

ágazatok meg-

erősítése, 

hozzáadott érték 

növelése 

A jövő ipar-

ágait és a 

hagyományos 

ágazatokat 

támogató 

rugalmas 

képzési 

rendszer 

A társadalmi 

depresszió 

kezelése, 

felkészítés a 

munkára 

Egészséges, 

vonzó, 

emberközpontú 

épített és 

természeti 

környezet 

Korszerű, el-érhető 

intézményi 

struktúra és 

szolgáltatásrendsze

r, az 

egyenlőtlenségek 

csökkentése 

STRATÉGI

AI 

TERÜLETI 

CÉLOK/ 

2014-2020-

RA 

Észak-Zala gazdaság- és iparfejlesztése (Zalaegerszeg, Pacsa, Zalalövő, Zalaszentgrót és térsége) 

 

Dél-Zala (Nagykanizsa, Zalakaros, Lenti és Letenye térsége) diverzifikált újraiparosítása és gazdaságának revitalizációja 

 

Zala balatoni térsége (Keszthely és Hévíz térsége) kreatív tudásra és természeti értékekre épülő fejlesztése 

HORIZON

TÁLIS 

CÉLOK 

A foglalkoztatás 

növelése 

A foglalkoztatás 

növelése 

A foglalkoztatás 

növelése 

A 

foglalkoztatás 

növelése 

A 

foglalkoztatás 

növelése 

Hátrányos és 

halmozottan 

hátrányos 

helyzetű 

népesség 

társadalmi, 

gazdasági 

felemelkedéséne

k és beilleszke-

désének 

előmozdítása 

Hátrányos és 

halmozottan 

hátrányos helyzetű 

népesség 

társadalmi, 

gazdasági 

felemelkedésének 

és beilleszke-

désének 

előmozdítása 

Az 

infokommunikáció

s technológiák (IT) 

Az 

infokommunikáció

s technológiák (IT) 

Az 

infokommunikác

iós technológiák 

Hátrányos és 

halmozottan 

hátrányos 

Hátrányos és 

halmozottan 

hátrányos 

A klíma-

változáshoz 

történő 

Az 

infokommunikáció

s technológiák (IT) 
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minőségi 

használatának és 

hozzáférésének 

előmozdítása. 

minőségi 

használatának és 

hozzáférésének 

előmozdítása. 

(IT) minőségi 

használatának és 

hozzáférésének 

előmozdítása. 

helyzetű 

népesség 

társadalmi, 

gazdasági 

felemelkedésé

nek és 

beilleszkedésé

nek 

előmozdítása 

helyzetű 

népesség 

társadalmi, 

gazdasági 

felemelkedésén

ek és 

beilleszkedésén

ek 

előmozdítása 

alkalmazkodás, 

kockázatkezelés, 

lépések az 

energia-

függetlenség 

felé, 

ívóvízvédelem, 

megfelelő 

minőségű és 

mennyiségű 

élelmiszertermel

ésbiztosítása 

minőségi 

használatának és 

hozzáférésének 

előmozdítása 

A klíma-

változáshoz 

történő 

alkalmazkodás, 

kockázatkezelés, 

lépések az 

energiafüggetlensé

g felé, 

ívóvízvédelem, 

megfelelő 

minőségű és 

mennyiségű 

élelmiszertermelés

biztosítása 

A klíma-

változáshoz 

történő 

alkalmazkodás, 

kockázatkezelés, 

lépések az 

energiafüggetlensé

g felé, 

ívóvízvédelem, 

megfelelő 

minőségű és 

mennyiségű 

élelmiszertermelés

biztosítása 

A klíma-

változáshoz 

történő 

alkalmazkodás, 

kockázatkezelés, 

lépések az 

energiafüggetlen

ség felé, 

ívóvízvédelem, 

megfelelő 

minőségű és 

mennyiségű 

élelmiszertermel

ésbiztosítása 

Az 

infokommunik

ációs 

technológiák 

(IT) minőségi 

használatának 

és 

hozzáférésének 

előmozdítása. 

Az 

infokommuniká

ciós 

technológiák 

(IT) minőségi 

használatának 

és 

hozzáférésének 

előmozdítása. 

Alacsony 

vízfelhasználású 

és alacsony 

széndioxid 

(CO2) 

kibocsátású 

formák felé 

történő 

elmozdulás 

előmozdítása 

A klíma-

változáshoz 

történő 

alkalmazkodás, 

kockázatkezelés, 

lépések az 

energiafüggetlensé

g felé, 

ívóvízvédelem, 

megfelelő 

minőségű és 

mennyiségű 

élelmiszertermelés

biztosítása 

Alacsony 

vízfelhasználású és 

alacsony 

széndioxid (CO2) 

kibocsátású 

formák felé történő 

Alacsony 

vízfelhasználású és 

alacsony 

széndioxid (CO2) 

kibocsátású 

formák felé történő 

Alacsony 

vízfelhasználású 

és alacsony 

széndioxid 

(CO2) 

kibocsátású 

 A fenntartható 

közlekedés 

támogatása, 

szűk 

keresztmetszete

k felszámolása  

A környezet 

védelme, 

hatékony 

erőforrás- 

felhasználás 

elősegítése 

Alacsony 

vízfelhasználású és 

alacsony 

széndioxid (CO2) 

kibocsátású 

formák felé történő 
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elmozdulás 

előmozdítása 

elmozdulás 

előmozdítása 

formák felé 

történő 

elmozdulás 

előmozdítása 

kulcsfontosság

ú 

infrastrukturális 

hálózatokban 

elmozdulás 

előmozdítása 

A környezet 

védelme, hatékony 

erőforrás- 

felhasználás 

elősegítése 

A környezet 

védelme, hatékony 

erőforrás- 

felhasználás 

elősegítése 

A környezet 

védelme, 

hatékony 

erőforrás- 

felhasználás 

elősegítése 

  A fenntartható 

közlekedés 

támogatása, szűk 

keresztmetszetek 

felszámolása 

kulcsfontosságú 

infrastrukturális 

hálózatokban 

A fenntartható 

közlekedés 

támogatása, szűk 

keresztmetszetek 

felszámolása 

kulcsfontosságú 

infrastrukturális 

hálózatokban 

A fenntartható 

közlekedés 

támogatása, szűk 

keresztmetszetek 

felszámolása a 

kulcsfontosságú 

infrastrukturális 

hálózatokban 

A fenntartható 

közlekedés 

támogatása, szűk 

keresztmetszetek 

felszámolása 

kulcsfontosságú 

infrastrukturális 

hálózatokban 

A fenntartható 

közlekedés 

támogatása, szűk 

keresztmetszetek 

felszámolása a 

kulcsfontosságú 

infrastrukturális 

hálózatokban 
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3.5. Zala megye stratégiai ágazati céljai 

 

A stratégiai programban szereplő fejlesztési elképzelések ágazati és területi célkitűzések köré 

összpontosulnak, amelyek együtt egy összefüggő rendszert alkotnak. Az ágazati fejlesztési 

célkitűzések azokat az általános érvényű megyei társadalmi, gazdasági és infrastrukturális 

fejlesztési célkitűzéseket fogalmazzák meg, amelyek valóra váltása az ágazati stratégiák 

megvalósítására irányuló ágazati operatív programok keretei között képzelhető el.  

Az ágazati célok között dőlt betűvel jeleztük azokat a célokat, melyek közvetlenül 

kapcsolódnak a lokális és horizontális célok, az esélyegyenlőség és az egyenlő bánásmód 

követelményének előmozdításához: 

1. A KKV-k és nemzetközi nagyvállalatok aktivitásának élénkítése 

2. Jövőcentrikus, piacképes gazdasági tevékenységek fejlesztése 

3. Hagyományokon alapuló gazdasági ágazatok megerősítése, hozzáadott érték növelése 

4. A jövő iparágait és a hagyományos ágazatokat támogató rugalmas képzési rendszer  

5. A társadalmi depresszió kezelése, felkészítés a munkára 

6. Egészséges, vonzó, emberközpontú épített és természeti környezet 

7. Korszerű, elérhető intézményi struktúra és szolgáltatásrendszer, az egyenlőtlenségek 

csökkentése 

Az esélyegyenlőség és egyenlő bánásmód követelményére fókuszálva megfelelőnek tartjuk, 

hogy a Stratégiai programban ezek megfelelően kifejtésre kerültek13, hogy a 4. és az 5. 

stratégiai célkitűzés a foglalkoztatás bővítésére és a társadalmi kohézió erősítésére kitűzött 

hosszú távú célok elérését segíti, koncentrálva Zala megye jelenkori szegregált és hátrányos 

helyzetű társadalmi csoportjainak a munka világába történő vissza-, illetve bevezetésére, az 

oktatási rendszer valós helyi munkaerő keresleti igényeken alapuló fejlesztésére. Ugyanakkor 

a jövő iparágait és a hagyományos ágazatokat támogató rugalmas képzési rendszer, a 

társadalmi depresszió kezelése, a felkészítés a munkára a fenntartható gazdasági fejlődés és a 

fenntartható társadalmi fejlődéshez nélkülözhetetlen középtávú célok. 

Megjegyezzük, hogy a Stratégiai Program – annak 2014. évi kelte miatt – a foglalkoztatás 

bővítése kapcsán utalást tesz a közfoglalkoztatás 2014. évi céljairól szóló 1199/2014. (IV.01.) 

számú Kormányhatározatban foglalt pontokra. Idén, a 2019. évben azonban a foglalkoztatás 

bővítése kapcsán a Kormány által a közfoglalkoztatás 2019. évi céljaiként meghatározottakra 

vonatkozóan a közfoglalkoztatással összefüggő egyes kérdésekről szóló 1497/2018. (X. 12.) 

Kormányhatározatban foglaltak az irányadók.  

                                                 
13

 Stratégiai program 15. oldal 
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A közfoglalkoztatás céljaiban jelentős változás történt, amelyből kiemelnénk 

esélyegyenlőségi szempontból a következőket: 

„d) az elsődleges munkaerőpiacról kiszorultak, különösen a  munkaerőpiacon halmozottan 

hátrányban lévő, foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesülő, illetve álláskeresési 

vagy szociális ellátásra nem jogosult álláskeresők, az  alacsony iskolai végzettségűek, 

a  tartósan munka nélkül lévők (kiemelten a  megváltozott munkaképességűek, 

a hajléktalanok, az elismert menekültek és oltalmazott jogállásúak, a roma nemzetiségű 

álláskeresők) foglalkoztatásának és foglalkoztathatóságának növelését, figyelembe véve 

az  álláskeresők ügyfélkategorizálási rendszerben történt besorolását,  

e) a közfoglalkoztatással érintettek, különösen a  d)  pontban meghatározott célcsoportok – 

azon belül is kiemelten a hátrányos helyzetű, 16–18 év közötti korosztály – munkaerőpiaci, 

továbbá a roma nemzetiséghez tartozók társadalmi integrációját elősegítő személyre szabott 

munkaerőpiaci szolgáltatásokhoz és képzésekhez való minél szélesebb körben történő 

hozzáférését,  

k) a roma lakosság lakhatásának, társadalmi integrációjának elősegítését.”14 

A Stratégiai program a 6. és a 7. stratégiai célkitűzésekkel kapcsolatban kifejti, hogy azok a 

társadalmi, a természeti és a fizikai szempontból élhető környezetre vonatkozóan 2030-ra 

megfogalmazott hosszú távú elképzelések előmozdítását alapozzák meg. Az egészséges, 

vonzó, emberközpontú épített- és természeti környezet, a korszerű, elérhető intézményi 

struktúra és szolgáltatásrendszer, valamint a környezeti és társadalmi szempontból 

fenntartható fejlődési pályán mozgó, élhető Zala megye hosszú távú céljának valóra 

váltásához nélkülözhetetlen középtávú célokat meghatározni. A célok eléréséhez minden 

esetben szükséges az egyenlőtlenségek csökkentése. 

Összefoglalva: Zala megye stratégiai ágazati céljaiban megfelelően kifejtésre kerültek a 

lokális és horizontális célok, azoknak csak jogszabályi aktualizálása szükséges. 

 

3.6.Zala megye fejlesztési prioritásai 

 

A Stratégiai Program a 24. oldaltól kezdődően kifejti és elemzi Zala megye egyes prioritásait. 

Ezek több szempont alapján kerültek megvizsgálásra, így a dokumentum megvizsgálja a 

helyzetelemzés során feltárt problémákat, amelyekre az adott prioritás, mint megoldási 

javaslat irányul. Definiálja a közvetlen kapcsolatot az adott prioritás, a területfejlesztési 

koncepció stratégiai céljai, illetve az EU 2020 tematikus célkitűzései között. Felsorolja a 

                                                 
14

 1497/2018. (X. 12.) Kormányhatározat 1. pont 
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stratégiai célok megvalósulásához szükséges intézkedéseket a 2014-2020 közötti időszakra 

vonatkozóan. Meghatározza a tervezett intézkedés hatékonyságát mérő indikátorokat. Számol 

az intézkedések megvalósításához szükséges forrástömeggel, továbbá számba veszi az 

intézkedések lebonyolításában közreműködő szereplőket. 

 

Az alábbiakban a Stratégiai Programban a 25. oldaltól kezdődő táblázatban szereplő 

szempontrendszereket és az azok alapján tervezett intézkedéseket vizsgáljuk meg.  A 

vizsgálat során prioritások szerint lebontva, külön-külön kiemelve, dőlt betűvel jelezzük 

azokat a prioritás keretében tervezett intézkedéseket, illetve célokat, melyek kapcsolódnak a 

lokális és horizontális célok, az esélyegyenlőség és az egyenlő bánásmód követelményének 

előmozdításához, továbbá ugyanezen eljárást alkalmazva járunk el az egyes intézkedések 

tartalmának kifejtésre során is. Ezen felül a jelen fejezetrész második felében javaslatot 

teszünk az egyes prioritásokhoz kapcsolódóan az adott intézkedés részletesebb kifejtésére 

vagy a kapcsolódási pontok megadására a horizontális célokkal, az esélyegyenlőség és az 

egyenlő bánásmód követelményének előmozdítása érdekében. 

 

Prioritás megnevezése: Innovatív, jövőbeni húzóágazatok fejlődésének és 

hálózatosodásának elősegítése 

A prioritás keretében tervezett intézkedések:  

1. Megyei Iparfejlesztési Program - a Nyugat Pannon Járműipari és Mechatronikai Központ 

részeként 

2. Megyei Integrált Gazdaságfejlesztési és Innovatív Vállalkozásfejlesztési Program 

3. Térségi léptékű integrált gazdaságfejlesztés 

4. Logisztikai, kiszolgáló és tercier szektor fejlesztése 

Prioritás megnevezése: Helyi értékekre épülő versenyképes gazdaság megteremtése 

A prioritás keretében tervezett intézkedések:  

1. Megyei Turizmusfejlesztési Program 

2. Alternatív Hálózat Gazdaságfejlesztési Program 

Prioritás megnevezése: Oktatási, képzési, egészségügyi és közszolgáltatási fejlesztések a 

társadalmi kohézió és a gazdaság erősítése érdekében 

1. Kreativitás-fejlesztés az óvodától a főiskoláig 

2. Megyei Szakképzés Fejlesztési Program 

3. Megyei Felsőoktatás Fejlesztési Program 
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Prioritás megnevezése: Integrált programok a szegénység és kirekesztettség kezelésére 

és a fiatalok elvándorlásának mérséklése érdekében 

Mivel ezen prioritás egyértelműen hangsúlyos esélyegyenlőségi szempontból részletesen 

ismertetjük a tartalmát. 

1. Megyei Szociális Gazdaságfejlesztési és Foglalkoztatási Együttműködési Program 

 Családbarát munkahelyek és a távmunka támogatása 

 A kisgyermekes anyák munkaerőpiaci visszatérését támogató köznevelési kapacitások 

fejlesztése 

 Menedzsment és nyelvi kompetenciák fejlesztése 

 Térségi jelentőségű beruházásokhoz kapcsolódó közmunka programok 

 Új típusú, a munkahelyi integrálásra orientált felnőttképzési programok a leszakadó 

társadalmi rétegek foglalkoztathatóságának biztosítása érdekében 

 Falugondnoki hálózat megyei koordinációjának kialakítása 

 Megyei szociális háló megerősítése (figyelemmel a Zala megye aprófalvas 

szerkezetéből eredő igényekre) 

 Szociális alapszolgáltatásokhoz való hozzáférés javítása, infrastrukturális fejlesztése 

 Szociális vállalkozások létrehozásának ösztönzése  

 

2. Közösségi összefogást és önfenntartást segítő helyi kezdeményezésű programok 

 Zalai identitás erősítése (pl. helyi fogyasztás és vásárlás ösztönzés, örökség megóvás) 

 Modell értékű helyi kezdeményezések a rászorulók fizikai és életviteli rehabilitációjára 

a közösségfejlesztés eszközrendszerével 

 Komplex helyi programok (pl. ösztöndíj- és gyakornokprogram)a fiatalok 

megtartására 

 A társadalom peremére szorultak integrációja Esélyegyenlőségi kisprogramok 

 Bentlakásos intézményfejlesztés, ill. korai nevelés a bölcsödétől a középiskoláig 

(„Gandhi” Program) 

 Gazdaképzés, gazda-tanfolyamok valamint speciális agrárképesítést biztosító 

tanfolyamok képzések indítása 

Prioritás megnevezése: Integrált környezetvédelmi programok a következő generációk 

életesélyeinek megtartása és a környezeti szempontból fenntartható fejlődés érdekében 

Mivel az intézkedés elsődlegesen a fenntartható fejlődés szempontjából fontos, jelen 

felülvizsgálatban nem kerül részletezésre. 
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Prioritás megnevezése: A városi szövet és a települési épített környezet fenntartható 

fejlesztése 

A prioritás keretében tervezett intézkedések:  

1. Integrált területi beruházások (ITI) megvalósítása a városi élet feltételeinek javítása 

érdekében 

2. Települési intézmények infrastrukturális fejlesztése 

3. Komplex térségfejlesztési programokat támogató településfejlesztési akciók 

Prioritás megnevezése: Összehangolt infrastrukturális fejlesztések a területi kohézió 

erősítése érdekében 

A prioritás keretében tervezett intézkedések 

1. A sármelléki repülőtér, a Hévíz-Balaton Airport fejlesztése a megye nemzetközi 

turisztikai és gazdasági potenciáljának erősítése érdekében 

2. Közúthálózat fejlesztés 

3. Vasúthálózat fejlesztés 

4. Városi és térségi közösségi és alternatív közlekedés fejlesztése 

 

3.5.1 Zala megye Területfejlesztési Program – Stratégiai Program  fejlesztési 

prioritásaihoz javasolt korrekciós fejezet  

 

1. Innovatív, jövőbeni húzóágazatok fejlődésének és hálózatosodásának elősegítése (25. 

oldal) 

„A prioritás kapcsolódása a területfejlesztési koncepció stratégiai céljaihoz és a „A prioritás 

kapcsolódása az EU 2020 tematikus célkitűzésekhez és a beruházási prioritásokhoz” sorok 

után: 

A prioritás kapcsolódása a horizontális 

célokhoz: 

Foglalkoztatás növelése. 

Az infokommunikációs technológiák (it) 

minőségének, használatának és hozzá-

férésének előmozdítása. 

A klímaváltozáshoz történő alkalmazkodás, 

kockázatkezelés, lépések az energia-

függetlenség felé, ivóvízvédelem, megfelelő 

minőségű és mennyiségű élelmiszertermelés 

biztosítása. 

Alacsony vízfelhasználású és alacsony 

széndioxid (co2) kibocsátású formák felé 

történő elmozdulás előmozdítása 

valamennyi szektorban. 

A környezet védelme, a hatékony erőforrás- 
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felhasználás elősegítése. 

A fenntartható közlekedés támogatása, szűk 

keresztmetszetek felszámolása kulcs-

fontosságú infrastrukturális hálózatokban. 

 

2. Helyi értékekre épülő versenyképes gazdaság megteremtése (28. oldal) 

„A prioritás kapcsolódása a területfejlesztési koncepció stratégiai céljaihoz és a „A prioritás 

kapcsolódása az EU 2020 tematikus célkitűzésekhez és a beruházási prioritásokhoz” sorok 

után: 

A prioritás kapcsolódása a horizontális 

célokhoz: 

Foglalkoztatás növelése. 

Az infokommunikációs technológiák (it) 

minőségének, használatának és hozzá-

férésének előmozdítása. 

A klímaváltozáshoz történő alkalmazkodás, 

kockázatkezelés, lépések az energia-

függetlenség felé, ivóvízvédelem, megfelelő 

minőségű és mennyiségű élelmiszertermelés 

biztosítása. 

Alacsony vízfelhasználású és alacsony 

széndioxid (co2) kibocsátású formák felé 

történő elmozdulás előmozdítása 

valamennyi szektorban. 

A környezet védelme, a hatékony erőforrás- 

felhasználás elősegítése. 

A fenntartható közlekedés támogatása, szűk 

keresztmetszetek felszámolása kulcs-

fontosságú infrastrukturális hálózatokban. 

 

3. Oktatási, képzési, egészségügyi és közszolgáltatási fejlesztések a társadalmi kohézió és 

a gazdaság erősítése érdekében (31. oldal) 

„A prioritás kapcsolódása a területfejlesztési koncepció stratégiai céljaihoz és a „A prioritás 

kapcsolódása az EU 2020 tematikus célkitűzésekhez és a beruházási prioritásokhoz” sorok 

után: 

A prioritás kapcsolódása a horizontális 

célokhoz: 

Foglalkoztatás növelése. 

Hátrányos és halmozottan hátrányos 

helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

felemelkedésének és beilleszkedésének 

előmozdítása. 

Az infokommunikációs technológiák (it) 

minőségének, használatának és hozzá-

férésének előmozdítása. 

 

4. Integrált programok a szegénység és kirekesztettség kezelésére és a fiatalok 

elvándorlásának mérséklése érdekében (34. oldal) 
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 „A prioritás kapcsolódása a területfejlesztési koncepció stratégiai céljaihoz és a „A prioritás 

kapcsolódása az EU 2020 tematikus célkitűzésekhez és a beruházási prioritásokhoz” sorok 

után: 

A prioritás kapcsolódása a horizontális 

célokhoz: 

Foglalkoztatás növelése. 

Hátrányos és halmozottan hátrányos 

helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

felemelkedésének és beilleszkedésének 

előmozdítása. 

Az infokommunikációs technológiák (it) 

minőségének, használatának és hozzá-

férésének előmozdítása. 

A fenntartható közlekedés támogatása, szűk 

keresztmetszetek felszámolása kulcs-

fontosságú infrastrukturális hálózatokban 

 

5. A városi szövet és a települési épített környezet fenntartható fejlesztése (40. oldal) 

 „A prioritás kapcsolódása a területfejlesztési koncepció stratégiai céljaihoz és a „A prioritás 

kapcsolódása az EU 2020 tematikus célkitűzésekhez és a beruházási prioritásokhoz” sorok 

után: 

A prioritás kapcsolódása a horizontális 

célokhoz: 

Hátrányos és halmozottan hátrányos 

helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

felemelkedésének és beilleszkedésének 

előmozdítása. 

A klímaváltozáshoz történő alkalmazkodás, 

kockázatkezelés, lépések az energia-

függetlenség felé, ivóvízvédelem, megfelelő 

minőségű és mennyiségű élelmiszertermelés 

biztosítása. 

Alacsony vízfelhasználású és alacsony 

széndioxid (co2) kibocsátású formák felé 

történő elmozdulás előmozdítása 

valamennyi szektorban. 

A környezet védelme, a hatékony erőforrás- 

felhasználás elősegítése. 

A fenntartható közlekedés támogatása, szűk 

keresztmetszetek felszámolása  kulcs-

fontosságú infrastrukturális hálózatokban 

 

6. Összehangolt infrastrukturális fejlesztések a területi kohézió erősítése érdekében (43. 

oldal) 

„A prioritás kapcsolódása a területfejlesztési koncepció stratégiai céljaihoz és a „A prioritás 
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kapcsolódása az EU 2020 tematikus célkitűzésekhez és a beruházási prioritásokhoz” sorok 

után: 

A prioritás kapcsolódása a horizontális 

célokhoz: 

Hátrányos és halmozottan hátrányos 

helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

felemelkedésének és beilleszkedésének 

előmozdítása. 

Az infokommunikációs technológiák (it) 

minőségének, használatának és hozzá-

férésének előmozdítása. 

A klímaváltozáshoz történő alkalmazkodás, 

kockázatkezelés, lépések az energia-

függetlenség felé, ivóvízvédelem, megfelelő 

minőségű és mennyiségű élelmiszertermelés 

biztosítása. 

Alacsony vízfelhasználású és alacsony 

széndioxid (co2) kibocsátású formák felé 

történő elmozdulás előmozdítása 

valamennyi szektorban. 

A fenntartható közlekedés támogatása, szűk 

keresztmetszetek felszámolása kulcs-

fontosságú infrastrukturális hálózatokban 

 

3.7.A Stratégiai program végrehajtását befolyásoló főbb jogszabályi, illetve intézményi 

változások: 

A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény – különösen a 2016. 

évben – jelentősen módosult a Stratégiai Program elfogadása óta, így a 61. oldalon kezdődő 

Partnerségi program című 6.1. pont rendelkezései már nem irányadó.  

A Stratégiai Program 63. oldalán található Végrehajtási rendszer című 7.1. pont még az alábbi 

szöveget tartalmazza: 

„A Kormány 1545/2013. (VIII. 15.) Korm. határozata az európai uniós programok 

lebonyolítását támogató intézményrendszer felállításának módjáról értelmében a regionális 

fejlesztési ügynökségek 2014. január 1-től a területileg érintett megyei önkormányzatok 

irányítása alá kerülnek. Az így létrejött intézményi struktúrának meghatározó szerepe lesz a 

stratégiai program megvalósításában.” 

Az időközben bekövetkezett változásokra figyelemmel azonban az idézett szakasz a fenti 

formában érvényét vesztette, ugyanis a Pro Regio Közép-Magyarországi Regionális 

Fejlesztési és Szolgáltató Nonprofit  Kft. kivételével az egyes megyei közgyűlések a 2016. év 

elejétől fogva egytől egyig az regionális fejlesztési ügynökségek végelszámolással történő 

megszüntetéséről döntöttek. 
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4. Lokális és horizontális szempontok felülvizsgálata a Zala Megyei Területfejlesztési Program - 

Operatív Program célrendszere szerint 

 

Az előző fejezetben már említettük, hogy a Zala Megyei Területfejlesztési Koncepció fejti ki 

bővebben a megyére vonatkozó horizontális célokat. Ez alapján került kidolgozásra a Zala 

Megyei Területfejlesztési Program, azon belül is a Zala Megye Területfejlesztési Program - 

Stratégiai Program és a Zala Megye Területfejlesztési Program - Operatív Program (a 

továbbiakban: Operatív Program), mely utóbbi a Terület- és Településfejlesztési Operatív 

Program (a továbbiakban: TOP) támogatásával megvalósuló fejlesztések keretrendszerét 

tartalmazza. 

A megyei stratégiai program időhorizontja lefedi az európai uniós tervezési időszakot (tehát a 

2014 - 2020-as időszakra vonatkozik). A stratégiai program és az operatív elkészítendő 

tervdokumentumok közötti logikai kapcsolat lényege abban áll, hogy a megyei stratégiai 

program keretében kijelölésre kerülő megyei stratégiai fejlesztési prioritások alá besorolhatók 

az operatív szinten kidolgozásra kerülő megyei részdokumentumok fejlesztési 

projektjavaslatai. 

Az Operatív Program 3. fejezete tartalmazza a horizontális jellegű információkat a 

támogatásokkal kapcsolatban. E szerint a megyei programjának finanszírozása nagyrészt 

európai uniós forrásokból valósul meg a 2014-2020. közötti időszakban. (Az Európai Unió (a 

továbbiakban: EU) által finanszírozott programokkal kapcsolatos koordinációt 2014. január 1. 

napjától 2019. június 30. napjáig a Miniszterelnökség látta el, a Statútum rendelet 

módosítása
15

 miatt azonban az 2019. július 1. napjától átkerült az Innovációs és Technológiai 

minisztérium feladat- és hatáskörébe.) 

Az Operatív Program egy átfogó képet alkot a TOP keretein belül megvalósítható és 

megvalósítandó célokról rávetítve a megye fejlesztési szükségleteire.  

Az Operatív Program több olyan projektcsomagot, azon belül pedig megyei fejlesztési 

alprogramot is nevesít, amelyek kifejezetten a horizontális és lokális célok eléréséhez járul 

hozzá. 

Az Operatív Program 5. oldalán kerülnek meghatározásra a Zala megyei gazdaságfejlesztési 

részprogram projektcsomagjai, amelyben belül a Zalai integrált gazdaságfejlesztési 

projektcsomag, a Zalai turizmusfejlesztési projektcsomag, a Zalai alternatív hálózati 

                                                 
15

 ld. 157/2019. (VI. 28.) Korm. rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről szóló 94/2018. (V. 22.) 

Korm. rendelet (a továbbiakban: Statútum rendelet) módosításáról 1. §-a 
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gazdaságfejlesztési projektcsomag, illetve a Zalai foglalkoztatási együttműködési 

projektcsomag határoz meg olyan intézkedéseket, amely a foglalkoztatás elősegítésére 

vonatkoznak. Ilyenek különösen a zalai munkaerő-piaci vonzásközpontok elérhetőségét 

szolgáló kisebb léptékű közúti fejlesztése, kerékpárút-fejlesztések, új munkahelyteremtést 

célzó KKV beruházások kis összegű támogatása a turizmusgazdaságban, kiemelt megyei 

jelentőségű foglalkoztatás-bővítő fejlesztésekhez kapcsolódó munkaerő-piaci műveletek, 

valamint a Zalai innovatív foglalkoztatási paktum és a zalai munkavállalók földrajzi 

mobilitását elősegítő program. 

Az Operatív Program 6. oldalán kerül meghatározásra a Zala Megyei Településfejlesztési 

Program projektcsomagjai. Horizontális és lokális célok szempontjából kiemelkedő a Zalai 

integrált gazdaságfejlesztési projektcsomag, élhető, versenyképes zalai falvak és városok 

projektcsomag, illetve a Zalai közszolgáltatás-fejlesztési projektcsomag. Megemlítendő 

alprogramok a szociális városrehabilitáció, ESZA és ERFA fejlesztések, egészségügyi és 

szociális alapellátás fejlesztések, valamint akadálymentesítés. 

A 7. oldalon nevesítve vannak Zalaegerszeg Megyei Jogú város Integrált Területi Program (a 

továbbiakban: ITP) projektjei, valamint a hozzá tartozó projektcsomagok. Esélyegyenlőségi 

szempontból lényegesek az alábbi projektek:  

 foglalkoztatás-bővítést szolgáló önkormányzati gazdaságfejlesztési akciók,  

 gazdaságfejlesztést és a munkaerő-mobilitás ösztönzését szolgáló közlekedésfejlesztés,  

 foglalkoztatás segítése és az életminőség javítása családbarát, munkába állást segítő 

intézmények, közszolgáltatások fejlesztései.  

A projektcsomagokon belül további elemek megvalósítását tűzik ki célul, amelyek a 

horizontális célokhoz csupán a gazdaságfejlesztés infrastrukturális hátterének megteremtése 

és munkaerő rendelkezésre állásának ösztönzése projektcsomag, illetve egyéb szociális 

szolgáltatások fejlesztése kapcsolódik. 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Városának projektjeit vizsgálva megállapítható, hogy nem 

fektettek kellő hangsúlyt a horizontális célok megvalósítására, valamint egyes célcsoportra 

egyáltalán nem határoztak meg megvalósítandó projektet. 

Ennek megfelelően bár megfigyelhető, hogy a TOP intézkedések, valamint a projektek között 

megtalálhatók a "Foglalkoztatás növelése" horizontális célhoz kapcsolódó fiskális tervezés, a 

"Hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

felemelkedésének és beilleszkedésének előmozdítása" horizontális cél vonatkozásában nem 

találunk költségigény meghatározást, sem pedig projekt címet.  



 

 

 29 

Az esélyegyenlőségi cél, vagyis a társadalmi kirekesztés csökkentése és az esélyteremtés 

biztosítása a kirekesztettséggel leginkább veszélyeztetett csoportokba tartozó emberek 

társadalmi aktivitásának és részvételének növelésére irányul. A nők és a fiatalok különösen 

veszélyeztetettek. A projektek között az esélyegyenlőség előmozdítása szempontjából 

releváns célcsoportok csekély számban azonosíthatók, ezek: 

- a 4.4. számú "Zalaegerszegi bölcsődék, óvodák bővítése, felújítása, eszközfejlesztése, 

energiahatékonyság növelése" című projekt, melynek azonosítható célcsoportjai a(z) 

o kisgyermeket nevelő nők; 

o gyereküket, gyerekeiket egyedül nevelő nők; 

o GYES-ről, GYED-ről visszatérő nők; 

- a 4.5. számú "Szociális szolgáltatások infrastrukturális fejlesztése: Idősek otthona” 

című projekt, melynek azonosítható célcsoportja a(z) 

o 50 év feletti nők; 

o bentlakásos intézményben élő emberek; 

o idősek. 

- a 4.6. számú "Szociális szolgáltatások infrastrukturális fejlesztése: Hospice ellátás" 

című projekt, amely azonosítható célcsoportja(i) a(z) 

o idősek; 

o súlyos betegségben szenvedők; 

o fogyatékossággal élők. 

Bár a fenti, kisgyermekes nők, gyermekeiket egyedül nevelő nők célcsoportokra egy projekt 

fókuszál, ez a szám csekély az említett célcsoportok fontosságához képest a horizontális célok 

fényében. A többi projektben azonban nem azonosíthatóak ąz esélyegyenlőség előmozdítása 

szempontjából releváns célcsoportok, így hiányzik például projekt fókusszal a roma nőkre, 

inaktív nőkre, akadályozott/fogyatékossággal élőkre, fogvatartottak/börtönből szabadultakra, 

migránsokra, hajléktalanokra (lakhatási szegények), hátrányos helyzetű családban élő 

gyermekekre, fogyatékos gyermekek/fiatalokra, alacsony végzettségűek, iskolából 

lemorzsolódókra, pályakezdő fiatalokra, munkatapasztalattal nem rendelkezőkre.16 

Mivel ezen elemek nem a megye tervezési feladatai közé tartoznak, a hiányosságot csak 

jelezzük, ennek felülvizsgálata a megyei jogú város feladata. 

 

                                                 
16

 ld.: A célcsoportok az Ebktv.-ből és a Partnerségi Megállapodás Monitoring Bizottság 2016. június 10-i 

ülésére a Partnerségi Megállapodás Monitoring Bizottság Titkársága által készített „A horizontális 

követelmények érvényesítésének részletes szabályai” című dokumentum. 
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Nagykanizsa Megyei Jogú Város tervezett ITP projektjei hasonló célok megvalósítására 

törekednek, mint Zalaegerszegnél. Főleg a gazdaságfejlesztés a munkahelyteremtő 

beruházások és szolgáltatási előfeltételek megteremtésével című projektcsomag felel meg a 

horizontális célokban foglaltaknak, azonban itt is megállapítható, hogy egyes horizontális 

célok csak csekély mértékben jelennek meg . 

A tervezett program 4. eleme a „Társadalmi együttműködés előmozdításának 

projektcsomagja”. Ezen csomagban a következő esélyegyenlőséghez köthető elemek jelennek 

meg: 

4.4. Leromlott városi területek rehabilitációja 

4.2. A szociális alapszolgáltatások infrastruktúrájának bővítése, fejlesztése 

6.3. A társadalmi együttműködés erősítését szolgáló helyi szintű komplex programok 

A befogadó társadalom érdekében a társadalmi együttműködés erősítését szolgáló helyi szintű 

komplex programok megvalósítása Nagykanizsán 

6.4. A helyi identitás és kohézió erősítése 

Nagykanizsa MJV Funkcionális Várostérség társadalmi kohéziójának erősítése 

4.3. A meglévő, önkormányzati feladatellátást szolgáló intézmények akadálymentesítése, 

családbarát funkciók kialakítása 

A meglévő, önkormányzati feladatellátást szolgáló intézmények akadálymentesítése, 

családbarát funkciók kialakítása Nagykanizsán 

6.2. A térségi gazdaságfejlesztéshez kapcsolódó kiegészítő ESZA tevékenységek 

Nagykanizsa foglalkoztatási program III. (A társadalmi felzárkózás és integráció érdekében a 

halmozottan hátrányos, illetve hátrányos helyzetű népesség foglalkoztathatóságát és 

munkaerő-piaci beilleszkedését elősegítő képzések megvalósítása; a munkavállalók földrajzi 

mobilitásának elősegítése.) 

Nagykanizsa ITP-jében az esélyegyenlőséget segítő lokális és horizontális célok két elemhez 

kapcsolódnak, a foglalkoztatás bővítéséhez (hátrányos helyzetű munkavállalók felkészítése és 

beillesztése) és a szolgáltatások színvonalának növeléséhez (szociális szolgáltatások és más 

intézményi infrastruktúra fejlesztése). Nem kerülnek kiemelésre célcsoportok és nem kerül a 

célrendszerben hangsúlyos elem megnevezésre. 

Ezen elemek nem a megye tervezési feladatai közé tartoznak, a hiányosságot csak jelezzük, 

ennek felülvizsgálata a megyei jogú város feladata. 

 

Az Operatív Program 14. oldalától kezdődően az ágazati operatív programok támogatásával 

tervezett programok több programcsomag tartalmát prezentálja, így a GINOP, KEHOP, 
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IKOP, MAHOP, KÖFOP, RSZTOP és VP-n belül megvalósítandó célokat, projekteket 

sorolja fel. 

A megvalósítani kívánt elképzelések között mind a lokális, mind a horizontális célrendszere 

nyomon követhető. A nevesített feladatok kiterjednek a megye három nagy területére, Észak-

Zalára, Dél-Zalára és a balatoni térségre is. Nagy hangsúlyt helyeztek a foglalkoztatás 

elősegítésére, a közlekedésfejlesztésre, az infokommunikációs technológiák előmozdítására, 

azonban a hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

beilleszkedésére sokkal kevesebb említést tesznek, mint az indokolt lenne. A 

programcsomagokon belül megfogalmazódnak az egyes projektek céljai, fő 

kezdeményezettjei. A horizontális célok közül a főszerepet a munkahelyteremtés, 

foglalkoztatás elősegítése kapja, kedvezményezettjei a kkv-k, önkormányzatok, civil 

szervezetek, gazdasági szervezetek, vállalatok. Emellett célja továbbá még a már 

munkaviszonnyal rendelkezők képzése, fejlesztése.  

Egyes projektcsomagokon belül megjelenik az infokommunikációs technológiák 

használatának és hozzáférésnek előmozdítása, melyhez párosul a hátrányos, illetve 

halmozottan hátrányos helyzetű népesség felzárkóztatása. Célja nemcsak a digitális 

felzárkóztatás a zalai társadalom egyes rétegei között, de a technológia alkalmazásának 

népszerűsítése, valamint az online ügyintézés elősegítése. 

A horizontális és lokális szempontrendszer alapján, melyek kifejezetten kapcsolódnak az 

esélyegyenlőséghez, kiemelésre kerülnek azok a projektek, amelyek e célok előmozdítását 

szolgálják. 

A dokumentum összefoglalja az operatív programokba illeszthető projektcsomagokat, 

amelyek a szociális és társadalmi fejlődést, és az esélyegyenlőségi célcsoportok 

foglalkoztatását elősegítő fejlesztéseket szolgálják. E projektcsomagok célja elsődlegesen az 

esélyegyenlőség célcsoportjainak (fiatalok, nők, egyéb hátrányos helyzetűek) foglalkoztatását 

elősegítő infrastrukturális beruházások támogatása, valamint e célcsoportok 

alkalmazása/foglalkoztatása. 

A 24. oldalon a munkakörülmények fejlesztése projektcsomagon belül célul tűzi ki a 

munkaerő-mobilitás javítását célzó fejlesztések támogatását, különösen az aprófalvas zalai 

településhálózatra fókuszálva, mely esélyegyenlőségi szempontból a foglalkoztatás növelése 

horizontális célhoz kapcsolódik. E projekt megvalósítása esetén az atipikus munkaviszonyok 

– távmunka, részmunkaidő, alkalmi munkavállalás – elterjedése következne be, mely a 

társadalom esélyegyenlőségi kérdésben érintett csoportjait juttatná előnyös helyzetbe. 



 

 

 32 

Érintőlegesen a fenntartható közlekedés támogatása, mint horizontális cél, is az 

esélyegyenlőségi szempontok köré sorolható, e cél elérését szolgálja az Operatív Program 33. 

oldalán megnevezett közlekedési projektek megvalósítása Zalaegerszegen, valamint a 

tudáskerület elérhetősége projektcsomagok is, mely a környezetbarát és hatékony közlekedési 

rendszer kialakítására törekszik. 

Az Operatív Program 45. oldalától kezdve olyan projektek kerültek megnevezésre, mint a 

zalai szélessávú infrastruktúra fejlesztése, az informatikai írástudás fejlesztése, ZalaNET 

közháló kiépítése, valamint a nagykanizsai intézmények infokommunikációs megújítása és 

digitális felzárkóztatása Nagykanizsán, melyek az infokommunikációs technológiák 

minőségének, használatának és hozzáférésének előmozdítását segítik. E projektcsomag annak 

megvalósítására törekszik, hogy fejlessze a megyében élők digitális írástudását, 

felzárkóztatását, illetve, hogy a településeken elérhetőek legyenek az ehhez szükséges 

eszközök. 

A 67. oldalon munkaerő-piaci esélyegyenlőség Zalában fejezetben több olyan projektcsomag 

kerül megjelölésre, melyek a foglalkoztatás növelése horizontális célt segítik elő. E fejezetben 

az alábbi projektek megvalósítását tűzték ki célul: 

 munkaerő-piaci belépés segítése a munkaügyi hálózatra építve, 

 befogadó munkaerő-piac és a zalai szociális gazdaság fejlesztése, 

 nem állami szervek komplex foglalkoztatási projektjei, 

 ifjúsági garanciához kapcsolódó foglalkoztatás, 

 Zalai Talentum II., 

 Tanuló Zala, 

 A zalai szak- és felnőttképzési hálózat fejlesztése. 

A társadalmi befogadás rendszerének zalai beruházási, valamint emberi erőforrás 

programcsomagjai olyan projekteket foglalnak magukba, melyek a nélkülözés 

megakadályozására, szociális és gyermekvédelmi rendszer infrastrukturális fejlesztésére, a 

mélyszegénységben élők felzárkóztatását segítő infrastrukturális beruházások komplex 

megvalósítására, közösségi terek és szolgáltatások fejlesztésére, munkaerő-piaci szempontból 

hátrányos helyzetű csoportok foglalkoztathatóságának javítására, e hátrányos helyzetű 

emberek társadalomba történő beintegrálására törekszenek. A fejezet összhangban van a 

munkakörülmények fejlesztésére vonatkozó projektcsomaggal. 

A tervezett fejlesztési elképzelések megyei prioritások szerinti csoportosításban című 

fejezeten belül kitér arra, mely tervezett fejlesztéseket kívánja megvalósítani együttműködés 

keretében. Ezen belül a foglalkoztatási együttműködés szolgálja az esélyegyenlőségi célok 
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előmozdítását, és a foglalkoztatás növelését. Az együttműködés keretein belül célként tűzi ki 

többek közt a munkakörülmények fejlesztését, az esélyegyenlőségi célcsoportok 

foglalkoztatásának növelését, így az atipikus és családbarát foglalkoztatási formák 

alkalmazását elősegítő fejlesztések támogatását, valamint a munkaerő-mobilitás javítását 

célzó fejlesztések támogatását, különösen az aprófalvas zalai településhálózatra fókuszálva. A 

projektcsomag a zalai szociális gazdaság, valamint az esélyegyenlőségi célcsoportok 

foglalkoztatásának segítését is megcélozza. 

Szerepet kap a munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetűek foglalkoztathatóságának 

javítása Zalában, melynek célja a hátrányos helyzetű, vagy veszélyeztetett csoportok 

foglalkoztathatóságának javítása. E cél mellett több olyan célt is megfogalmaz, melyek 

kifejezetten Zala megye prioritásába tartoznak. 

Az Operatív Programban a foglalkoztatáshoz kapcsolódó elemekben kerül legteljesebben 

kifejtésre az esélyegyenlőségi elvárások és a foglalkoztatási szempontból kiemelten kezelt 

célcsoportok, míg más célok megvalósulása korlátozott mértékben érvényesül. 

A határmenti együttműködési programok, transznacionális együttműködések fejezetrészben 

az Európai Uniós rendszerben elérhető nemzetközi együttműködési rendszerek kerülnek 

bemutatásra. Ezen fejezetnek hangsúlyos eleme a környezeti fenntarthatóság mind szélesebb 

körű megvalósítása,  ugyanakkor a határmenti együttműködések közül meg kell említeni a 

HU-HR együttműködést, amelynek tematikus célkitűzései között megjelennek az 

esélyegyenlőség szempontjából fontos elemek, mint a beruházás az oktatás, készségfejlesztés 

és élethosszig tanulás területén és az intézmények közötti együttműködés. 

A magyar-szlovén együttműködési program tematikus célkitűzései a stratégiai tervezés 2014-

es megvalósítása során még nem kerülhettek a dokumentumba, de ezen határmenti fejlesztési 

keretben is jelentős szerepet játszanak a lokális és horizontális szempontok, mint: 

 a természeti és kulturális értékek jobb hasznosítása együttműködés révén a 

turizmusban, mint a régió versenyképességének legfontosabb, „legmunkaerő-

igényesebb” ágazatában  

 a határon átnyúló együttműködések kiterjesztése, az állami és civil szereplők 

intézményi kapacitásának erősítésével a mindkét oldal által definiált kölcsönösen 

fontos területeken 

A dokumentum a hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű népesség meghatározásakor 

több helyen említi a romák (azon belül kiemelve a roma nőket) helyzetét, amely csoport 

társadalomba történő integrálását és foglalkoztatás elősegítését célozza. Azonban a hátrányos 

helyzetű népesség több csoportból tevődik össze, melyek a kisebbségi népcsoportok mellett 
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kevésbé kerültek kihangsúlyozásra, így javasolt a többi hátrányos helyzetű csoportra 

vonatkozólag a projektek felülvizsgálata annak érdekében, hogy megfelelő arányban 

részesüljenek a fejlesztések által kialakított kedvezményekben. 

Szükséges továbbá a dokumentum felülvizsgálata a roma társadalom felzárkózását segítő 

fejlesztések tekintetében. Elsősorban azért, mert a nevezett célcsoport a hátrányos, illetve 

halmozottan hátrányos helyzetű népesség jelentős részét képezi, amelynek társadalomba 

történő beilleszkedésének elősegítése az egyik legfontosabb horizontális célok.  

 

4.1.Az esélyegyenlőség érvényesítése az Operatív Program projektjeinek megvalósítása során 

(korrekciós kiegészítés az Operatív Programban szereplő projektcsomagokhoz)  

 

Az esélyegyenlőség elősegítésének célja jellemzően a hátrányos megkülönböztetésből fakadó 

hátrányok társadalmi szintű csökkentése, az érintett emberek társadalmi-gazdasági 

aktivitásának, részvételének növelése, a társadalmi szintű esélyteremtés. A programok 

végrehajtása során ez olyan csoportok segítését és szempontjaik kiemelt figyelembevételét 

jelenti, melyek saját erejükből nem lennének képesek a hátrányaikból fakadó nehézségek 

leküzdésére, fokozottan ki vannak téve a hátrányos megkülönböztetés veszélyének, illetve 

támogatásra szorulnak a programok forrásaihoz történő hozzáférés során. 

Az operatív program kiemelt esélyegyenlőségi célcsoportjai: 

- a halmozottan hátrányos helyzetű inaktívak, akiknek ösztönözni kell a munka világába 

való bekapcsolódásukat (védett foglalkoztatástól az elsődleges munkaerőpiacig); 

- az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezők, akiknek kompetenciafejlesztése 

elengedhetetlen a munkába állásukhoz; 

- a nők, kiemelten a kisgyermeket nevelők nők, akiknek munkába való visszatérését kell 

elősegíteni; 

- a fogyatékkal élők, akiknek a szolgáltatások mind teljesebb elérését kell biztosítani; 

- a romák, akiknek társadalmi, gazdasági integrálása szükséges a tartós szegénység 

elkerülése érdekében. 

- a kistelepüléseken élők, akiknek életminőségének javításához nélkülözhetetlen a 

szolgáltatások elérhetőségének fejlesztése (közlekedés és informatikai fejlesztések); 

- az idősek, akiknek ellátást, csak a szociális szolgáltatások fejlesztésével lehet 

biztosítani. 
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Az Operatív Programban meghatározott projektcsomagok nem ütközhetnek az egyenlő 

bánásmód és esélyegyenlőség jogszabályban rögzített alapelveivel (vagyis nem térhetnek el 

az Ebktv. követelményeitől).  

Az Operatív Program megvalósítása során az esélyegyenlőségi intézkedések érvényesítésének 

célja a kirekesztettséggel leginkább veszélyeztetett csoportokba tartozó emberek társadalmi 

kirekesztésének csökkentése, az esélyteremtés biztosítása, társadalmi aktivitás növelése.  

Az Operatív Program által a projektcsomagok részeként nevesített megyei fejlesztési 

alprogramok közül több kifejezetten a horizontális és lokális cél eléréséhez járul hozzá. 

 

4.1.1. Foglalkoztatás növelése 

 

A Zala megyei gazdaságfejlesztési részprogram és településfejlesztési program különböző 

projektcsomagjai keretében megvalósítani tervezett TOP intézkedések közül a megye a 

foglalkoztatás növelése horizontális cél megvalósítása tekintetében kiemelten fontosnak tartja 

az egyenlőbánásmód követelményét, melyhez több intézkedés is tartalmaz. Ezek: 

 a foglalkoztatás bővítést segítő önkormányzati gazdasági infrastruktúra-fejlesztés; 

 foglalkoztatásbarát fejlesztések elsősorban a kis- és középvállalkozásoknál;  

 a helyi foglalkoztatási szint javítása megyei és helyi foglalkoztatási paktumok 

támogatásával;  

 a foglalkoztatás és az életminőség javítása családbarát, munkába állást segítő 

intézmények, közszolgáltatások fejlesztése. 

 

4.1.2. A hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

felemelkedésének és beilleszkedésének előmozdítása 

 

A Zala megyei gazdaságfejlesztési részprogram és településfejlesztési program különböző 

projektcsomagjai keretében megvalósítani tervezett TOP intézkedésekben az esélyegyenlőség 

és egyenlő bánásmód követelményeinek kiemelése érdekében fontos, hogy biztosítsa azon 

szociális/egészségügyi/oktatási-nevelési alapszolgáltatások infrastruktúrájának fejlesztését, 

amely elősegíti a halmozottan hátrányos helyzetű népesség beilleszkedését és felzárkóztatását.  

Az egyes projektcsomagok megvalósítása megyei szinten elősegítik valamennyi 

esélyegyenlőségi célcsoport (a hajléktalanok (lakhatási szegények); hátrányos helyzetű 

családban élő gyerekek, fiatalok; állami gondoskodásban élő gyerekek, fiatalok; fogyatékos 

gyerekek, fiatalok; alacsony végzettségűek, iskolából lemorzsolódók; szegregátumok lakói) 
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társadalmi, gazdasági felemelkedésének és beilleszkedésének előmozdítását. Ennek 

eszközrendszere egyfelől a kiépített és folyamatosan fejlesztett szolgáltatási rendszer más 

felől a gazdasági fejlődéshez kapcsolt foglalkoztatás-bővítés. 

 

4.1.3. Az infokommunikációs technológiák (it) minőségének, használatának és 

hozzáférésének előmozdítása 

 

A megye lakosságának széles körei részben infrastruktúra hiánya, részben informatikai 

ismeretek hiánya miatt jóval korlátozottabban tudják az információs társadalom szolgáltatásait 

kihasználni, mint az lehetséges és szükséges volna. (A lakosság mintegy 60 %-a nem képes 

használni az infokommunikációs technikai eszközöket.) Ez a hiányosság mind a lakosság, 

mint a (köz)szolgáltatók, azaz a társadalom számára jelentős anyagi terhet jelent. Széles 

körben társadalmi szükséglet tehát, hogy a társadalom minél több tagja be tudjon kapcsolódni 

az információs társadalom életébe. 

Az infokommunikációs technológiák minőségi fejlesztése és a hozzáférés előmozdítása 

egyfelől infrastrukturális fejlesztésekkel, másfelől oktatási lehetőségek biztosításával 

csökkenti/csökkentheti a hátrányos helyzetű személyek leszakadását. A digitális írástudás 

fejlesztésével egyfelől a közszolgáltatások elérhetőségét növelhetjük, másfelől korszerű, 

versenyképes munkahelyek létrehozását és hosszútávú fenntartását biztosíthatjuk. 

A megye feladata a digitális felzárkóztatás, ennek általános céljaként említhető: 

 a digitális írástudatlanság hatékony leküzdése, a digitális szakadék csökkentése, ezáltal 

az esélyegyenlőség növelése; 

 a digitális írástudás fejlesztésével Magyarország beilleszkedésének elősegítése az 

európai információs társadalomba, ezzel az ország gazdasági és társadalmi helyzetének 

javítása; 

 a digitális felzárkóztatást célzó állami törekvések megvalósításban való nonprofit 

részvétel megerősítése. 

Zala megye a horizontális cél megvalósítása érdekében több projektcsomagot nevesít, így az 

Innovatív, jövőbeni húzóágazatok fejlődésének és hálózatosodásának elősegítése; A 

nagykanizsai intézmények infokommunikációs megújítása és digitális felzárkóztatása 

projektcsomagokat. A dokumentumból kiderül, hogy Zala megye a 21. század technológiai 

kihívásaira felkészülni törekszik és a folyamatos fejlesztések révén elősegítik valamennyi 

célcsoport hozzáférését az infokommunikációs technológiákhoz. 
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4.1.4. A fenntartható közlekedés támogatása, szűk keresztmetszetek felszámolása 

kulcsfontosságú infrastrukturális hálózatokban. 

 

A fenntartható közlekedésre vonatkozó horizontális cél a közszolgáltatások elérhetőségének 

javításán keresztül érinti az esélyegyenlőség területét. Ez a horizontális cél részét képezi a 

transznacionális programok közül a Central 2020 (Közép-Európai) Program tematikus 

célkitűzéseinek is. Az Operatív Program projetkcsomagjai keretében megvalósítani tervezett 

intézkedések között jól látható, hogy Zala megye kellő hangsúlyt fektet a fenntartható 

közlekedés támogatására az érintett célcsoportok tekintetében. Kifejezetten TOP 

intézkedésként nevesíti a munkaerő mobilitás ösztönzését szolgáló közlekedésfejlesztést és a 

fenntartható települési közlekedésfejlesztést. Ezekhez számos, az esélyegyenlőség 

előmozdítását célzó alprogram tartozik, így például a program célja a zalai munkaerőpiaci 

vonzásközpontok elérhetőségét szolgáló közlekedési célú kerékpárút-fejlesztések 

megvalósítása, de a megyei jogú városok fejlesztési terveiben is nevesítve van a kerékpáros 

közösségi közlekedési rendszerének kialakítása. Külön említendő, hogy a dokumentum 

figyelmet fordít az elektromos üzemű tömegközlekedés, illetve a környezetbarát közlekedés 

kialakítására. 

 

5. Lokális és horizontális célok felülvizsgálata a Zala Megye Területfejlesztési Programjának 

Területi Hatásvizsgálata célrendszere szerint 

 

Zala Megye Területfejlesztési Programjának Területi Hatásvizsgálata (a továbbiakban: 

Területi Hatásvizsgálat) is tartalmazza felsorolásszerűen a horizontális célokat a 9. oldalon. A 

24. oldalon a 3.2. fejezetben kifejtésre kerül, hogy a Stratégiai Program 7 db horizontális 

célja17 közül csak három foglalkozik esélyegyenlőségi, társadalmi tématerülettel, négy pedig 

                                                 
17 Foglalkoztatás növelése; Hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

felemelkedésének és beilleszkedésének előmozdítása; Az infokommunikációs technológiák (it) minőségének, 

használatának és hozzáférésének előmozdítása; A klímaváltozáshoz történő alkalmazkodás, kockázatkezelés, 

lépések az energiafüggetlenség felé, ivóvízvédelem, megfelelő minőségű és mennyiségű élelmiszertermelés 

biztosítása; Alacsony vízfelhasználású és alacsony széndioxid (co2) kibocsátású formák felé történő elmozdulás 

előmozdítása valamennyi szektorban; A környezet védelme, a hatékony erőforrás- felhasználás elősegítése; A 

fenntartható közlekedés támogatása, szűk keresztmetszetek felszámolása kulcsfontosságú infrastrukturális 

hálózatokban 
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környezeti fenntarthatósági kérdéskörrel. Ez a három horizontális cél pedig az eddig 

megismertekkel azonos:  

Foglalkoztatás növelése;  

Hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű népesség társadalmi, gazdasági 

felemelkedésének és beilleszkedésének előmozdítása;  

Az infokommunikációs technológiák (it) minőségének, használatának és hozzáférésének 

előmozdítása.   

A 7. számú horizontális cél, azaz a fenntartható közlekedésre vonatkozó horizontális cél a 

közszolgáltatások elérhetőségének javításán keresztül az esélyegyenlőség területét is érinti.  

A környezeti fenntarthatósággal foglalkozó horizontális célok közül megjelenik a 

klímaváltozáshoz történő alkalmazkodás kérdésköre, a horizontális célok szintjén megfelelő 

súlyt kapnak a környezeti fenntarthatósági szempontok. Ezek valódi hatása a környezeti 

állapot javulására, vagy a romlás mérséklésére azonban az egyes intézkedések keretében 

végrehajtott konkrét projektektől függ. Pozitív eredmény akkor várható, ha a horizontális 

célok a program végrehajtása során, projektszinten is megfelelő súllyal érvényesülnek és 

számonkérésük is hatékony szankcionálási rendszer mellett történik meg. Tekintettel arra 

azonban, hogy a környezeti fenntarthatósági szempontok nem irányulnak esélyegyenlőségi 

célok megvalósítására, így a továbbiakban nem kerülnek bővebben kifejtésre. 

A Területi Hatásvizsgálat 1. stratégiai célkitűzése esetében fontos szempont, hogy a 

nagyvállalatok és a közepes méretű vállalkozások, kisvállalkozások által foglalkoztatottak 

számának növekedése elősegíti a helyi gazdasági folyamat erősödését is. A megyei jogú 

városokon kívüli térségek életlehetőségeinek javítása szempontjából alapvető jelentőségű, 

hogy a térségi belső felvevőpiacra termelő helyi mikro-, illetve kisvállalkozások értékesíteni 

tudják termékeiket, ezáltal eredményességük javuljon. Elengedhetetlen előfeltétel, hogy a 

népesség, a gazdaság és a munkavállalói kompetencia sűrűsödésének, koncentrálódásának 

helyszíneit jelentő megyei jogú városokban a kis- és középvállalatok és a nagyvállalatok 

aktivitásának élénkülésének eredményeként új munkahelyek keletkezzenek. Ezáltal növekszik 

a foglalkoztatás és a fizetőképes kereslet a térségben a helyi piacra előállított termékek és 

szolgáltatások iránt (helyi fogyasztás – helyi munkahely). Másik előfeltétel, hogy a helyi 

vállalkozások képesek legyenek piacképes termékek előállítására és értékesítésére. A 

foglalkoztatás növelése, mint horizontális célkitűzés eléréséhez olyan komplex 

vállalkozásfejlesztési programok is szükségesek a helyi termelők, mikro- és kisvállalkozások 

számára, melyek a korszerű marketing- és menedzsment-ismeretek elterjesztéstől indulva 

minden szempontból biztosítják a szükséges vállalkozási ismeretek elterjedését, valamint 
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támogatják a vállalkozásokra nehezedő adminisztrációs terhek mérséklését és a jogszabályi 

környezet pozitív befolyásolását is. 

A Területi Hatásvizsgálat a horizontális célok második célkitűzése kapcsán megfogalmazza, 

hogy fontos a versenyképes gazdasági tevékenységek erősítésének igénye, viszont figyelni 

kell arra, hogy a legkorszerűbb technológiák kerüljenek támogatásra, amelyek a környezet 

védelme szempontjából elfogadhatóak, vagy kifejezetten hozzájárulnak a fenntartható 

fejlődéshez. 

Megfigyelhető, hogy a megyei jogú városokra koncentrálódnak az exportvezérelt, 

munkaintenzív iparágak, és elsősorban ott van szükség munkahelyteremtésre. Azonban a 

perifériára szoruló, hátrányos helyzetű településeket sem szabad figyelmen kívül hagyni. A 

Területi Hatásvizsgálat rámutat arra, hogy sem a magánszféra, sem a közszféra részéről nem 

várható reálisan a reálgazdaság integráns részét képező munkahelyek kellő számban történő 

megteremtését elősegítő befektetés, ezért csak úgy tudnak megmaradni, ha munkavállaló korú 

népességüknek a versenyszférában történő foglalkoztatását a közeli megyei jogú városok, 

vagy jelentős gazdasági potenciállal rendelkező járásszékhelyek biztosítják. 

A Területi Hatásvizsgálat a harmadik horizontális cél esetén jelzi, hogy hasonló 

összefüggések érvényesülnek. A hagyományos iparágak erősítése, a hozzáadott érték növelése 

abban az esetben mozdíthatja elő a területi és társadalmi kohéziót, ha a nagyvárosokon kívüli 

térségek népességét is képes helyzetbe hozni. 

A hetedik stratégiai cél a területi kohézió erősítését szolgálja az infrastrukturális 

beavatkozások révén. Ez esetben a területi célok dominálnak, viszont a leszakadó térségek 

bekapcsolása révén az esélyegyenlőségi célok, illetve a gazdasági potenciál növekedése révén 

a gazdasági célok is érvényesülnek. 

A Területi Hatásvizsgálatban a területi célok keretében megadott iparosítási, újraiparosítási 

törekvések illeszkednek a horizontális célokhoz. Ezen fejlesztési irányok a gazdasági, 

társadalmi realitásoknak megfelelően elősegítik mind a területi, mind a horizontális célok 

elérését, melyeket érdemes betartani és nyomon követni a 

projektfejlesztés/projektmegvalósítás teljes folyamatában.  

A Területi Hatásvizsgálat nevesíti Zala Megye Területfejlesztési Programjának horizontális és 

lokális céljait. A 3.2. fejezetben kifejezetten nevesítve van, mely célok foglalkoznak 

esélyegyenlőségi, társadalmi tématerülettel, valamint mely az a horizontális cél, amely 

érintőelegesen foglalkozik esélyegyenlőséggel. De a dokumentum, jellegénél fogva  

(hatásvizsgálat) a környezeti fenntarthatósági szempontokat helyezi előtérbe, illetve ezen 

hatásokat részletezi rendszerszerűen. 
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6. Összegzés 

 

A Zala Megyei Területfejlesztési Program Stratégiai és Operatív Programrészek a megye 

fejlesztési elképzeléseinek tematikus célokra és intézkedésekre lebontott végrehajtási 

dokumentuma. Ennek ismeretében a dokumentum felülvizsgálata során a lokális és 

horizontális célok megjelenésére, azok beazonosítására és illeszkedésére helyeztük a 

hangsúlyt az egyes prioritásokon belül. 

A lokális szempontok előtérbe helyezését a dokumentum a területspecifikus célrendszerre 

tartalmazza, amely a megyét 3 területi egységre osztja, amelynek a következő tervezési 

időszakra vonatkozó átgondolását, szerkezeti módosítását javasoljuk. Ugyanakkor a jelenlegi 

területi célok megfelelnek adott térség fejlesztési irányainak (kis korrekcióval). A 

területspecifikus célok illeszkednek a jogszabályokhoz és a területi adottságokhoz. 

A módosítási javaslatokat az egyes fejezetrészek után korrekciós fejezetként adtuk meg, azért, 

hogy az egyes dokumentumok logikai sorrendje ne boruljon fel. A talált hiányosságok 

ugyanis elsődlegesen a tervezett tevékenységek és azok esélyegyenlőségi kapcsolódásának 

nem elég részletezett megadásából származtak. 

A vizsgált dokumentumok összességében biztosítják a hátrányos helyzetű célcsoportok 

társadalmi és gazdasági felzárkóztatását, de nem azonos mértékben jelennek meg a megye, 

illetve a megyei jogú városok fejlesztési programjainak prioritásai között. Ennek oka az a 

gazdasági potenciál, amelyet a két nagy város képvisel a megye többi részéhez képest. Amíg a 

gazdasági termelés és a foglalkoztatás (munkahelyek) koncentrációja ennyire Zalaegerszeg és 

Nagykanizsa köré szerveződik nélkülözhetetlen, hogy a városok nagyobb hangsúlyt 

fektessenek a város és vidék kapcsolatára. 

 

 


