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1.

EFOP-1.6.3.-17 felhivas elvarasai és a feliilvizsgalat médszertana

A hazai felzarkozas-politika célkitiizéseit a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi

Stratégiaban® (a tovabbiakban MNTFS) megfogalmazott szemlélete és alapelvei mentén az

orszag kiilonb6zé részein — igy Zala megyében is — egyarant hatékonyabban torténd

érvényesiilését a Kormany a megyei dnkormanyzatok egyliittmikodésével valositja meg.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak EFOP-1.6.3.-17 azonositd szamu felhivasa alapvetd

célja a megyei szintl felzarkozés-politikai egylittmikodések tdmogatdsa a helyi

esélyegyenlOségi programokhoz kapcsolodoan.

A cél a kovetkezo elemekbdl épiil fel:

a megyei szintli egylittmiikdodési modellek kialakitisa a tartds szegénységben élok, romak
felzarkozasa, valamint a veliik foglalkozo szervezetek hatékonyabb beavatkozasait segitd

fejlesztések érdekében, a konvergencia régiokban?,

a szegénységben, tarsadalmi kirekesztettségben €10k szamanak csokkentése,
a szegénység Ujratermelddésének megakadalyozasa,

kozszolgaltatasok, tarsadalmi-gazdaségi javak egyenld esélyi javitasa,

a tarsadalmi Osszetartozas erdsitése.

A célok megvalositasdnak érdekében egymasra épiild tevékenységek sorozata valosul meg,

melyet a Zala Megyei Onkormanyzat az EFOP-1.6.3-17-2017-00004 projekt keretein beliil

biztosit.

Ezen — kotelezOden megvaldsitando — tevékenységek részletezése:

Megyei Felzarkozasi Forum létrehozasa és miikddtetése,

a projekt eredményeinek beépitése a megyei fejlesztéspolitikai dokumentumokba,
tarsdalami felzarkozast célzo koordinacio,

kozosségi egyiittmiikodést erdsitd rendezvénysorozat,

szervezetfejlesztd, érzékenyitd képzés/tréningek a Zala Megyei Onkormanyzat

munkatarsai szamara®

! Az MNTES beavatkozasi teriiletei: gyermekjollét, oktatas-képzés, foglalkoztatas, egészségiigy, lakhatas javitasa,
tertileti egyenl6tlenségek csokkentése, bevonas, szemléletformalas.

2 EFOP-1.6.3-17. kodszamu felhivas: Megyei szintii felzarkozas-politikai egyiittmiikodések tamogatésa a helyi
esélyegyenl6ségi programokhoz kapcsoléddan (a tovabbiakban: Felhivas), 1. 0

% Felhivés 10. o



A feliilvizsgalat soran alkalmazott modszer

A vizsgélat modszertana két elemre épiil, egyfeldl attekintésre keriil az a jogszabalyi kornyezet,
amely a felzarkoztatasi folyamatokat eurdpai vagy/és hazai elvarasok alapjan fogalmazza meg,
masfeldl bemutatasra keriilnek a Zala Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcid dokumentumainak
azon elemei, melyek esélyegyenldségi, felzarkoztatas-politikai célokat tartalmaznak. Ezen
elemzések Osszefoglalasaként keriil sor a javaslattételre, hogy mely dokumentumok milyen
részeiben indokolt a beavatkozas, annak pontos tartalmi meghatarozasaval.

A feliilvizsgéalat soran roviden kitekintiink a megyében 1évo telepiilési onkormanyzatok
szolgaltatasi hianyainak feltérképezésére, a Helyi Esélyegyenl6ségi Programok (a
tovabbiakban: HEP) és — ahol relevans — a Jarasi Esélyteremté Programtervek alapjan. E
tevékenységgel célunk a megyében meglévd szolgaltatasok lakossdghoz vald elérésének

vizsgalata a lokalis és horizontélis felzark6zasi szempontok hangsulyosabba tétele érdekében.

Zala Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja

A vizsgalat targya a Zala Megye Teriiletfejlesztési Koncepcid, a megye legteljesebb fejlesztési
dokumentuma a 2014-2020-as iddszakra, mely a Zala Megyei Onkorményzat KézIénye XXIX.
évf. 6. szamban jelent meg 2013. december 20. napjan, 2014-2020. évekre vonatkozd Zala
Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak elfogaddsarol szolo 58/2013. (XII. 19.) KH hatarozat
mellékleteként.

A koncepcid tobbek kozt tartalmazza Zala Megye Tertiiletfejlesztési Koncepcidja
Helyzetelemzést, Zala Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja Szakképzés-fejlesztési
Koncepciodt, Zala Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja Javaslattevé Fazist, valamint Zala
Megye Tertiletfejlesztési Koncepcidja Javaslattevd Fazis Teriileti Hatasvizsgalatot.

A dokumentum Osszetettsége miatt elsddlegesen a tervezésre, jovobeni fejlesztésekre
vonatkoz6 részek elemzésére €s feliilvizsgalatara koncentralunk, a vizsgélat ezért kozvetlentil 3
dokumentumrészt érint. Ezek:

Zala Megye Tertiletfejlesztési Koncepcidja Javaslattevd Fazis

Zala Megye Tertiletfejlesztési Koncepcidja Javaslattevd Fazis Teriileti Hatasvizsgalat

Zala Megye Terlletfejlesztési Koncepcidja Szakképzés-fejlesztési Koncepcio



2. Az esélyegyenl6ség érvényesitésének jogi hattere

Fontos kiilonbséget tenni az egyenlé banasmod biztositasa és az esélyteremtés politikaja
kozott.

Az egyenlé banasméd kovetelménye a diszkriminaci6 tilalmat, illetve a hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentes €lethez valo jog garantaldsat jelenti. Az egyenld banasmod elve
azt koveteli meg a jogalkototdl és a jogalkalmazotol, hogy az Osszehasonlithatd helyzetben
1év0, relevans tulajdonsagaik tekintetében hasonld személyeket azonos modon kezelje, és az
eltérd helyzeteket pedig ne azonosképpen szabalyozza, értékelje.

Az egyenlé banasmoddal szemben az esélyteremtési politika az Amszterdami Szerzédés 13.
cikke alapjan azt kivanja meg a tagallamoktdl, hogy tegyenek lépéseket a védett csoportok
(nem, faj, etnikai hovatartozés, vallds vagy meggy6z6dés, fogyatékossag, kor, szexualis
iranyultsag) tényleges egyenjogusitisa érdekében az ¢élet legkiilonbozébb — oktatas,
egészségligy, munkaerdpiac, szocialis biztonsag stb. — teriiletein.*

Az esélyegyenldség elésegitésének célja jellemzoéen a hatranyos megkiilonboztetéshol fakado
hatranyok tarsadalmi szinti csokkentése, az érintett emberek tarsadalmi-gazdasagi
aktivitasanak, részvételének novelése, a tarsadalmi szintii esélyteremtés. Ezért keriilt az Europa
2020° Stratégia kiemelt céljai kozé a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség csokkentése.
Valamennyi projekt tervezése és végrehajtasa soran kotelezéen érvényesiteni kell annak
megvalosulasat, hogy a projekt szemlélete, illetéleg annak tevékenységei ne iitk6zhessenek az
egyenld banasmod és esélyegyenldség jogszabalyban rogzitett alapelveivel .®

A jelen projektben a megbizas targyat képez6 ,,Lokalis és horizontalis felzarkozasi folyamatok”™
szolgaltatas tevékenység elvégzése soran kotelez6 a projektre vonatkozo kornyezetvédelmi és
esélyegyenléségi jogszabalyokat betartani.” Az esélyteremté-szakpolitika Magyarorszagon az
Alaptorveénybdl, hazai jogszabalyokbol és a nemzetkozi szerz8désekbdl, Eurdpai Unids

iranyelvekbdl, egyezményekbdl levezetett intézkedési rendszeren alapszik.

2.1 Esélyegyenldség az alapoktol
Hierarchikusan — mint minden jogi szabalyozas — az esélyegyenldség jogintézményének is

Magyarorszag Alaptorvénye biztositja legitim forrasat.

# Magyar nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia II. Tartosan raszorulok — szegény csaladban é16 gyermekek —
romak (2011-2020), Emberi Erdforrdsok Minisztériuma Szocialis és Térsadalmi Felzarkozasért Felelds
Allamtitkarsag, Budapest, 2014. Szeptember

> Eurépa 2020: az Eurdpai Unié novekedési és foglalkoztatasi stratégiaja (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/?uri=LEGISSUM:em0028)

6 Altalanos Utmutaté a Felhivasokhoz c. dokumentum (https://www.palyazat.gov.hu/doc/4404) 12. fejezet

" EFOP-1.6.3.-17 szamu felhivas 18. o



Az Alaptorvény Il. cikke ugyanis kimondja, hogy “Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve
vedelem illeti meg.”.

A 11. cikk a két legfontosabb emberi jogot, az emberi ¢lethez és emberi méltosaghoz vald jogot
rogziti. Az emberi méltosag — bar az élethez vald jogbdl szarmazik — Onmagaban is
értelmezhetd alapjog. Az Alkotmanybirdsag ravilagit arra, hogy a széban forgd alapjog az n.
altalanos személyiségi jog egyik megfogalmazisa.® Az emberi méltosaghoz valo jog azt jelenti,
hogy van az egyén autonomiajanak, onrendelkezésének egy olyan, mindenki mas rendelkezése
alol kivont magja, amelynél fogva - a klasszikus megfogalmazas szerint - az ember alany marad,
s nem valhat eszk6zzé vagy targgya. Az egyenld méltosaghoz valo jog az élethez valo joggal
egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget
tenni. A méltosaghoz valod jog egyben az emberi életek kozotti egyenléség biztositéka is, de
ennek megnyilvanulasi formaja a Polgari Torvénykonyvben® (a tovabbiakban: Ptk.) foglalt

személyhez fiz6d6 jogok teriilete is.

Az Alaptorvény XV. cikke a jelen projekt alapjat képezd felzarkoztatdsi céloknak normativ
alapjat tartalmazza, melyben felsorolja az esélyegyenldség érvényesiilési teriileteinek
valamennyi forrasat:

“(1) A torvény elott mindenki egyenlo. Minden ember jogkeépes.

(2) Magyarorszag az alapveto jogokat mindenkinek barmely megkiilonbéztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

(3) A nok és a ferfiak egyenjoguatk.

(4) Magyarorszag az esélyegyenléség és a tarsadalmi felzarkézdas megvaldsulasat kiilon
intézkedésekkel segiti.

(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a néket, az iddseket

és a fogyatékkal éloket.”

Az Alaptorvény az emberek esetében altalanos szaballya nyilvanitja a jogképességet, amely

egyben azt is jelenti, hogy az alapjogoknak minden ember, tehat barki alanya lehet.

8 Az Alkotmanybirdosag az emberi méltosaghoz vald jogot elészor 1990-ben értelmezte. 8/1990 (1V.23.) AB
hatarozat
% A Polgari Térvénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény 2:42. — 2:50. §


https://uj.jogtar.hu/

A jogképesség altalanossaga szoros Osszefliggésben all az egyenldség ¢és egyenjoglisag
kovetelményével, amelynek masik oldala a diszkriminécio tilalma. A megkiilonboztetés tilalma
arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként (egyenld méltosagu személyként) kell
kezelnie, azaz az emberi méltosag alapjogdn nem eshet csorba, azonos tisztelettel és
koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékli figyelembevételével kell a

jogosultsagok és a kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni.

2.2 Az esélyegyenldség agazati jogszabalyokban valo megjelenése

Az ember - mint a tarsadalom tagja - hivatasa, képzettsége, kereseti viszonyai stb. szerint
kiilonbozhet és ténylegesen kiilonbozik is mas emberektél. Az allam joga - S egyben bizonyos
korben kotelezettsége is -, hogy a jogalkotas soran figyelembe vegye az emberek kozott
ténylegesen meglévé kiilonbségeket. Ennek eszkoze az egyenld banasmodrol és az
esé¢lyegyenlOség eldmozditasardl szo6l6 2003. évi CXXV. toérvény (a tovabbiakban: Ebktv.),
illetve az altala biztositott jogintézmények, amelyek nem csak az allami, hanem helyi szinten
is megkdovetelik az esélyegyenldség és felzarkozas biztositasat.

A férfiak és nok kozotti kiilonbségtétel felszamolasat Magyarorszag folyamatos jogalkotod
tevékenységgel igyekszik felszamolni. Ide tartoznak a nemzetkdzi egyezmények hazai
jogrendbe torténd atiiltetése, a Ptk. csaladjogi konyvének tobb szabalya, valamint a munka
torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Mt.) tobb rendelkezése, amely
utébbi a munkahoz vald jog és az egyenld bérezés kapcsan onalldan is felmeriil. Emellett
emlithetd a Biintetd Torvénykonyvr6l szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) tobb
tényallasa is a nék sérelmére elkdvetett cselekmények kapcsan.

Az Alaptorvény a tarsadalmi felzarkdzast és az esélyegyenldséget kiilon intézkedésekkel segiti.
A jogalkoté mindig is kiemelt figyelmet forditott az olyan csoportok felzarkoztatasara, mint a
hatranyos térségekben €l0k, az alacsony iskolai végzettségiik, az egészségiligyi allapotuk miatt
nehezen vagy egyaltalan nem foglalkoztathat tarsadalmi csoportok, valamint a cigdnysag. A
célok kozé tartozik tarsadalmi helyzet javitdsa, az életkoriilmények, tovabba a tarsadalmi
integracié eldsegitése, amelyeken keresztiil csokkenthet6k a teriileti vagy tarsadalmi
hatranyokbol és nemzetiségi hovatartozasbol fakado egyenlétlenségek és biztosithatok a
kozszolgaltatasokhoz torténd egyenld hozzaférés.

Az Alaptorvény kiilon is kiemel egyes védendd csoportokat. Ide tartoznak a csalddok, amelyek

a tarsadalom legkisebb alapegységei, a gyermekek, ndk, idések és fogyatékkal ¢16k.



2.2.1 Az esélyegyenlOség foglalkoztataspolitikai €s munkaerdpiaci érvényesitése

A szakképzésrol szold 2011. évi CLXXXVIL torvény (a tovabbiakban: Szakképztv.) annak
céljabol keriilt megalkotasra, hogy biztositsa Magyarorszagon a munkaerdpiac és a gazdasag
altal keresett €s elismert szakképesitéseknek az esélyegyenldség elve érvényesitésével torténd
megszerzesét, a globalis és a nemzetgazdasag igényeinek kielégitésére egyarant alkalmas,
rugalmas, a foglalkoztathatdsagot eldsegitd szakképzési rendszer miikodésének eldsegitését,
valamint az Alaptorvényben meghatarozott miivelddéshez és munkahoz vald jog
érvényesiilését.

A Szakképztv. Megyei képzési €s fejlesztési bizottsagok felallitasat irja eld, amely feladatai —
a Szakképztv. 82. §-a szerint —, hogy

,,a) kidolgozza az iskolai rendszerii szakképzés fejlesztésének az adott megyére vonatkozo, a
szakképzés iranyainak és a beiskolazasi ardnyok rovid és kozéptavu tervét tartalmazo
koncepciojat (szakképzés-fejlesztési  koncepcio), amely a megye, illetve a fovarosi
teriiletfejlesztési koncepcio és teriiletfejlesztési program részét képezi,

b) javaslatot tesz az adott megyében a Szabdky Adolf Szakképzési Osztondijrol szold
kormanyrendeletben meghatarozott osztondijra jogosito szakképesitésre (hiany-szakképesités),
c) kozremiikodik az iskolai rendszerii szakképzés és az iskolarendszeren kiviili szakképzés,
valamint a koznevelésben és a felséoktatasban folyo szakképzés oOsszhangjanak
megteremtésében,

d) kezdeményezi az arra hataskorrel rendelkezd szervezetek és intézmények felé - a c) pontban
meghatdarozott feladat érvényesiilése érdekében - a bizottsag dltal indokolt valtoztatisok
megtételét,

f) fenntartoi megkeresés esetén dlldst foglal a szakképzést érinté fenntartoi dontések fovarosi,
megyei munkaero-piaci kereslettel Osszefiiggo megalapozottsagarol,

9) egyiittmiikodik a megyei  onkormanyzatokkal a  szakképzési  feladatok és a
szakképzésfejlesztés tervezésében,

’

h) kozremiikodik a palyaorientdcios és a palyakévetesi feladatok megvalositasaban.’

A nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény kozdsen a Szakképztv.-vel eldirja a jogi
kereteit és feltételeit a szakképzés infrastrukturalis kialakitasanak, amelynek Zala megye a

Zalaegerszegi ¢és Nagykanizsai Szakképzési Centrumok létrehozaséaval tett eleget.



A foglalkoztatas eldsegitésérdl €és a munkanélkiiliek ellatasarol sz616 1991. évi IV. torvény célja
a munka ¢és a foglalkozds szabad megvalasztasahoz vald jog gyakorlasanak elOsegitése, a
foglalkoztatasi fesziiltségek feloldasa, valamint az allaskeresdk tdmogatasanak biztositasa. A
torvény a foglalkoztatas eldsegitése, a munkanélkiiliség megelézése ¢és hatranyos
kovetkezményeinek enyhitése érdekében elbirja a helyi 6nkormanyzatoknak a kormannyal, a
munkaadokkal és a munkavallaldsra jogosultakkal, valamint az utdbbiak érdekképviseleti
szervezeteivel vald egyiittmiikodési kotelezettségét.

A foglalkoztatas eldsegitése ¢és az alldskeresOk tamogatasa soran az egyenld banasmod
kovetelményét meg kell tartani, amely mellett a munkaerépiacon hatranyos helyzetben 1évéket

tobbletjogosultsagok illethetik meg.

A munka térvénykonyve — a fent emlitetteken tal — a munkaltaté és munkavallalé gazdasagi,
valamint szocidlis érdekeire tekintettel a tisztességes foglalkoztatas alapvetd szabalyait a
vallalkozas és a munkavallalas szabadsaganak elve szerint allapitja meg. Az Mt. 12. §-a pedig
az egyenld banasmod kovetelményének megtartasa korében kifejezetten kimondja, hogy ,, A
munkaviszonnyal, igy kiilonésen a munka dijazasaval kapcsolatban az egyenlé bandasmod
kovetelményét meg kell tartani. E kovetelmény megsértésének orvoslisa nem jarhat mds

munkavallalo jogdanak megsértésével vagy csorbitasaval.”

2.2.2 Az esélyegyenldség elémozditasa és az egyenlé banasmod

Az Ebktv. nytjtja a {6 jogi kereteit a projekt targyat képezd és jelen javaslattételi dokumentum
Osszedllitasanak céljat meghatarozd lokalis és horizontalis felzarkozasi folyamatok
megvalositasanak, ugyanis a torvény célja a foglalkoztatas, szocialis biztonsag €s egészségiigy,
lakhatas, oktatas és képzés, aruk forgalma €s szolgaltatasok igénybevétele teriiletein a hatranyos
megkiilonboztetés, zaklatas, jogellenes elkiilonités, megtorlas, elényben részesités tilalméanak
érvényesitése.
Az Ebktv. szerint az egyenld banasmod kovetelményét sértd magatartasoknak a kore az alabbi
csoportokba sorolhatdk be:

- akozvetlen hatranyos megkiilonboztetés,

- akozvetett hatranyos megkiilonboztetés,

- azaklatas,

- ajogellenes elkiilonités,

- amegtorlas,



tovabba az ezekre adott utasitas.

Az Ebktv. az 31. §-a a megyéhez tartozd6 Onkormanyzatok szolgaltatdsi hidnyainak
feltérképezése céljabol eldirja, hogy a telepiilési onkormanyzatok otévente 6tévre sz6ld helyi
es¢lyegyenlOségi programot kotelesek elfogadni, amelynek keretén beliil helyzetelemzést kell
késziteni a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok - kiilonos tekintettel a ndk, a
mélyszegénységben ¢l0k, romak, a fogyatékkal €16 személyek, valamint a gyermekek és idések
csoportjara - oktatasi, lakhatasi, foglalkoztatasi, egészségiigyi és szocidlis helyzetérdl, illetve a
helyzetelemzésen alapul6 intézkedési tervben meg kell hatarozni a helyzetelemzés soran feltart
problémak komplex kezelése érdekében szilikséges intézkedéseket.

Ebktv. 63. § alapjan ha a tamogatast igénylé otven fonél tobb személyt foglalkoztato
koltségvetési szerv, vagy tobbségi allami tulajdonban allo jogi személy, az igénylének igazolnia
kell az esélyegyenléségi terv meglétét.

Az Ebktv. rendelkezései alapjan a megyei dnkormanyzat is rendelkezik helyi esélyegyenldségi

tervvel, melynek feliilvizsgélata 2014-ben tortént meg.

2.2.3 Az esélyegyenlOség kapcsolata a gyermekek jogai és szocialis biztonsag teriileteivel

Az Alaptorvényben meghatarozott gyermeki jogok érvényre juttatasat szolgald, a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. torvény megallapitja azokat az
alapvetd szabalyokat melyek alapjan az allam és a helyi 6nkomanyzatok meghatarozott
ellatasokkal és intézkedésekkel segitséget nyujtanak a gyermekek térvényben foglalt jogainak
¢s érdekeinek érvényesitéséhez, a sziildi kotelességek teljesitéséhez, illetve gondoskodnak a
gyermekek veszélyeztetettségének megeldzesérdl és megsziintetésérdl, a hidnyzd sziil6i
gondoskodas potlasardl, valamint a gyermekvédelmi gondoskodasbol kikeriilt fiatal felndttek
tarsadalmi beilleszkedésérdl.

A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasrol szold 1993. évi I1I. torvény a szocidlis biztonsag
megteremtése és megdrzése érdekében meghatarozza az allam altal biztositott egyes szocialis
ellatasok formait, szervezetét, a szocialis ellatdsokra vald jogosultsag feltételeit, valamint
érvényesitésének garancidit, tovabba felhatalmazza a helyi 6nkormanyzatokat, hogy sajat
koltségvetésiik terhére — a torvényben nem szerepld — egyéb ellatasokat is megallapitsanak. A
torvény értelmében a szocidlis ellatas feltételeinek biztositasa az allam kozponti szerveinek €s

a helyi 6nkorményzatoknak a feladata.
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2.2.4 Az esélyegyenlOség Osszhangja a személyiségi jogokkal

A jogok és kotelezettségek személyek alapvetd viszonyaiban mindenkori érvényestilését
megfogalmazé Ptk. a 2:42. — 2:50. §-ai szerinti személyiségi jogoknak a lokalis és horizontalis

felzarkozasi folyamatok teljesitése soran is mindenek eldtti érvényesiilését kovetel meg.

3. Lokalis és horizontalis felzarkozasi folyamatok a Zala Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcio

célrendszere szerint

3.1. Zala megye horizontalis céljai

A horizontalis célok olyan, az adott teriileti egység fejlesztésének és tervezésének egészét
meghataroz6 alapvetd megfontolasok, elvarasok és kritériumok Osszessége, melyeket a
célrendszer egészének meghatirozasanal, a megvalositast szolgald eszkozok és intézkedések
kialakitasanal, ezek végrehajtasanal egyarant kovetkezetesen érvényesiteni kell.
Zala Megye hosszll tavll horizontalis céljai a Koncepcio Javaslattétel cimli mellékletében
jelennek meg, melyek az alabbiak™®:
1. Foglalkoztatas ndvelése
2. Hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli népesség tarsadalmi, gazdasagi
felemelkedésének és beillekszedésének eldémozditasa
3. Az infokommunikacios technoldgiak mindségének, hasznalatanak és hozzaférésének
eldmozditasa
4. A klimavaltozashoz torténd alkalmazkodas, kockéazatkezelés, 1épések az
energiafiiggetlenség felé, ivovizvédelem, megfeleld mindségli és mennyiségii
¢élelmiszertermelés biztositasa
5. Alacsony vizfelhasznalasu és alacsony széndioxid kibocsatasti formak felé torténd
elmozdulés eldmozditasa valamennyi szektorban
6. A kornyezet védelme, a hatékony eréforras-felhasznalas eldsegitése
7. A fenntarthat6 kozlekedés tamogatasa, sziik keresztmetszetek felszamolasa

kulcsfontossagl infrastrukturalis halézatokban

10 7ala Megye Teriiletfejlesztési koncepcioja, Véarosfejlesztési Zrt., 2013. 9. o
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A felsoroltak alapjan megfigyelhetd, hogy a megye horizontalis célkitlizései nemcsak az orszag
erre a kis szegmensére jellemzdéek, hanem ezek a célok a tobbi megye céljaival jol
Osszeegyeztethetdk, azonosnak mondhatok.

A feliilvizsgalat a felsoroltak koziil kiemelten az 1-3., valamint 7. pontban megfogalmazott

célok teljestilésére terjed ki.

3.2. Zala megyei lokalis céljai

A megye térszerkezetének harmas tagolédasanak megfelelden a Koncepcid harom teriileti célt
fogalmaz meg 2014-2020-ra az alabbiak szerint:
1. Eszak-Zala gazdasag- és iparfejlesztése (Zalaegerszeg, Pacsa, Zalalové, Zalaszentgrot
¢s térsége)
2. Dél-Zala (Nagykanizsa, Lenti és Letenye térsége) diverzifikalt ujraiparositasa és
gazdasaganak revitalizacidja
3. Zala balatoni térsége (Keszthely és Héviz térsége) kreativ tudasra és természeti
értekekre €piild fejlesztése.
Megfigyelhetd, hogy a teriileti célok egy-egy meghatarozott foldrajzi egységre iranyulnak,
amelyek a megye térszerkezetét meghatarozd harom nagyobb varos (Nagykanizsa,
Zalaegerszeg, Keszthely) koriil rajzolddnak ki.
A megye térszerkezetét meghatdrozo harom nagyobb varosbol kettd megyei joga véaros. A
2014-es megszlinéséig Zala megye térszerkezetét a statisztikai kistérségi rendszer hatarozta
meg, majd az azt koveté modositas mind orszagosan, mind megyei szinten NUTS 4 helyett
LAU 1-es szintii jarasokra keriilt felosztasral. Zala megyében jelenleg funkciondlé 6 jaras'
racionalis nagysagu telepiilésszamot (0sszesen 258 telepiilés) foglal magaban, amely kedvezd

valtozast jelent az egyes térségekhez tartozo telepiilések 0sszefogasaban. Ez az dsszefogés a

11 A NUTS azaz a Statisztikai Céli Teriileti Egységek nomenakliraja, az Eurdpai Unié hierarchikus, statisztikai,
foldrajzi alap kodolasi rendszere, mely Europa gazdasagi teriiletét kiilonbozo teriileti szintekre osztja fel. A
NUTS rendszert elsésorban egy egységes eurOpai statisztikai adatbazis Osszegyijtésére, kidolgozasara,
harmonizalasara, ezek tarsadalmi-gazdasagi elemzésére fejlesztették ki. Mindemellett, ez a rendszer szamos
dontéshozatalhoz kapcsolodd feladat alapjaul is szolgdl: az egyes, NUTS rendszer alapjan meghatarozott
szintekhez val6 tartozasnak megfelelden soroljak be példaul a timogatasra jogosult térségeket, hatarozzak meg az
egyes szintekhez rendelheté kompetencidkat.

Jelenleg a NUTS rendszernek harom szintje van, melyeket 2003-ban két helyi kozigazgatasi egységgel (LAU1 ¢€s
LAU2 — Local Administrative Unit) egészitettek ki, felvaltva ezzel a korabbi NUTS4, illetve NUTSS5 szinten
elhelyezked6 adminisztrativ egységeket.

http://www.terport.hu/europai-unio/teruleti-szintek

12 7alaegerszegi Jaras, Keszthelyi Jaras, Lenti Jaras, Zalaszentgroti Jaras, Nagykanizsai Jaras, Letenyei Jaras
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kozos intézmények milkodtetésén tal, a palyazati tevékenység eredményességében is
megmutatkozik.

A megyén beliil a kiilonboz6 teriiletekhez kapcsolodd kihivasokra valaszolo teriileti célok
egyarant tartalmaznak agazati természetli célokat (gazdasagfejlesztési, kozlekedési,
energetikai, szocialis), amelyek az dgazati stratégiak ¢és operativ programok megvalosuldsaval
valhatnak valora. A teriiletfejlesztési koncepcioban a teriileti célok képesek leginkabb a helyi
adottsagoknak megfeleld fejlesztési célokat kijelolni €s fontos szerepiik van a telepiilési és
térségi identitas kialakitdsaban ¢s megdrzésében is.

Zala megye méretét tekintve, a lokalis és horizontalis felzarkozasi célok tobb azonos elemet
tartalmaznak, azonban térszerkezete mégis kiilonbozik olyan mértékben, hogy azok eltérd
teriilet-specifikus elemeket is megjelenitenek.

A teriiletspecifikus elemek kozott dolt betiivel jeleztiik azokat a célokat, melyek kapcsolodnak
a lokalis és horizontalis célok, az esélyegyenldség és az egyenld banasmod kovetelményének

elémozditasdhoz:

3.2.1. Eszak-Zala gazdasag- és iparfejlesztése (Zalaegerszeg, Pacsa, Zalalovo, Zalaszentgrot

¢s térsége)

A Belvdros-rehabilitaciés Program megvalositasa az Integralt Terzleti Beruhdzasok

(ITB) keretében Zalaegerszegen, melynek eredményeként megvalosulhat a belvdros

tehermentesitése és a varosrészek kozotti atjarhatosag

- Intermodalis Kozosségi Kozlekedési Kozpont 1étrehozasa érdekében Zalaegerszegen,
melynek eredményeként javulhat Zalaegerszeg elérhetésége, tovabba megteremthetd a
nemzetkozi kozlekedési halozatokhoz valé csatlakozasa

- Magas hozzaadott érteket eldallito fejlett technologiaji, ipari-, gazdasagi, K+F+l
tevekénység fejlesztése egyiittmikodésben a felsdoktatasi bazissal, tudaspark
kialakitasa, melynek teriileti fokuszanak kozéppontja Zalaegerszeg

- Ujraiparositas és hozzaadott értéknovelés az épitd- és keramiaiparban. Teriileti fokusz:
Zalaegerszeg

- Helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasa Zalaegerszeg, Pacsa, Zalaszentgrot, Zalalovo és

funkcionalis varostérségeik, aprofalvas térségek teriileti fokuszaban

Egészségturisztikai és sportrekreacios fejlesztések Kehidakustanyban, tematikus
szallasférohely bovitéssel dsszekapcsolt attrakcidfejlesztéssel a fiirdében, gyogyhellyé

mindsitéssel, az elfolyo termalviz ujrahasznositasaval
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3.2.2.

Helyben termelt élelmiszerek rovid csatornds, kozvetlen értékesitési lancanak kialakitasa
Zalaegerszeg, Pacsa, Zalaszentgrot, Zalalovo és térségeik falvai, aprofalvai kozott

Réti legeld gazdalkodas, htismarha tenyésztés Osztonzése Zalaegerszeg, Pacsa,
Zalaszentgrot, Zalalovo és térségeik falvaira, aprofalvaira fokuszalva

Zalaegerszeg, Pacsa, Zalaszentgrot, Zalalove és térségeik falvain, aprofalvain a
husfeldolgozo-ipar, illetve a tejipar prosperaldo miikodéséhez sziikséges feltételek
megteremtése

A megyeszékhely erds gimndziumi hatterére épitve magas szinvonalat és hozzaadott
erteket képviselo felsofoku képzések biztositasa

A helyi egészségturizmust kiszolgalo egészségligyi felsfokt képzések fejlesztése

A Nyugat-Pannon Jarmiiipari és Mechatronikai Kozpont magas szinvonalu miikodését
biztosito felsofoku és szakképzési rendszer biztositasa

A kisvarosi életmindség javitisa szolgaltatasbévitéssel Pacsan, Zalaszentgroton és

Zalalovon
Kisgorbé-Nagygorbs-Ohid-Mihdlyfa-Szalafa mikrotérség felzarkoztatdsa

vidékfejlesztési palyazat segitségével
Zalaszentgrot-Kehidakustany-Zalacsany-Zalaapati, valamint az aprofalvak kozuti

kozlekedési feltételeinek mindségi javitasa

Dé¢l-Zala (Nagykanizsa, Lenti és Letenye térsége) diverzifikalt Gjraiparositasa és

gazdasaganak revitalizacidja

Integralt Teriileti Beruhdzasok (ITB) Nagykanizsa ipari teriileteinek fejlesztésére az
iparfejlesztéshez és ipari munkahelyteremtéshez sziikséges eldfeltételek biztositasa
érdekében, z6ldmezos beruhazasokkal a gép- és jarmuipari, mechatronikai valamint
elektrotechnikai iparban Eszak-Zalaval, valamint Szombathellyel és Szentgottharddal
egyiittmikodésben, a Nyugat-Pannon Jarmiipari és Mechatronikai Kozpont részeként
Integralt Teriileti Beruhdzasok (ITB) Nagykanizsa, Magyarorszag tengeri és délnyugat-
europai kapuja - a hataron datnyulo vonzasu, korszerii szolgaltatdsokat nyujto nagyvaros
- kialakitasa érdekében

Integralt Teriileti Beruhazasok (ITB) Nagykanizsa €s térsége fenntarthatd egészséges
helyi élelmiszerrel torténd ellatasa érdekében

Integralt Teriileti Beruhazasok (ITB) Nagykanizsa és térsége fenntarthato, integralt

kozassegi és alternativ kozlekedési rendszerének kialakitasa érdekében
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Integralt Teriileti Beruhazasok (ITB) Nagykanizsa ¢és térsége turisztikai, sport — €S
egészségturisztikai, valamint rekreacios fejlesztése érdekében, szallashely-kapacitas
fejlesztéssel 0sszekapcsolva
Integralt Teriileti Beruhdzasok (ITB) Nagykanizsa és térsége népességének
kompetenciafejlesztése érdekében
Logisztikai és kereskedelmi fejlesztési program a térszerkezeti pozicié kiaknazasaval
Nagykanizsan és Letenyén
Az M9 gyorsforgalmi 1t kiépitése Nagykanizsa és Zalaegerszeg kozott
a Nagykanizsa-Zakany kozti ut fejlesztése, Nagykanizsa DK-i, illetve DNY-i
elkeriil ut megépitése.
Ujraiparositas és hozzaadott értéknovelés a feldolgozéiparban (faipar, textilipar,
élelmiszeripar), valamint a butor-, épit3-, gép-, elektrotechnikai iparban Nagykanizsan,
Lentiben és Letenyén
Ipari park kialakitasa megujuld energia felhasznalasaval, tavfitoma kialakitasara,
tovabba faipari cégek betelepitésére Pusztamagyarod €s térségében
A gyogyturizmus, valamint a sport- és az egészségturizmus tovabbi erésitése,
fejlesztése, klaszterszervezés. Teriileti fokusz: Nagykanizsa, Zalakaros és Lenti,
Zalaegerszeggel, Kehidakustannyal, Keszthellyel és Hévizzel egyiittmiikodésben.
Sportrekreacio és egészségturizmus, valamint szallashely-kapacitas &6sszehangolt
fejlesztése Lentiben, Zalakaroson
Miiszaki felséoktatas és szakképzés fejlesztése (tematikus fokusz: logisztikai mérnoki;
gépészmerndki, megujulo energia szakirany) Nagykanizsdn
Menedzsment és nyelvi kompetenciak fejlesztése
Helyben termelt ¢élelmiszerek rovidcsatornds, kozvetlen értékesitési  lancanak
kialakitasa. Teriileti fokusz: Nagykanizsa (Kiskanizsa), Zalakaros, Lenti, Letenye éS
tersegiik falvai, aprofalvai
,Haztaji” program a sajat céla és helyi piacon értékesithetd élelmiszertermelés
élénkitésére. Tertileti fokusz: Nagykanizsa (Kiskanizsa), Zalakaros, Lenti és Letenye
térsége falvai, aprofalvai
Termalvizre alapozott kertészeti kultarak Iétrehozasa, élelmiszerfeldolgozas hozzaadott
érték novelése érdekében. Tertileti fokusz: Nagykanizsa (Kiskanizsa), Zalakaros, Lenti,

Letenye és térségeik falvai, aprofalvai
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3.2.3.

Rét-, legelégazdalkodas, husmarhatenyésztés 6sztonzése, tovabba a husfeldolgozo-ipar,
tejipar prosperald mikodéséhez sziikséges feltételek megteremtése ill. javitasa. Teriileti
fokusz: Nagykanizsa (Kiskanizsa), Zalakaros, Lenti, Letenye térsége falvai, aprofalvai
Ifjasagi tabor és kalandpark komplex fejlesztése Zalaszabaron

Komplex térségi pszichoszocidlis alapu felkészité és mentor program

Gosztola és térsége turisztikai és infrastrukturalis célu fejlesztése

Gazdaképzés, gazdatanfolyamok valamint specialis agrarképesitést —biztosito
tanfolyamok képzések inditasa kiillonsen az aprofalvakban élok bevonasaval

A kisvarosi életmindség javitasa szolgdltatas-bévitéssel Lentiben, Zalakaroson és
Letenyén

Murakeresztar-Kotoriba kozott kozati 6sszekoté hid megépitése a Muran a kapcsolodo
kozuti elérhetdség megteremtésével (Zakany)

Az aprofalvas térség kozuati kozlekedési szinvonalanak javitasa érdekében a sziikséges

karbantartasi munkalatok elvégzése

Zala balatoni térsége (Keszthely és Héviz térsége) kreativ tudéasra és természeti

értekekre €piild fejlesztése.

A gyogyvizre, gyogyiszapra, balneolégiara, fogaszatra, plasztikai sebészetre épiil6
turisztikai, gyogy- és egészségturisztikai fejlesztések, a jelenleg mikodé kapacitas
bovitése, a hozzarendelt infrastruktara fejlesztése. Teriileti fokusz: Héviz, Keszthely és
térségiik, Kehidakustannyal, Zalakarossal, Zalaegerszeggel, Nagykanizsaval és Lentivel
egyiittmikodésben

Gyermek- és csaladbarat tdiilés megvalositasa a Nyugat-Balaton Zala megyei
turisztikai térségében. Teriileti fokusz: Keszthely, Héviz, Gyenesdias, VVonyarcvashegy,
Kehidakustany, Alsopahok, Balatongyorok, Cserszegtomaj, Zalakaros

Integralt Térségi Gazdasagfejlesztési Program megvalssitasa a keszthelyi befektetesi
ovezetben és a sdarmelléki ipari parkban a sziikséges kozlekedési kapcsolatok
megteremtésével, magas hozzdaadott értéeket elddllito fejlett technologiaju, ipari,
gazdasagi, K+F+I tevekénység fejlesztésével, egyiittmitkodésben az egyetemi bazissal.
Menedzsment és nyelvi kompetenciak fejlesztése

Komplex térségi pszichoszocidalis alapu felkeszité és mentor program

Helyben termelt ¢lelmiszerek rovidcsatornds, kozvetlen értékesitési  lancanak

kialakitasa. Teriileti fokusz: Keszthely és térsége
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- ,,Haztaji” program a sajat céla és helyi piacon értékesitheté élelmiszertermelés
élénkitésére. Tertileti fokusz: Keszthely térségének aprofalvai

- Termalvizre alapozott kertészeti kultarak létrehozasa, élelmiszer feldolgozas hozzaadott
érték novelése érdekében

- Rét-, legelégazdalkodas, husmarhatenyésztés 6sztonzése, husfeldolgozo-ipar, tejipar
prosperaldo mikodéséhez sziikséges feltételek megteremtése, ill. javitasa

- Gazdaképzés, gazdatanfolyamok valamint specialis agrarképesitést —biztosito
tanfolyamok, képzések inditasa

- Integralt kozlekedésfejlesztési, intermodalis és kozosségi kozlekedési beruhazasok
Sarmelléknek a helyi kozlekedés rendszerébe és a gazdasag vérkeringésébe torténé jobb
bekapcsolasa érdekében

- Akisvarosi életmindség javitdsa szolgdltatasbdvitéessel Keszthelyen és Hévizen

- T71. szamu féut tehermentesitése, Keszthely — Varvolgy, Keszthely — Zalaszanto utak

korszerusitése

A teriileti célrendszer esetében esélyegyenldségi szempontok alapjan 3 teriiletet emelnénk ki:
- képzésekre és kompetencidk fejlesztésére vonatkozo célok
- foglalkoztatottsaghoz kapcsolddo célok

- szolgaltatasok elérhetdségére €s mindségi fejlesztésére vonatkozo célok.

4. Javaslat a lokalis és horizontalis felzarkézasi pontok hangsiilyosabba tételére a Zala Megyei

Teriiletfejlesztési Koncepcio egyes dokumentumaiban

E részben a ZMTK egyes dokumentumainak konkrét modositasi javaslatait mutatjuk be. A
javaslattételt ugy allitottuk 6ssze, hogy adott dokumentum oldalszamara hivatkozva kiemeltiik
az eredeti szOvegrészt, majd vastagbetlls kiemeléssel jeloltiik a modositasra javasolt

szovegrészt. Minden egyes modositast rovid indoklassal lattunk el.

4.1. Zala Megye Teriiletfejlesztési Koncepcioja — Javaslattevd Fazis (v.07.) feliilvizsgalata —

modositasi javaslatok

Eredeti — 24. oldal
»J.1.3. Oktatasi, képzési €s kozszolgaltatasi fejlesztések a tarsadalmi kohézi6 és a gazdasag
erositése érdekében

Kapcsolodo programok/akeiok:

17



Kreativitas-fejlesztés az 6vodatol a féiskolaig

A koznevelés integralt szemléletli fejlesztése, a leszakadd térségek, tarsadalmi
szamanak csokkentése céljabol

Megyei szakképzés atstrukturalasa a munkaerdpiaci igények szerint, a sziikséges
profiltisztitas végrehajtasa

A megye harom varosaban meglévé zalai felsdoktatas bazisan uj képzési iranyok
(energetika, megjulé eréforrasok) ¢és helyi ipar-orientdlt tudaskdzpontok
megteremtése a felsdoktatasi intézmények potencialjdnak novelése, a sziikséges

kapacitasok folyamatos egyeztetése”

Modositasi javaslat:

5.1.3. Oktatasi, képzési és kozszolgaltatasi fejlesztések a tarsadalmi kohézio és a gazdasag

erositése érdekében

Kapcsolddé programok/akeiok:

Indokolas:

A képzési

Kreativitas-fejlesztés az 6vodatdl a felséoktatdsig

A koznevelés integralt szemléletli fejlesztése, a leszakadd térségek, tarsadalmi
szdmanak csokkentése celjabol

Megyei szakképzés atstrukturadldsa a munkaerdpiaci igények szerint, a—sztikséges

Eltisztitas veorehaits

A megye harom varosdban meglévd zalai felsfoktatas bazisan ) képzési iranyok
(energetika, megujuld er6forrasok) ¢€s helyi ipar-orientalt tudaskozpontok
megteremtése a felsfoktatdsi intézmények potencidljanak novelése, a sziikséges

kapacitasok folyamatos egyeztetése

szint altalanosabb megfogalmazasa indokolt.

Torlés: profiltisztitas végrehajtas. A javaslattétel ota eltelt id6 alatt ez megtortént.

Eredeti 24

-25. oldal:

»J.1.4. Integralt programok a szegénység ¢s kirekesztettség kezelésére ¢€s a fiatalok

elvandorlasanak mérséklése érdekében

Kapcso

16d6 programok/akciok:
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Zalai Foglalkoztatdsi Egyiittmiikodési Projektcsomag megvaldsitasa: megyei integralt
foglalkoztatasi egyiittmiikddési projektek (4 jarasi és 1 integralt megyei)
Zalai Ko6zdsséger6sitd Projektcsomag: ,,Zala Hazavar” - hazatérés komplex 0sztondij- és
gyakornokprogram, Zala megye egészére ¢és mikrotérségeire/kistdjaira vonatkoz6 innovativ
helyi-térségi identitaserdsitd projekt, a helyi és térségi gazdasag- és termékfejlesztési
projektek megalapozésat szolgalo alkalmazott kutatasi és demonstracids projektek

= Komplex helyi programok a fiatalok megtartasara

=  Menedzsment és nyelvi kompetenciak fejlesztése

= (Csaladbarat munkahelyek és a tavmunka tdmogatasa

= Kozosségi 0sszefogast €s Onfenntartast segitd helyi kezdeményezésii programok (CLLD)

= Szocidlis vallalkozasok létrehozasanak Osztonzése

= A tarsadalom peremére szorultak integracidja

= Megyei roma integracios program

=  Modell értékt helyi kezdeményezések a raszoruldk fizikai €s életviteli rehabilitacidjara a
kozosségfejlesztés eszkdzrendszerével

= Térségi jelentdségli beruhazasokhoz kapcsolddd kdzmunka programok

= Esélyegyenldségi programok megvalositasa, eredményességének fokozottabb ellendrzése, a
tehetséggondozas kiterjesztése

= A bolesddei és dvodai ellatashoz vald hozzaférés javitasa és a szolgéltatasok mindségének
fejlesztése

= Uj tipusu, a munkahelyi integralasra orientalt felnSttképzési programok a leszakadé
tarsadalmi rétegek foglalkoztathatosdganak biztositasa érdekében

= Gazdaképzés, gazdatanfolyamok valamint speciélis agrarképesitést biztosité tanfolyamok

képzések inditasa”

Modositasi javaslat:
5.1.4. Integralt programok a szegénység és Kkirekesztettség kezelésére és a fiatalok
elvandorlasanak mérséklése érdekében
Kapcsolddo programok/akeiok:
Zalai Foglalkoztatasi Egyiittmiikodési Projektcsomag megvaldsitdsa: megyei integralt
foglalkoztatasi egytittmiikodési projektek (3 teriileti és 1 integralt megyei)
Zalai Kozosségerdsité Projektcsomag: ,,Zala Hazavar” - hazatérés komplex 0sztondij- €s

gyakornokprogram, Zala megye egészére és mikrotérségeire/kistdjaira vonatkozé innovativ
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helyi-térségi identitaserdsitd projekt, a helyi és térségi gazdasag- és termékfejlesztési
projektek megalapozésat szolgalo alkalmazott kutatasi és demonstracids projektek
Komplex helyi programok a fiatalok megtartasara

Menedzsment és nyelvi kompetenciak fejlesztése

Csaladbarat munkahelyek €s a tdvmunka tamogatasa

Ko6zosségi 0sszefogast €s Onfenntartast segitd helyi kezdeményezésii programok (CLLD)
Szocialis vallalkozasok 1étrehozasanak 6sztonzése a hdtranyos helyzetii emberek elsidleges
munkaerdpiacra valo felkészitése érdekében

A tarsadalom peremére szorultak integracioja

Megyei roma integracios program

Modell értékii helyi kezdeményezések a raszoruldk fizikai és életviteli rehabilitacidjara a
kozosségfejlesztés eszkdzrendszerével

Térségi jelentdségli beruhazasokhoz kapcsolddd kozmunka programok

Esélyegyenldségi programok megvalositasa, eredményességének fokozottabb ellendrzése,
tovabbfejlesztése, a tehetséggondozas kiterjesztése

A bolcesddei és dvodai ellatashoz vald hozzaférés javitasa és a szolgéltatasok mindségének
fejlesztése

Uj tipust, a munkahelyi integralisra orientalt felnSttképzési programok a leszakadé
tarsadalmi rétegek foglalkoztathatosdganak biztositasa érdekében

Gazdaképzés, gazdatanfolyamok valamint specidlis agrarképesitést biztositd tanfolyamok
képzések inditasa

Az alacsony iskolai végzettségQel, a gyermekszegénységqel és a rurdlis lakékiornyezet
problémadival érintettek helyzetének javitisa a szegénység ujratermelodésének

megakadalyozdsa érdekében

Indokolas:

A foglalkoztatasi egyiittmiikodések szama a jelenleg aktualis szerkezetre keriilt meghatarozasra

(tertileti paktumok 2-2 jarast fednek le).

A szocialis vallalkozasok fejlesztése a foglalkoztatasi egyiittmiikddésekben nevesitett

esé¢lyegyenlOségi célcsoport meghatarozasaval keriilt kiegészitésre.

A telepiilési szinten meglévd esélyegyenldségi programok megléte mellett, fontos ezen

programok rendszeres feliilvizsgdlatdnak keretében a programok tovabbfejlesztése, az elért

eredményekre épitve minél tobb teriiletre az esélyegyenldség kiterjesztése és az esélytudatos

gondolkodas altalanossa tétele.

20



A megye telepiilésszerkezeti sajatossagai miatt fokozottabban kell figyelni a vidéken ¢l6k
esélyegyenlOségének biztositasara, mivel az aprofalvakban, zsaktelepiiléseken emelkedik az
alacsony jovedelemmel rendelkezdk aranya, novekszik a roma népessége aranya (olcso, elavult
lakoingatlanok megvasarlasa, zartkertek, pincesorok épiileteinek lakascélu hasznalata). A

szegénység ezeken a helyeken sokkal konnyebben valik 6rokl6dé generacios problémava.

4.2. Zala Megye Tertiletfejlesztési Koncepcidja — Teriileti hatasvizsgalat, javaslattevo fazis,

2013. szeptember 13. feliilvizsgalata — modositasi javaslatok

Eredeti 79. oldal:
2.7.1.2. A fejlesztési koncepcio
“A koncepcio fejlesztési célrendszere
- Feldolgozoipari miikodétoke-beruhdazasok 0sztonzése.
- A gazdasag innovacios bazisanak erdsitése €s stabilizalasa.
- A térség kozati elérhetdségének javitasa.
- Ajaraskozpontok kozosségi kozlekedési kapcesolatainak javitésa.
- A sarmelléki reptildtér mikddtetésének és fejlesztésének hossza tava
- biztositésa.
- A megyei felsdoktatas és szakképzés 0sszehangolasa és hatékony
fejlesztése, a felsGoktatassal is egylittm{ikodd innovacids tevékenység tamogatasa.
- Azagrargazdasag és vidékfejlesztés teriiletén legfontosabb a meglevd kutatasi kapacitas
jobb hasznositasa.
- Logisztikai fejlesztések infrastrukturdlis és szolgaltatasi feltételeinek javitdsa a
Nagykanizsa, Letenye hatartérségben illetve Zalaegerszegen.
- A népesség csokkenés negativ tendencidjdnak mérséklése érdekében a kozlekedési
halozatok fejlesztésével a térségkdzpontok megkdzelithetdségének javitasa.
- A turisztikai szolgaltatdsok szinvonalanak emelése.
- Megtjul6 energia-eldallitasi potencial jobb hasznositasa, elsésorban a
biomasszan €s a termalvizen alapul6 potencial kiakndzasa.
- Helyi termékek eldallitasi és marketing-kapacitasainak fejlesztése, az
értékesités, illetve piaci bevezetés tdmogatésa.
- A mezdgazdasag foglakoztatdsi hatdsanak maximalizalasa.

- Erdészet, fakitermelés, fafeldolgozas bovitése.
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Kisteleptiilések human szolgaltatd rendszereinek fenntarthat6, a telepiilés- €s
kozlekedési halozat jellegzetességeihez alakitott kialakitasa.

Az infokommunikacids rendszerek elérhetdségének javitasa, koz- és iizleti

célu alkalmazasok kifejlesztésének 0sztonzése.

A talajszennyezés mérséklése.

Hulladék-ujrahasznositds rendszerének megszervezése €s a sziikséges

infrastruktura kialakitasa.

A  telepiiléshalozat integralt —  vallalkozasfejlesztési, életmindségbeli  és
kornyezetvédelmi tevékenységeket Gsszefliggéseiben is kezeld — fejlesztése, kiillonos

tekintettel.”

Modositasi javaslat:

A koncepcid6 fejlesztési célrendszere

Feldolgozoéipari mitkodotoke-beruhazasok 0sztonzése.

A gazdasag innovacios bazisanak erdsitése és stabilizalasa.

A térség kozuti elérhetdségének javitasa.

A jaraskozpontok kozosségi kozlekedési kapesolatainak javitasa.

Helyi és térségi kerékpdrutak kiépitése és a meglévok fejlesztése

A sarmelleki reptil6tér mitkodtetésének €s fejlesztésének hosszu tava

biztositésa.

A megyei fels6oktatas és szakképzés dsszehangolésa és hatékony

fejlesztése, a felsGoktatassal 1s egyiittmiikodd innovacids tevékenység tdmogatasa.

Az agrargazdasag és vidékfejlesztés teriiletén legfontosabb a meglevd kutatasi kapacitas
jobb hasznositésa.

Logisztikai fejlesztések infrastrukturdlis és szolgaltatasi feltételeinek javitdsa a
Nagykanizsa, Letenye hatartérségben illetve Zalaegerszegen.

A népesség csokkenés negativ tendencidjanak mérséklése érdekében a kozlekedési
hélozatok fejlesztésével a térségkdzpontok megkozelithetdségének javitasa.

A turisztikai szolgéltatasok szinvonalanak emelése.

Megujulé energia-eldallitasi potencial jobb hasznositasa, elsésorban a

biomasszan €s a termalvizen alapulo potencial kiakndzésa.

Helyi termékek eldallitasi €s marketing-kapacitasainak fejlesztése, az

értékesités, illetve piaci bevezetés tdmogatésa.

A mezdgazdasag foglakoztatasi hatdsanak maximalizalasa.
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Erdészet, fakitermelés, fafeldolgozas bovitése.

Kistelepiilések human szolgaltato rendszereinek fenntarthatd, a telepiilés- és
kozlekedési halozat jellegzetességeihez alakitott kialakitasa.

Az infokommunikaciés rendszerek elérhetdségének javitasa, koz- és tizleti

célu alkalmazasok kifejlesztésének 0sztonzése.

A talajszennyezés mérséklése.

Hulladék-ujrahasznositds rendszerének megszervezése €s a sziikséges

infrastruktura kialakitésa.

A telepiiléshalozat integralt — vallalkozasfejlesztési, ¢letmindségbeli és
kornyezetvédelmi tevékenységeket 0sszefliggéseiben is kezeld — fejlesztése, kiillonos

tekintettel.

Indokolas:

Gyakori, hogy a munkavallaléknak a lakéhelyiiktél a csupan 10 kilométerre 1év6 szomszédos

telepiilésben van a munkahelyiik, azonban az autéutak jelenleg nem teszik lehetdvé, csak

rendkiviil veszélyes koriilmények kozott a kerékparral vald kozlekedést. Emiatt indokolt a

kozeli telepiilések kozott az autouttdl kiilonalld, parhuzamos kerékparutak kiépitése, mely

¢lénkitené a helyi gazdasagot, eldsegiteni a térségi munkavallalast, szamottevéen csokkentené

a kdrnyezetszennyezést.

Eredeti 88. oldal:

“Integralt programok a szegénység ¢€s kirekesztettség kezelésére és a fiatalok elvandorlasdnak

mérséklése érdekében:

Megyei Szocialis Gazdasagfejlesztési Program megvalositasa a falugondnoki halozat
megyei koordinacidjanak kialakitdsdval a megyei szocialis halo tovabbfejlesztésével,
kiilonos figyelemmel a Zala megye aprofalvas szerkezetébdl eredd igényekre.
Csaladbarat munkahelyek €s a tivmunka tamogatasa.

A tarsadalom peremére szorultak integracidja.”

Maodositasi javaslat:

Integralt programok a szegénység és kirekesztettség kezelésére €s a fiatalok elvandorlasanak

mérséklése érdekében:
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- Megyei Szocialis Gazdasagfejlesztési Program megvaldsitdsa a falugondnoki halézat
megyei koordinacidjanak kialakitdsdval a megyei szocidlis halo tovabbfejlesztésével,
kiilonds figyelemmel a Zala megye aprofalvas szerkezetébdl eredd igényekre.

- (Csaladbarat munkahelyek €s a tivmunka tamogatasa.

- A tarsadalom peremére szorultak integracioja.

- A fiatalok maraddsanak tamogatdsa ifjusdagfejleszto programokkal, életpalyatervezést
elosegito szolgaltatasokkal, elhelyezkedéssel kapcsolatos segitségnyujtdssal

- Megfelelo intézményrendszer kialakitasa, amely révén elomozdithato a felelos,
fenntarthato  gazdasagi  tevékenységet  folytato  villalkozok,  befektetok

hozzdjaruldsara a tarsadalmi felzdarkozads folyamatanak erdsitésében.

Indokolas:

Az eredeti szoveg elsésorban a szegénység ¢€s a kirekesztettség elleni intézkedési elemeket
tartalmazta. A fiatalok elvandorlasanak megeldzése érdekében kizardlag foglalkoztathatosagi
cél szerepelt, amely mar csalddalapitas utdn 1évo fiatal felnottek esetében hatasos eszkoz.
Fontos, hogy a fiatalokat a szakmaszerzés és elhelyezkedés sordn is megfeleld szolgaltatdsok

varjak. A folyamatban tevékeny szerepet kell vallalniuk a megye gazdasagi szerepldinek is.

4.3. Zala Megye Teriiletfejlesztési Koncepcioja — Szakképzés-fejlesztési Koncepciod

feliilvizsgalata — modositasi javaslatok

Eredeti — 5. oldal:

“1.2. Szakképzés elemzése

Intézménystruktara

A megye szakképzd haldézata mind tartalmi kindlatdban, mind a rendszer elérhetéségében és
struktarajat tekintve megfelelden differencialt halozat. A megyében hat telepiilésen mitkddik
allami fenntartasu szakképzd iskola. Keszthelyen négy, Lentiben harom, Csapiban egy,
Nagykanizsan kettd, Zalaegerszegen 6t €s Zalaszentgroton egy intézmény muiikodik. A tizenhat
szakképzd iskolabol ketténél gimnaziumi képzés is van és négy iskoldban folyik specialis
szakképzés. Egy iskoldban az dvodatol a szakiskolaig torténik szakképzés, elsédlegesen roma

szarmazasu gyerekkel.”

Modositasi javaslat:

1.2. Szakképzés elemzése
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Intézménystruktara

A megye szakképzd haldzata mind tartalmi kindlatdban, mind a rendszer elérhetéségében és
struktirajat tekintve megfelelden differencialt halozat. A megyében hat telepiilésen miikodik
allami fenntartasu szakképz6é iskola. Keszthelyen hdrom, Lentiben egy, Csapiban egy,
Nagykanizsan hdrom, Zalaegerszegen hat és Zalaszentgroton egy intézmény milkodik. A
tizenot szakképzd iskoldbol ketténél gimnaziumi képzés is van és négy iskoldban folyik
specialis szakképzés. Egy iskolaban az 6vodatdl a szakiskolaig torténik szakképzés, amely
alapitasa ota kiemelt célként kezeli a hatranyos és veszélyeztetett helyzetii cigany tanulok
felzarkoztatasat. Ez az intézmény regionalis szinten (Vas, Somogy és Zala megyébol)

fogad tanulokat.

Indokolas:

A 2013. évi felmérés utan az intézmények atalakultak, igy sziikséges volt az adatok pontositasa.
Mivel minden intézmény fogad roma szarmazast gyerekeket, javasolt a csapi intézmény
esetében a szegregicidra utald megjegyzést korrigdlni, tekintettel arra, hogy az iskola

felzarkoztatasi mintaprogramként specializalodott roma szarmazéasu didkokra.

Eredeti — 19. oldal:

1.3. A megyei szakképzés és kdznevelés kapcsolata

“Az éltalanos iskola befejezését kovetden a tanuldk kozépfoku képzésben folytatjak
tanulmanyaikat. Harom képzési tipus — gimnazium, szakkozépiskola, szakiskola — koziil
valaszthatnak. A jelenlegi tendenciak azt mutatjak, hogy a tanuldlétszamok aranyai szerint a
gimndziumok egyre tobb jelentkezdt vesznek fel, mivel a tanuldk €s a sziilok preferenciai

inkdbb a gimnaziumot részesitik eldnyben.”

Modositasi javaslat:

Az altalanos iskola befejezését kovetéen a tanulok kozépfoku képzésben folytatjak
tanulmanyaikat. Ot képzési tipus — gimndzium, szakgimndzium, szakkozépiskola, szakiskola,
készségfejleszto iskola — kozil valaszthatnak. A jelenlegi tendencidk azt mutatjak, hogy a
tanulolétszamok ardnyai szerint a gimnaziumok egyre tobb jelentkez6ét vesznek fel, mivel a

tanulok és a sziilok preferencidi inkabb a gimndziumot részesitik elényben.

Indokolas:
A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. éci CXC. térvény 2016. évi mddositasat kdvetden 2016.

szeptember 1. napjatol az eddigi harom helyett 6tfelé oszlik a kozépfokl képzési intézmények
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tipusainak szdma. A modositas csak képzés tipusra vonatkozd pontositast tartalmaz,
ugyanakkor a kiegészités esélyegyenldségi szempontbol felsorolja az Osszes valaszthatd

kozépfoka képzést.

Eredeti — 20. oldal:

»A szakképzés és koznevelés célja kozos, olyan fiataloknak kell elhagyniuk az iskolat, akik
képesek lesznek feln6ttként is az onképzésre, U ismeretek befogadasara, feldolgozasara, az
¢lethosszig tartd tanuldsra. Mai rohamosan fejlodd vildgunkban e nélkiil nem lesznek sikeres,

aktiv tagjai tarsadalmunknak, a munka vilaganak.”

Modositasi javaslat:

A szakképzés és koznevelés célja kozos, olyan fiataloknak kell elhagyniuk az iskolat, akik
képesek lesznek felndttként is az onképzésre, 1) ismeretek befogadasara, feldolgozasara, az
¢lethosszig tart6 tanuldsra. Mai rohamosan fejlédo vilagunkban a kozismereti képzéssel szerzett
ismeret eldsegiti a fiatalokat, hogy részesei, sikeres, aktiv tagjai legyenek a tarsadalmunknak,

a munka vildganak.

Indokolas:

Az altalanos, alapvetd ismeretek el nem sajatitasa nem feltétleniil eredményezi, hogy nem
lesznek sikeres, aktiv tagjai a tarsadalmunknak, a munka vilaganak. Ez a megjegyzés
kifejezetten diszkriminativ, azt a benyomast kelti, hogy amennyiben a szakképzésekben nem
forditanak kelld figyelmet az 4&ltalanos miveltség elsajatitasdra, ugy nem lesz helye a

tarsadalomban, a munka vilagéban.

Eredeti: 21. oldal:

»A szakképzés fejlesztési koncepcionak rovid és kozéptavon szolgalnia kell a megye gazdasagi
¢s tarsadalmi céljait.

Gazdasagi cél: hogy minél tobb munkavallald szerezze meg a munkdba éallashoz sziikséges
ismereteket, és képes legyen ezek megujitasara.

Téarsadalmi cél: a tarsadalmi egyenldség, az egylittmiikodés és a hatranyos megkiilonboztetés

megakadalyozésa.”

Modositasi javaslat:

A szakképzés fejlesztési koncepcionak rovid és kozéptavon szolgalnia kell a megye gazdasagi
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¢s tarsadalmi céljait.

Gazdasagi cél: hogy minél tobb munkavallald szerezze meg a munkéba allashoz sziikséges
ismereteket, és képes legyen ezek megujitasara.

Tarsadalmi cél: a tarsadalmi egyenldség, az egyiittmiikddés €s a hatranyos megkiilonboztetés
megakadalyozasa, a megkiilonboztetés tilalmanak, az egyenlé bandsmod kovetelményének

érvényesitése, a méltanyos, rugalmas elbdands és tarsadalmi szolidaritds biztositdsa.

Indokolés:

A tarsadalmi cél keretein beliill sziikséges megemliteni a felsoroltakon kiviil a
megkiilonboztetés tilalmat, az egyenlé banasmod kovetelményének éErvényesitését, a
méltanyos, rugalmas elbanast és a tarsadalmi szolidaritast, figyelemmel az aldbbiakra:

- A megkiilonboztetés tilalmanak, az egyenld baniasméd kovetelményének
érvényesitése: A munkaltatd a foglakoztatas sordn érvényesiti az egyenld banasmod
kovetelményét, megeldzi ¢és megakaddlyozza a munkavallalok hatranyos
megkiilonboztetését, tartozkodik minden olyan magatartastol, amely bizonyos
tulajdonsagaik alapjan egyes munkavallalokkal vagy azok csoportjabal szemben
kovzetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést, megtorldst vagy jogellenes
elkiilonitést eredményezhet.

- Méltanyos, rugalmas elbanas és tarsadalmi szolidaritas: a munkaltatd olyan
eldnyoket biztositd, méltdnyos €és rugalmas tamogatd intézkedésket dolgoz ki ¢€s
alkalmaz, amelyek eldsegtik a hatranyos helyzetben 1évd személyek, csoportok
tartani, hogy a foglalkoztatas soran semmilyen kort, nemii, nemzetiségii, csaladi vagy

egeészségi allapotti munkavallalo sem értékesebb a tarsadalom szamara a masiknal.

Eredeti — 30. oldal:

,»Az altalanos iskolat végzettek bizonyos hdnyada nem képes megfelelni a valos kozépiskolai
kovetelményeknek. A szakiskolaba keriild fiatalok az esetek tobbségében olyan tanulok, akik
képesség, ismeret hianyaban vagy magatartasi probléma, motivalatlansag miatt a
tankotelezettség kényszere viszi a szakképzésbe. Ezen hatranyos helyzetli tanulok szdmara is

meg kell adni a segitséget, esélyt egy szakma sikeres elsajatitdsahoz.”

Modositasi javaslat:
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Az altalanos iskolat végzettek bizonyos hanyadanak nehézséget jelent megfelelni a valos
kozépiskolai kovetelményeknek. A szakiskoldba keriild fiatalok az esetek tobbségében olyan
tanulok, akik képesség, ismeret hidnyaban vagy magatartasi probléma, motivalatlansag
miatt a tankotelezettség kényszere viszi a szakképzésbe. Ezen hatranyos-helyzeti tanulok

szamara is meg kell adni a segitséget, es€lyt egy szakma sikeres elsajatitdsahoz.

Indokolas:

Nem feltétleniil jelenti a képesség, ismeret hianya, magatartasi probléma, motivalatlansag a
szakiskolaba torténd beiratkozast. Vannak fiatalok, akik kifejezetten szakmat szeretnének
tanulni, amelynek oka lehet akar csaladi hattér, akar a helyi munkaerdpiaci igények figyelembe
vétele. Emiatt kiilonOsen negativ az, hogy a szakiskolat valaszté minden tanulora a ,,hatranyos

helyzeti” kifejezést alkalmazza a dokumentum.

Eredeti — 30. oldal:

,,2.2.3. Gyakorlati tudasszint elemzése szakmaikompetencia-méréssel

A munkaltatok a szakiskolas tanuldkat elsd sorban a szakmai gyakorlati ismeretiik alapjan
mindsitik. Fontos, hogy a szakképz6 iskolak tanmiihelyeikben is torekedjenek a gyakorlat

orientalt képzésre.”

Modositasi javaslat:

2.2.3. Gyakorlati tudasszint elemzése szakmaikompetencia-méréssel

A munkaltatok a szakkoézépiskolas és a szakiskolas tanulokat els@sorban a szakmai gyakorlati
ismeretiik alapjan mindsitik. Fontos, hogy a szakképz0 iskolak (szakkdzépiskola és szakiskola)
tanmihelyeikben is torekedjenek a gyakorlatorientdlt, egyéni képességeket szem elott tarto

képzésre.

Indokolés:

Az emberek sziiletésiiktél fogva kiilonbozd teriileteken birnak kiemelkedd és kevésbé
kiemelkedd tehetséggel. A tanmiithelyekben val6 képzés soran egyes tanulok tarsaikhoz képest
konnyen lemaradhatnak az egymasra épiil6 gyakorlatorientalt tanordk soran. A szakképzo
iskoldban tanuldk kozotti esélyegyenldség eldmozditasa érdekében fontos, hogy az oktatok
minden tanuld képességeit egyénileg felmérve dolgozzak ki a foglalkozasokat, igy a
munkaltatok nem egy-két kiemelkedden tehetséges ,,jovébeni munkavallalot” fognak latni a

tanulokban, hanem tomegével valogathatnak potencidlis jeloltek kozott. Fontos még

28



megjegyezni, hogyha valamennyi tanul6 azonos szinten sajatitja el a képzés soran a szakmaja
gyakorlati ismereteit, a szakképzd iskola elvégzése utan sokkal nagyobb eséllyel és gyorsabban

talalhat munkalehetdséget, amely — tobbek kozott — csokkenti a tarsadalmi egyenl6tlenséget is.

Eredeti 31. oldal:

2.2.4. Dualis képzés fejlesztése

“A dudlis szakképzés a szakképzés olyan rendszere, melyben szakképzo iskola és vallalat,
munkaltatd egylittesen jarul hozza a tanuldk szakképzéséhez. Ezen szakképzés keretén beliil
nagyobb hangsuly helyez6dik a gyakorlati oktatdsra. A Szakképzési Torvény szerint a tanuld
elsé szakképzési évfolyam gyakorlati képzését iskolai vagy vallalati tanmihelyben, az ezt
kovetd szakképzési évfolyamok gyakorlatait a munkaltatonal koteles eltolteni. A térvény
betartasanak alapfeltétele, hogy legyen elegendd6 munkaltato, aki tanuloszerzddéssel

foglalkoztatja a tanulot.”

Modositasi javaslat:

A dudlis szakképzés a szakképzés olyan rendszere, melyben szakképzd iskola és vallalat,
munkaltatd egyiittesen jarul hozzé a tanulok szakképzéséhez. Ezen szakképzés keretén beliil
nagyobb hangsuly helyezédik a gyakorlati oktatasra. A Szakképzési Torvény szerint a tanuld
elsé szakképzési évfolyam gyakorlati képzését iskolai vagy vallalati tanmiithelyben, az ezt
kovetd szakképzési évfolyamok gyakorlatait a munkaltatonal koteles eltolteni. A torvény
betartasanak alapfeltétele, hogy szakképzd iskolaban inditott szakképzések a gazdasag
szitkségleteinek megfeleloen keriiljenek megszervezésre, mely elosegiti, hogy legyen elegendd

munkaltatd, aki tanuloszerzddéssel foglalkoztatja a tanulot.

Indokolas:

Az elegendd szamu munkaltatot biztositani csak a piaci igényekre alapozva lehet. Indokolt a
szovegben a gazdasagi sziikségletre és ehhez kapcsolodd munkaltatoi igényekre a hangsulyt
athelyezni és nem a munkaltatok szamanak mértékére.

Igy az itt megfogalmazott elvarasok osszhangban lesznek a Zala Megyei Szakképzés-fejlesztési
Koncepcid céljaival is. A gazdasdg szakmunkds sziikségleteinek mennyiségi és mindségi
kielégitése a mennyiségi oldalrol magaban foglalja, hogy a dudlis szakképzésben részt venni
kivané munkaltatok igényeit teljes mértékben le tudja fedni a megyei szakképzés, a mindségi

crer

megoldast.
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Eredeti 35. oldal:

2.2.8. pont. Esélyegyenldség novelése

“Az esélyegyenlOség érvényesitése nem pusztan kovetelmény. Segit elérni azt, hogy
mindenkinek esélye legyen a munkavallalasra, a karrierre, a j6 mindségii szolgaltatasokra.
Célcsoportok:

- A ndk esélyegyenldségének biztositasa.

- A fogyatékkal ¢élok esélyegyenldségének biztositasa, integralasa.

- A romak esélyegyenldségének biztositasa, integraldsa.”

Modositasi javaslat:
Az esélyegyenldség érvényesitése nem pusztan kovetelmény. Segit elérni azt, hogy
mindenkinek esélye legyen a munkavallalasra, a karrierre, a j6 mindségli szolgaltatadsokra.
Célcsoportok:

- A n6k esélyegyenldségének biztositasa.

- A fogyatékkal €l6k esélyegyenldségének biztositasa, integralésa.

- A romak esélyegyenldségének biztositdsa, integralasa.

- A hatranyos helyzetii személyek esélyegyenloségének biztositdsa, integrdldsa

- A kistelepiilésen élo személyek esélyegyenlioségének biztositasa, integralasa

Indokolés:
Jelenlegi esélyegyenldségi fejezet az aktiv koruakon beliil harom célcsoportra fokuszal, nem
tér ki ezen szereplokon (ndk, romdk, fogyatékosok) kiviil esé hatranyos helyzetiiekre (pl.

mélyszegénységben €10k, alacsony iskolai végzettségliek).

A hatranyos helyzeti egyének és csoportok azok, melyek az orszagos atlaghoz viszonyitva
rosszabb gazdasagi és szocialis helyzetben vannak, és melyek helyzetének javitasat allami
beavatkozasok, timogatd programok célozzak. Esélyegyenldségi szempontbdl a célcsoportokat
tobb kategoriaba sorolhatjuk, ezek pl.:

- fogyatékkal élok

- nemzeti és etnikai kisebbségek

- ¢életkori célcsoportok (kiemelten: gyermekek - 14 éves kor alatt; idések)

- vallasi, hitbéli meggydz6dés szerinti csoportok
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- aszolgaltatasok elérhetdségét korlatozo foldrajzi akadalyok szerinti célcsoportok.
Indokolt, hogy a jelenlegi felsorolas kiegésziiljon, annak érdekében, hogy az emlitett 3
célcsoporton kiviili szereplok esélyegyenldségének érvényesitése is beemelésre keriiljon a
dokumentumba.

Zala megye specialis telepiilésszerkezete (kis és aprofalvak) miatt az egyenld esélyli hozzaférés
nem csupan az egyéni adottsagok és fogyatékossagok, és a tobbségi tarsadalom tagjainak
kirekesztd magatartasa korlatozhatja, sok esetben a hozzaférést maga a foldrajzi-térbeli
tavolsadg akadalyozza, hiszen lekiizdése koltség- és idOraforditast igényel. Ha azt kivanjuk
szamszerlsiteni, hogy mely telepiilések lak6éi milyen szolgéltatasok igénybevételekor
szenvednek hatranyt, kényszeriien az alapvetd kozszolgaltatasok elérhetéségének lehetdségeit
kell megvizsgalnunk. Az 6tszaz f0 alatti telepiilések ellatottsaga minimalis, jellemzden ezeken
a telepiiléseken se posta, se gyogyszertar, se pedig haziorvosi szolgalat nem miikodik.

Az alapszolgaltatasok elérhetdségét tehat meghatarozza a lakohely 1¢élekszama, ezért fontos,
hogy Zala megye kiemelten kezelje a kistelepiilésen ¢€lok szolgéltatdsokhoz valod

hozzaférésének biztositasat.:

Eredeti 36. oldal:
2.2.9. pont. A szakképzés és teriiletfejlesztés kapcsolata
,»A megye teriiletfejlesztési koncepcidjaban javasolt prioritasok, melyek szakképzett munkaerot
igényelnek:
- Gép- és jarmiiipar, mechatronikai és elektrotechnikai ipar fejlesztése.
- Nemzetkozi kereskedelem és logisztika fejlesztése.
- Erdészeti, mezdgazdasagi €s €lelmiszeripar fejlesztése.
- Megtjulo energidk hatékonyabb felhasznalasa.
- Gyogy- és az egészségturizmus tovabbi erdsitése, fejlesztése.
- Ujraiparositas és hozzaadott értékndvelés a butor-, épits- és keramia iparban
valamint a feldolgoz¢6 iparban (faipar, textilipar, élelmiszeripar).
- Helyi alapanyagokra épiild élelmiszer feldolgozoipari kistizemek fejlesztése.
- Termalvizre alapozott kertészeti kultardk 1étrehozasa, élelmiszer feldolgozas a
hozzaadott érték novelése érdekében.

- Rét-, legelogazdalkodas, husmarha tenyésztés 0sztonzése.

13 Koos Balint — Toth Krisztina — Virdg Tiinde Magyar Tudoményos Akadémia, Regionalis Kutatasok
Koézpontja: Az esélyegyenldségi célcsoportok teriileti eloszlasanak vizsgalata
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Husfeldolgozo6 ipar, tejipar prosperalé mikodéséhez sziikséges feltételek
megteremtése.

Erdogazdalkodas fejlesztése illetve a vadaszati turizmus szolgaltatasi feltételeinek
javitasa.

Gazdaképzés, gazdatanfolyamok valamint specialis agrarképesitést biztosito
tanfolyamok képzések inditasa.

Az oktatasi, képzési és kozszolgaltatasi fejlesztések tarsadalmi kohézid és a

gazdasag erdsitése érdekében.

Kreativitas fejlesztése az ovodatol a féiskolaig.

Megyei szakképzés atstrukturalasa a munkaerd piaci igények szerint, a sziikséges

profiltisztitas végrehajtasa.”

Modositasi javaslat:

A megye terliletfejlesztési koncepcidjaban javasolt prioritasok, melyek szakképzett munkaerdt

igényelnek:

Gép- és jarmiiipar, mechatronikai €s elektrotechnikai ipar fejlesztése.
Nemzetkdzi kereskedelem és logisztika fejlesztése.

Erdészeti, mezdgazdasagi és élelmiszeripar fejlesztése.

Megujul6 energiak hatékonyabb felhasznélasa.

Gyogy- és egészségturizmus tovabbi erdsitése, fejlesztése.

Ujraiparositas és hozzaadott értékndvelés a butor-, épité- és keramia iparban
valamint a feldolgozoiparban (faipar, textilipar, €lelmiszeripar).

Helyi alapanyagokra épiild €élelmiszer feldolgozoipari kistizemek fejlesztése.
Termalvizre alapozott kertészeti kulturak létrehozésa, élelmiszer feldolgozas a
hozzaadott érték novelése érdekében.

Rét-, legeldgazdalkodas, husmarha tenyésztés Osztonzése.

Husfeldolgozo ipar, tejipar prosperald mitkodéséhez sziikséges feltételek
megteremtése.

Erddgazdalkodés fejlesztése illetve a vadaszati turizmus szolgaltatasi feltételeinek
javitasa.

Gazdaképzés, gazdatanfolyamok valamint specidlis agrarképesitést biztositd
tanfolyamok képzések inditasa.

Az oktatasi, képzési és kozszolgaltatasi fejlesztések tarsadalmi kohézid és a

gazdasag erdsitése érdekében.
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- Kireativitas fejlesztése az 6vodatol a felsdoktatdsig.

- Megyei szakképzés atstrukturdlasa a munkaerd piaci igények szerint, a sziikséges

profiltisztitas végrehajtasa.

Indokolas:

A képzési szint altaldnosabb megfogalmazasa indokolt.

Eredeti 37. oldal

2.2.10. Intézményrendszer atalakitasa, infrastrukturalis valtozasok

,»2013. januar 01-t6l a 2011.évi CXC. Koznevelési Torvény ¢s a CLXXXVIIL. Szakképzési
Torvény alapjan a szakképzés allami fenntartas és finanszirozas ala keriilt. A 1étrejott megyei
tankertilet 1atja el a szakképzés szervezését, irdnyitasat és miikddtetését. Az allami fenntartas
ala kertilt megyei szakképz6 intézmények szerkezeti atalakitasa a Szakképzési Torvény 2011.
évi CLXXXVIL 5.§ (4) alapjan fog megtorténni. Ez alapjan ,,Ha a megyében az allami
fenntartasu szakképzd iskolai tanuld 1étszam a tizezret nem éri el, a megyei szakképzd iskolai
feladatok legfeljebb két — legalabb kétezer tanuldval miikodd — allami fenntartadsa szakképzd
iskola keretében lathatéak el”. A megyében kettd szakképzési centrum létrehozésa indokolt

Nagykanizsa és Zalaegerszeg székhellyel.”

Modositasi javaslat:

2013. januar 01-t6l a 2011.évi CXC. Koznevelési Torvény és a CLXXXVII. Szakképzési
Torvény alapjan a szakképzés allami fenntartds és finanszirozds alda keriilt. A létrejott
tankeriileti kozpont latja el a szakképzés szervezeését, iranyitasat €¢s mitkodtetését. Az allami
fenntartas ald keriilt megyei szakképzd intézmények szerkezeti atalakitdsa a Szakképzési
Torvény 2011. évi CLXXXVIL 4/B. § (4) bekezdése és 5.§ (7) bekezdése alapjan torténik meg.
Ezek alapjan, ,,4 szakképzési centrumnak a szakképzo iskolai osztalyban tanulok hivatalos
oktoberi statisztikai létszam alapjan, hdarom tanitasi év dtlagaban szamitott létszama legalabb
kétezer f0.” ,,A felelosségi korébe tartozo szakképzési feladatot a szakképzésért és
felnottképzésért felelos miniszter az dltala alapitott és fenntartott szakképzési centrumok

szakképzo iskolai feladatot elldto tagintézményei keretében ldtja el.
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A szakképzésért és felnottképzésért felelos miniszter megyénként legfeljebb harom, a
Jfovarosban legfeljebb tiz, koltségvetési szervként miikodo szakképzési centrumot hozhat

létre.”

Indokolés:

A 2015. és 2016. év tobb jogszabalyvaltozast hozott. A jogszabaly a tankeriileti kdzpont
elnevezést hasznalja, nem pedig a megyei tankeriiletet, amely részletes szabalyait immar nem
az oktatasért felel6s miniszter, hanem a kormany allapitja meg. Uj rendelkezésként keriilt be a
Szakképztv.-be tobbek kozott a 4/B. §, valamint az 5. § (7) bekezdés is, mely alapjan

megyénként az eddigi kettd helyett mar harom szakképzési centrum létrehozasa lehetséges.
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5. Osszegzés

A Zala Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcié a megye helyzetelemzésre alapozott fejlesztési
elképzeléseinek rendszerbe foglaldsa. Olyan elméleti dokumentum, amely kiindulé pontja a
Zala Megyei Teriiletfejlesztési Program Stratégiai és Operativ Programrészeinek. Ennek
ismeretében a dokumentum feliilvizsgalata sordn csak a jogszabalyokhoz valo illeszkedés, a
dokumentum elfogadasa ota eltelt valtozasok atvezetése, valamint a fejlesztési koncepcidban
jelzett tevékenységek eredményeinek pontositasa tortént meg.

A lokalis szempontok el6térbe helyezését a vizsgalt dokumentum a teriiletspecifikus
célrendszerre tartalmazza, amely a megyét 3 teriileti egységként fedi le. E célok illeszkednek a
jogszabalyokhoz és a teriileti adottsagokhoz.

A legtobb modositasi javaslatot a ,,Szakképzés-fejlesztési Koncepciohoz” dokumentumhoz
tettilk. Ennek oka, hogy itt torténtek a legjelentdsebb szervezeti/jogszabalyi valtozasok
valamint az, hogy a szakképzés megalapozdja azon tarsadalmi-gazdasagi valtozasoknak,
amelyet a teriiletfejlesztési koncepcio elérendd célként meghataroz.

A megyében az 500 f6 alatti telepiiléseken csak az alapvetd kozszolgaltatdsok elérhetdk
helyben, igy a telepiilési Helyi Esélyegyenldségi Programokban és a Jarasi Esélyteremtd
Programtervekben hangsulyos a kozlekedési feltételek javitasa (kozosségi kozlekedés) a
szolgaltatdsok jobb elérhetdsége érdekében, illetve a kistelepiilés igényeire/lehetdségeire
jobban raigazithatd szolgaltatasok fejlesztése (falugondnoki szolgalat, hazi segitségnyujtas,
csaladsegités).

A lokalis és horizontalis szempontok hangstlyosabba tétele érdekében figyelembe kell venni,
hogy a kiilonb6z6, esélyegyenldségi szempontbol veszélyeztetett tarsadalmi csoportok (pl.
ciganyok, az id6sek, a gyerekek és a fogyatékosok) esetén altalanos tendencia a hatranyok
halmozodasa és Osszekapcsolodasa. Egyrészrdl a kiilonbozd, esélyegyenldségi szempontbol
veszélyeztetett csoportok atfedik egymast, masrészt € csoportok teriileti koncentracidja is
megfigyelhet6. Zala megye tertiletfejlesztési politikajanak igy hangstlyosabba kell tennie a

crer

¢élok szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének fejlesztését.
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