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sz016 1989, évi XXXVIIL térvény (2011. julius 1-t8l az Al-
lami Szdmvev8székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény)

a helyi dnkormadanyzatok és szerveik, a kdztarsasdgi meg-
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JELENTES

a Zala Megyei Onkormanyzat pénziigyi helyze-
tének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvev6szék 2011, évtél érvényes stratégidja j irdnyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jov6képe szerint - szilard szakmai alapokra tamaszkodva értékteremtd ellenér-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartds egészében, igy a helyi on-
kormdnyzati alrendszerben is el kivanja segiteni a kdzpénzek és a kézvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes hasznositasat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi dllamhdztartdsi hidny alakuldsdnak 6sszetevéire is figye-
lemmel - megkezd6dott az onkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se.

Az NGM 2011 aprilisaban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 6sszeg, 3,8%-os EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hidny El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthatd, az 6nkormdnyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hianya miatt a GDP aranyaban kifejezett dl-
lamhdztartdsi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az dnkormdnyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. elsé hdrom negyedév
végén az dnkormdnyzati alrendszer pénzforgalmi hidnya 97 millidrd Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-at érte el. Bdr az elmult években kiugréan magas hi-
any halmozdédott fel az utolsé negyedévben, a 97 millidrd Ft-os szeptember végi
hidny nem indokolta az énkormdnyzati alrendszer 190 milliard Ft-ra becsult
éves hianyanak feliilvizsgdlatdt. A tervezett hidny tullépése, az utolsé negyed-
évi 150 milliard Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhets. A
helyi 6énkormdnyzatok janudri gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hidny
247,7 millidrd Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb dnkormdnyzati pénzforgal-
mi hiany kialakuldsaban — az NGM daltal az éves koltségvetési beszamold elké-
szitéséhez kiadott tajékoztatd szerint — az ipartizési adé elmaraddsa, a gépjar-
miiado, az illetékek és mas bevételek tervezettnél alacsonyabb 6sszegben telje-
stilése volt a meghatarozo.

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtasardl
(2011. 4prilis 1). A Tdjékoztatd évente két alkalommal - dprilis és oktéber hénapban -
jelenik meg.




BEVEZETES

A megyei 6nkormanyzatok kotelezd feladatellatasat tobblépcsés torvényi els-
irasok hatdrozzak meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozds els6 szintjét az
Otv.%, a masodik szintet a hatdskori®, a harmadik szintet a tovabbi dgazati,
szakmai torvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis) adjak.

A megyei onkormanyzatok a feladatellatas és a kozponti forrdselosztds te-
kintetében sajdtos helyet foglalnak el a helyi énkormanyzati rendszerben. A
megyei 6nkormdnyzat kotelezo feladatainak egy része — igy a megyében 1é-
v§ természeti és tarsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gytijtése, Srzé-
se, tudomanyos feldolgozdsa, a megyei kdnyvtari szolgdltatds, a pedagdgiai és
kdzmiivel6dési szakmai tandcsadas és szolgdltatds, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatellatds, a gyermek- és ifjusagi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakelldtds — az Otv-b8l kozvetleniil levezethetd
kotelezettség.

A kozépiskolai, szakiskolai, és kollégiumi ellatds, a fogyatékos gyermekek okta-
tasa, nevelése, gondozdsa az agazati torvény szerint a megyei énkormdényzat
kotelez6 feladata. Azonban, ha a telepiilési 6nkormanyzat lat el ilyen felada-
tot, és arrél lemond, a megyei 6nkormdnyzatnak a feladatot at kell vennie. Igy
a megyei dnkormanyzatok altal ellatando kotelezd kdzszolgaltatdsok ellatdsa-
nak mértékére a telepiilési 5nkormdnyzatok dontései jelentésen kihatak.

Az alapellatast meghaladé egészségligyi szakellatas biztositdsa akkor képezi a
megyei 6nkormdnyzat feladatat, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitasarél
sz016 torvényben* a feladat ellatdsdhoz sziikkséges vagyont az énkormdnyzat a
tulajdondba kapta.

Az 6nként vallalt feladat elldtdsara — mivel annak véllaldsa a kételezs fel-
adatok ellatdsat nem veszélyeztetheti — a kotelez6 kozszolgaltatdasok mértéké-
nek alakuldsa lényegi hatdssal van.

A feladat és hataskor telepités sajatossdgai mellett a megyei énkormdnyzatok
kialakitott forrdsszerkezete, a kdzponti koltségvetéstsl vald erbteljes fliggésége
is determindlja az 6nkormdnyzatok feladatellatdsra vonatkozé dontéseit.

A 2007-2010. években az dnkormanyzati feladatok ellatdsanak keretet biztosito
forrasszabalyozas - ennek részeként az illetékbevételbdl és a személyi jove-
delemadébdl vald részesedés szabalyai ~ a megyei dnkormanyzatok vonatko-
zdsaban nem vadltoztak:

e A megyei Onkormdnyzatok sajdt bevételein belul az illetékbevételek don-
téen az ingatlanpiac stagndldsa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencidlt mértékben
ugyan, de - 2010-re dltaldnosan visszaestek. A 2010. évben Dbefolyt

2 Otv. 69-70. §-ai
3 a Htv.

* Az egyes dllami tulajdonban 1évé vagyontdrgyak onkormanyzatok tulajdonba addsé-
rdl 52616 1991, évi XXXIII. torvény




BEVEZETES

39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizalt 71,1 millidrd Ft ille-
tékbevétel alig tobb mint 55%-a volt. A kies6 bevételek poétlasara az énkor-
mdnyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 millidrd Ft-
ot, 2011-ben 1,2 millidrd Ft-ot ellentételezett a kdozponti koltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei 6nkormdnyzatok a sajat folyd bevételeik kdzott szamol-
jak el®.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
onkormdnyzatok feladata volt. A 2007. évtdl a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette 4t°. Az 6nkormanyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok vdltozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az onkormdnyzatok illetékbevételeibdl dtlagos (a Févarosndl 4,0%-o0s, a me-
gyei és megyei jogu varosi dnkormadnyzatnal 8,5%-os) kulcsot alkalmazva
vontdk le. E dontés kovetkeztében azon megyei dnkormanyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvezSbb koltségszint mellett lattak el kordbban ezt a
feladatot, kedvezétlenebb helyzetbe keriiltek.

o Az O6nkormdnyzati alrendszer személyi jovedelemadéobol vald részesedé-
sének makroszintli szabdlyozdsa nem vdltozott 2007-2010 kozott’. A helyi
onkormadnyzatokat normativ médon megillet§ 32%-os részesedés visszaosz-
tasanak részletszabdlyai azonban a megyei dnkormdnyzatok szdmdra - a
realgazdasag kedvezétlen irdnyu folyamatai, és az dllamhaztartds egyensu-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormanyzati intézkedések miatt - megszo-
rité intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 millidard Ft — 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovdbbi 7 millidrd Ft - szja-t vontak ki a megyei 6nkor-
madnyzatok gazddalkoddsi koréb6l®, Az atengedett személyi jovedelemadd a
megyei onkormdnyzatok egyik bevétele.

> A megyei onkormdnyzatok illetékbevételei az dnkormdnyzati alrendszer sajat folyd
bevételeibdl 2007-ben 35,9 milliard Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 milliard Ft-ot
(61,7%-0t), 2009-ben 36,5 milliard Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 milliard Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki,

¢ Az egyes pénziigyi targyu térvények mddositdsardl szol6 2006. évi LXI, torvény 115. §-
a, amely az adézas rendjérdl sz6lé 2003. évi XCIL. térvény 73. §-at médositotta.

7 A megyei dnkormdnyzatok személyi jovedelemadd részesedése az 6nkormdnyzati al-
rendszer dtengedett bevételeib6él 2007-ben 34,7 milliard Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
millidrd Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 millidrd Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 millidrd
Ft-ot (8,3%-0t) tett ki.

8 A megyei 6nkormdnyzatok szja kiegészitése hdromelemd. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott 9sszeg — az adott évek koltségvetési torvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdrozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyarant 355 millié Ft, 2009-ben 370 millié Ft volt. A megye népességszdma utdn jard
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f6 Osszegrél 2010-re 120 Ft/f6-re, a megyei intézmények
elldtottjai utdn jard kiegészités 42 236 Ft/ellatottrdl 20 755 Ft/ellatottra csokkent.













BEVEZETES

A jelentés a megyei dnkormdnyzatok sajatos feladatelldtasi és forrasszabalyo-
zGsi helyzetére tekintettel a megyei 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetét, illetve
az ezzel 6sszefliiggd kordbbi ASZ javaslatok megvalésitdsat mutatja be.

Az ellendrzés a 2007. januar 1. - 2011. mdrcius 31. kdzotti idészakot Slelte fel.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat 2011. julius 1-je elétt az Allami Szdmvevészék-
r6l sz6lo6 1989. évi XXXVIIL. torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. julius 1-jét
kovetSen az Allami Szdmvevszékrsl szolé 2011, évi LXVI. torvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt el6irdsok képezték.

Zala megye borszc’lgos és région belll elfoglalt helyzetét 2010. december 31-én
az alabbi mutatdk szemléltetik (a megyei jogu varosokkal egyiitt):

Index: az el6z8 év azonos idészak (id6pontja)=100,0

Zala Nyugat-
Mutato megnevezése dunantili Orszagos
megye P
régio
Népesség szama (ezer f&)* 286 992 9 986
Népesség valtozds indexe (%) 99,1 99,6 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 108,4 115,8 110,7
Egy lakosra juté ipari termelési érték (ezer Ft) 2050,4 3249,8 2044,4
Ezer lakosra juté vallalkozdsok szdma (db) 170 157 165
A beruhdzdsok egy lakosra vetitett teljesitmény- 125,0 277,6 304,7
értéke (millié Ft)
Foglalkoztatdsi arany (%) 48,8 52,3 49,5
Munkanélkiiliségi rata (%) 11,0 8,8 10,8
Alkalmazasban dllék havi netté dtlagkeresete 108 895 120 429 132 628
(Ft)
Alkalmazdsban dllék havi netté dtlagkereseté- 105,4 107,9 106,9

nek indexe (%)

*Ebbdl Zalaegerszeg és Nagykanizsa megyei jogu varosok népessége 110 268 6

A tablazatban feltlintetett adatok azt jelzik, hogy a gazdasdg helyzetét repre-
zentdl6 egyes mutatdk — kivétel ez aldl az ezer lakosra juté vallalkozdsok szd-
ma - tekintetében a megye elmarad mind a régiés, mind pedig az orszdgos ér-
tékektdl, jellemzEktsl.

A megyében 258 telepiilési 6nkormdnyzat — 2 megyei jogu varosi, 8 varosi és
248 kozségi — mikodott.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

A Zala Megyei Onkormdnyzat 2010-ben 18 571 milli6 Ft koltségvetési kiaddsd-
nak 98,8%-at kotelezé feladatai elldtdsdara forditotta. Az Onkormdnyzat
adatszolgdltatdsa szerint onként vallalt feladatai a sport, kulturdlis és sza-
badidds tevékenységhez, a nemzetkdzi kapcsolatok, a kommunikdcios, a sajté
szolgaltatasok szervezéséhez kapcsolédtak, valamint tdmogatdst nyujtott civil
szervezetek, egyesliletek miik6déséhez, a megyében 1év{ telepiilések fejlesztési
pdlydzatai onrészéhez Osszesen 228 millié Ft dsszegben. A kotelezd és onként
vallalt feladatok korét az Onkormdnyzat SzZMSz-e nem rogzitette, azt az Otv. és
az agazati térvények dltal meghatdrozottnak tekintették. Az 6nként vallalt fel-
adatai terjedelmét az éves koltségvetési rendeleteiben hatdrozta meg a Kozgyd-
1és.

Az Onkormdnyzat kételez§ és dnként vdllalt feladatait 2010. december 31-én
26 koltségvetési szervvel, 59 telephelyen latta el. A koltségvetési intézményként
mikédé Korhdaz mellett nyolc intézmény szocidlis és gyermekvédelmi feladato-
kat, 11 intézmény kozoktatdsi feladatot, négy intézmény kozmiivelédési és
kozgytljteményi feladatot 14t el. Az igazgatasi feladatokat a Hivatal latta el,
egyéb feladatokat egy — intézményként bejegyzett — tarsulds végez. Az intézmé-
nyek szama 2007-2010 kozott egy szocidlis és gyermekvédelmi és egy kulturdlis
intézmény megsziintetésével csokkent, mig a feladatelldtds telephelyeinek
szdma a 2006. december 31-i 25-r6] 34-gyel nétt. Az Onkormdnyzat intézmé-
nyének (Kérhdz) egy tobbségi részesedésii gazdasdagi tdrsasdga van, amely az
egészségligyi kotelezd dnkormdnyzati feladatokhoz kapcsoldédo tevékenységeket
végez.

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelme)
2007-2009. években porzitiv (az évek sorrendjében a folyé kiadasok 6,4%-a,
1099 millié Ft, a 2008-ban 7,1%-a, 1251 millié Ft, a 2009-ben 0,9%-a, 149 mil-
li6 Ft), a 2010. évben negativ dsszegi (a folyd kiaddsok 1,8%-a, 302 millié Ft)
volt. Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasa (netté miikodési jovedel-
me) a 2007-2009. években pozitiv, a 2010. évben negativ értéket mutatott. A
netté miikodési jovedelem a 2007. évben 10 millié Ft, a 2008. évben 169 millid
Ft, a 2009. évben 48 millié Ft tOketorlesztés mellett a 2007. évben 1089 millid
Ft, a 2008. évben 1082 millié Ft, a 2009. évben 101 millié Ft volt. A 2010. évi
negativ értékét (-399 millié Ft) a folyé bevételek és kiadasok kiilonbségébdl
szarmazé nagyardnyu miikodési jovedelemcsdkkenés okozta.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ 6sszegli volt, amely a vizsgalt idészakban
Osszesen 3768 millid Ft felhalmozasi forrashianyt okozott.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzatndl — a pénziigyi helyzet elemzéséhez
alkalmazott CLF médszer szerint — 2007-2010. években a folyé- és a felhalmo-
zasi koltségvetésében a 2008. év kivételével — amikor 359 millié Ft bevételi
tobblet volt kimutathaté — minden évben forrdshidny keletkezett. Attekintett
id6szakban az Onkormdnyzat deficitje atlagosan 3,4% volt.
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A pénziigyi egyensily fenntartdsa kiilsé forrasok bevondsdval volt biztosit-
haté. A 2007-2010. években 324 millié Ft hitelt torlesztettek. Az addssagszolga-
lat tovabba a felhalmozdasi forrdshidny 2007-2010 kozott 4584 millié Ft-ot tett
ki, amelyre az id6szakban képz6d6 2197 millié Ft miikodési tobblet (miikodési
jovedelem), valamint a 2007. janudr 1-jén rendelkezésre 4ll6 1438 millié Ft
pénzkészlet szolgalt. A tovabbi pénzeszkdzoket a 1590 millid Ft fejlesztési és fo-
lyészamlahitel igénybevételével, valamint 3057 millié Ft kétvénykibocsatdsbol
szarmazé bevételbdl biztositottak. A kilsd forrasok bevondsa eredményeként az
Onkormanyzatnak 2010. december 31-én 3698 millié Ft zar6 pénzkészlete kép-
z6dott. A kialakult pénziigyi helyzet pozitiv netté miikddési jovedelmet ered-
ményez6 gazddlkodds mellett teszi elkertilhetévé tovdbbi kiilsé forrds bevona-
sat.

A 2007. évben kibocsatott kétvénybdl, illetve az lizletrész értékesitésébdl képzs-
dd jelentds tartalékok, tovdabbd a meghozott kiaddscsokkentd és bevételnoveld
intézkedések és a kimutatott sajat bevételek ndvekedése a 2010. év végéig el-
lensilyoztdk az Onkormdnyzat legfGbb bevételi forrdsai - illetékbevétel,
dtengedett szja és az dllami tdmogatdasok — cs6kkentését ugy, hogy az ellatott
feladatok nem valtoztak.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. évben befolyt 1138 millié Ft illetékbevétel a
2006. évi 2090 milli6é Ft 54,4%-ara csokkent. Az atengedett szja és az allami
tdmogatasok egylittes dsszege a kozponti forrdskivonds hatdsdra, valamint az
ellatotti 1étszam visszaesése miatt ugyancsak lényegesen kevesebb lett, a 2010.
évben 2875 millié Ft volt, amely a 2007. évi 4072 milli6 Ft-nak kozel a kéthar-
mada (64,4%-a). A Korhdznak tarsadalombiztositasi alapbdl szarmazo6 bevéte-
le a 2007. évben 9110 millié Ft volt, amely a 2010. év végére 9539 milli6 Ft-ra
(4,7%-kal) emelkedett. .

A mikodési kiadasok 2007-r6]l 2010-re 114 millié Ft-tal (0,7%-kal) csékken-
tek. Az 6nkormdnyzati miikddési kiadasokban allandénak tekinthet6 a kérhazi
kiaddsok sulya. A Kérhdz nélkiili intézmények dltal a 2007. évben teljesitett
mikddési kiaddsok 7565 millié Ft-ot, az Osszes miikodési kiadas 44,4%-at tették
ki, amely a 2010. év végéig dltaluk teljesitett 7048 millié Ft-tal, 44,1%-ra csok-
kent. A 2007. évben teljesitett 2479 milli6 Ft felhalmozdasi kiaddsok ardnya
12,7%-r6] —a 2009. évi 800 millié Ft-os mélypontot (4,7%) kovetSen — a 2010.
év végére 9,8%-ra (1660 millié Ft-ra) esett vissza az 8sszes koltségvetési kiada-
son belil. Az aktiv pdlydzati tevékenység eredményeként 2007-2010 kozott
11 363 millié Ft bekertilési koltségii beruhazdst folytatott, illetve inditott el az
Onkormdnyzat, amelybdl a 2010. évet kovetd idGszakra vdllalt kotelezettség
5613 milli6 Ft. Ennek forrasait az 5012 millié Ft elnyert uniés tdmogatas és 601
millié Ft kotvénykibocsatdasbdl szarmazé fejlesztési célu pénzmaradvany képezi.
A 2010. évet kovetd idészakra vallalt kotelezettségekbdl 5353 millio Ft (az 0sz-
szes vdllalt onkormdnyzati fejlesztési kotelezettség 95,4%-a) a Korhaz fejleszté-
sét finanszirozza.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek dllomdnya a kényvvite-
li mérlegadatok szerint 2006. december 31-r6l 2010. december 31-re 458 milli6
Ft-rél 6188 millié Ft-ra nétt. A vizsgadlt id6szakban addssdgszolgalatra 6sszesen
az Onkormanyzat 724 millié Ft-ot teljesitett, amelybél a kamatkiadds 400 mil-
li6 Ft-ot tett ki. A kotvénybdl szdrmazéd forrasok befektetésébdl 2008-2010.
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években realizdlt kamatbevétel 534 millié Ft volt. Az Onkormdnyzatnak a
2013. évet kovetben fennalld jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségei 806
millié Ft és 18 875 CHF.

Az Onkormdnyzat likviditdsa biztositdsa érdekében 2010-ben az év minden
napjan igénybevett folydszamlahitelt, amelynek atlagos napi allomanya
698 milli6 Ft volt.

Az Onkormadnyzat 2010. év végi pénzintézeti kotelezettsége 4454 millié Ft
(72%) harmas célu (fejlesztési, miikodési és hitelkivaltas) kotvény kibocsatdsa-
bol, 1034 millié Ft (17%) fejlesztési célu hosszu lejdratu hitel felvételébdl, to-
vabba 700 millié Ft (11%) koltségvetési év végén ki nem egyenlitett folydszam-
lahitelbd] keletkezett. Ezek miatt az Onkormdnyzatnak a 2011-2013. években
351 millié Ft, és 2 664 205 CHF tSketorlesztést és kamatot kell teljesitenie. Az
Onkormdnyzat 2010. év végi szdllitéi tartozasa 1294 milli6 Ft (ebbdl lejart 397
millié Ft), egyéb kiadds elmaraddsa nem volt. A 2011. év utdni dsszes (pénzin-
tézeti és szdllitoi) kotelezettség teljesitésére figyelembe veheté az Onkor-
manyzat 2011. évi koltségvetési rendeletében kimutatott 91 millié Ft altaldanos
tartalék, 657 millié Ft drfolyamveszteségre képzett céltartalék és az Onkor-
manyzat 2010. évi zdrszdmadasi rendeletében kimutatott 6304 millié Ft jelza-
loggal nem terhelt egyéb forgalomképes vagyon. E vagyon értékesitésébdl
szarmazé bevétel ~ figyelemmel a vagyonértékesités bizonytalansagdra — nem
szamszertsitett.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokbdl szarmazé forrasok felhaszndlasi célja-
it meghatdroztdk. A kibocsatott kotvény el6re nem meghatdarozott része miiko-
dési célokra volt fordithaté, amely miikédési finanszirozasi kockazatot jelent. A
kozgytilési elbterjesztések nem tartalmaztdk — a hosszu lejaratu pénzintézeti ko-
telezettségvallalasok visszafizetési forrasait, tovabba a hosszu lejarati hitel ese-
tén a teljes futamidd varhato kamat és tékefizetési kotelezettségeit. Az Onkor-
manyzat a kotvény kibocsatast jovahagy6 hatdrozatdban bemutatta a teljes
futamid6re vonatkozé tékefizetési kotelezettségét, azonban ez nem tartalmazta
a varhaté kamatfizetés, az drfolyam- és kamatkockdzatok bemutatdsat. Az
addssagszolgdlati korlat bemutatasa, vizsgalata megtortént.

Az Onkormdnyzat nem vizsgadlta, hogy az elhasznalédott eszkozok pétla-
sa milyen kotelezettséget jelent a szamara. Az Onkormdnyzat 2007-2010. évek
kozott a targyi eszkdzok utdn 3073 millio Ft értékcsdkkenést szamolt el, ugyan-
akkor felujitasra csak ennek toredékét 336 millié Ft-ot (10,9%) forditott.

A végrehajtott kiadascsdokkentd és bevételnovel$ intézkedések megtétele a
feladatelldtas szakmai szinvonaldnak noévelése mellett a takarékos szemléletii
gazddlkoddst, a miikodSképesség megdrzését, kiemelten a pénziigyi helyzet ja-
vitdsat céloztak. A 2007-2010. években az intézménydtszervezések, a feladat-
valtozasok, valamint a takarékossdgi intézkedések hatasaként a 2007-2010.
években — az Onkormanyzat kimutatdsa szerint — egyiittesen 3056 millié Ft ki-
addsi megtakaritds keletkezett, amelynek 46%-a, 1405 millié6 Ft a kapcsoldédo
dllashely csokkenések kovetkeztében jelentkezett.
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A létszamcsokkent6 intézkedések kovetkeztében 2007-2010. évek kozott a Hiva-
talnal és az intézményeknél Osszesen 433 dllashelyet sziintettek meg, amelybél
19 allashely (4,4%) dgazati szakmai, 414 dlldshely (95,6%) intézménytlizemel-
tetéshez, fenntartdshoz kapcsolédé dllashely volt.

A bevételnovelésre iranyuld intézkedések eredményeként képz6d6 tobb-
letbevételbdl — amelynek szdmszer(sitett sszege 2455 millié Ft volt — 1750 mil-
li6 Ft-ot, 71,3%-ot a Hivatal, 705 millié Ft az intézmények realizaltak. A bevétel
novekedésében meghatarozo tényez6 volt az atmenetileg szabad pénzeszkdzok
lekotésébdl szarmazé kamatbevétel 1196 millié Ft-tal, az ingatlanok értékesité-
se 440 millié Ft-tal, valamint az eszkdzok bérbeaddsa 261 millié Ft-tal.

Az utéellendrzés a pénziigyi egyensuily javitdsdra tett két célszertiségi javaslat
hasznosulasara terjedt ki. Az Onkormdnyzat a javaslatokat hasznositotta.

A Kozgylilés elndke a pénziigyi egyensuly érdekében sajat hatdskorben tett in-
tézkedésekrdl szamolt be (6nként vallalt feladatokra vonatkozé megdllapoda-
sok felmonddsa, intézmény kiszervezése, szallitoéi tartozds folyamatos figye-
lemmel kisérése, ingatlanértékesités stb.). A milikodési hidny megszilintetését
biztosité kiaddscsokkentésre a mar végrehajtott intézkedések mellett nem ldt
lehet6séget, csak ha a korabbi forrascsdkkentést a kdzponti koltségvetés vissza-
potolja. A kincstari rendszerre vald attérés esetén a jelenlegi folydszamlahitel
(700 milli6 Ft) visszafizetését sajat hataskdrben nem latja biztosithaténak.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkez6k emelhe-
tok ki:

Az dnkormdnyzati bevételt csokkents kdzponti intézkedések hatdsat az ellen&r-
z6tt id6szakban megkozelitdleg kiegyenlitette az Onkormdnyzat kiaddscsok-
kent6 és bevételnoveld intézkedéseinek eredménye. Az idészakban intézményt
az Onkormanyzat nem adott és nem vett at. Az Onkormdnyzat dltal folyama-
tosan és novekvd mértékben igénybe vett folydszamlahitel, a kotvénybevétel
részben miikodési célu felhaszndldsa, a kétvény teljes kamatbevételének mi-
kodési célu felhaszndldsa, valamint a lejart szallitéi tartozasok dllomdanydnak
mértéke likviditasi fesziiltséget jelez. A 2010. évet kovet§ beruhdzasok forrdsa
dontéen EU-s tdmogatdsbol, valamint a kétvény felhalmozdsi forrds részébdl
biztositott, azonban a fejlesztések tdmogatdsainak eléfinanszirozdsa likviditasi
nehézséget idézhet el6 az Onkormdnyzatndl. A 2010. évet kdvetd hosszu lejdra-
ta kotelezettségek fedezetének megléte - figyelemmel a forgalomképes ingatla-
nok értékesithetéségére - részben szdmszertisithetd.

A feladatok és forrdsok kozotti egyensily megteremtésére irdnyulé kézponti
dontések, a megyei dnkormdnyzatok konszoliddciéjdra, az intézmények dtvéte-
lére vonatkozo torvényjavaslat elfogaddsa 1j feltételeket teremtett. Mindezekre
figyelemmel az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének stabilizdldsa — a folyama-
tosan romlo likviditds, és a hosszu tdvu kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
forrasok bizonytalansdga miatt — tovdbbi intézkedéseket igényel.

Az Allami SzdmvevGszékr6l sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsol6dé
intézkedési tervet koteles az ellendrzétt szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
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jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011 ma@jusaban lezdrult helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjdn - figye-
lembe véve az Onkormdnyzat észrevételeit és a sajat hatdskdrben tett intézke-
déseit — az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elnokének:

tajékoztassa a Kozgydlést rendszeresen az intézkedési terv megvaldsitdsardl, annak
eredményeirdl. A pénziigyi egyensilyt befolydsol6 feltételek romldsa esetén tegyen
javaslatot az intézkedési terv médositaséra;

gondoskodjon réla, hogy a jov6ben az adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz6l6 kozgydlési dontéseket megalapozé elbterjesztések tartalmazzak a véarha-
té kamat-, egyéb koltség és tokefizetési kotelezettségeit, legalabb 3 éves kitekintéssel
a varhat6 kamat és arfolyamkockazatok bemutatasat, és kezelésének lehet8ségeit;

gondoskodjon a fennallé lejart szallit6i tartozas okainak feltardsardl, szerkezetének
bemutatasardl — beleértve az intézményeknél lejart szallit6i allomény értékét és nap-
ra szamitott ardnyat —, a sziikséges intézkedések megtételérél, indokolt esetben a
szallitdkkal a lejart tartozasok mieldbbi rendezésérdl a kockdzatok minimalizalasa ér-
dekében;

gondoskodjon a pénzintézeti kotelezettségek finanszirozasi lehetéségeinek szamba-
vételérdl, és arra forrasok biztositasardl; '

mutassa be a Kozgytilésnek az éves koltségvetési elSterjesztésekben az értékcsokke-
nési leiras Osszegét, és ezzel ardnyban az elhasznalédott eszkdzok pétlasanak forras-
igényét és lehet8ségét.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

A Zala Megyei Onkormdnyzat 2010. évi beszamoléja szerint koltségvetési
kiadasainak (18 571 millié Ft) 98,8%-at, 18 343 millio Ft-ot a kotelezo,
228 millié Ft-ot az onként vallalt® feladatok elldtésara forditotta kimu-
tatdsai alapjan. A 2011. évi tervadatok alapjan az onként vdllalt feladatokra
az Osszes koltségvetési kiadds 0,9%-a (174 millié Ft) jut, amely 0,3 szdzalék-
ponttal alacsonyabb az el6z§ év kiaddsi aranydndl. Az Onkormdnyzat énként
vallalt feladatai a sport, a kulturdlis' és szabadidés tevékenységhez, a nemzet-
kozi kapcsolatok, a kommunikdcios, sajté szolgdltatdsok szervezéséhez kapcso-
l6dnak, valamint tdmogatdst nyujt civil szervezetek, egyesiiletek miikodéséhez.

A kotelezs és 6nként vallalt feladatainak korét nem rogzitették®®, Kotelez§ fel-
adatait az Otv. és az dgazati térvények dltal meghatdrozottnak tekinti, mig az
onként vallalt feladatok kérére a Hivatal Ugyrendje ad irdnymutatdst, illetve
terjedelmét a Kozgytlés az éves koltségvetési rendeleteiben'® hatdrozza meg.

Az Onkormdnyzat éves koltségvetési kiadasainak szerkezetét tekintve
a 2010. évben a jarulékokkal novelt személyi juttatasok és a dologi
kiadasok 16405 millié Ft-os 0Osszegén' Dbelil meghatdrozé ardnyt -
9773 millié Ft-tal 59,6%-ot — a Kérhdznadl e cimen elszamolt kiaddsok jelentik.
A szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat ellaté 8 intézmény személyi és a do-
logi kiaddsokbdl vald részesedése 2770 millié Ft, 16,9%-o0s, mig a 11 koézoktatd-
si intézményé 2404 millié Ft, 14,6%. A 2010. évben a kozoktatdsi feladatok
személyi és dologi kiaddasait 42,2%-ban, a szocidlis és gyermekvédelmi felada-
tok személyi és dologi kiaddsait 40,4%-ban finanszirozta a - két dgazatban
2135 millié Ft — normativ koltségvetési tamogatds. A kdzmiivelddési, levéltari,
kozgydjteményi (kdnyvtar és muzeum) szolgdltatdsok elldtdsat 4 intézmény

12 Az 6nként vdllalt feladatokra forditott kiaddsok 26,3%-dt (60 milli6 Ft) fejlesztési cél-
ra adtdk dt 17 év alatt visszafizetendd kamatmentes tdmogatdsként Lenti Vdros On-
kormdnyzatdnak , A fedett flirdd b&vitése Lentiben” fejlesztési feladatra.

" Az Onkormdnyzat a 2011. évi ONHIKI igénylés 7. szamu mellékletében felsorolt 6n-
ként vallalt feladatai koézott nem szerepeltette a Hevesi Sdndor Szinhdz, illetve a Griff
Bdbszinhdz miikodésének tdmogatdsat, mivel azt kotelezd feladatdnak tekinti annak
ellenére, hogy az Otv. 70. § azt nem sorolja a kotelezd feladatai kdzé. Az itt bemutatott
ardnyszamban viszont az ¢énként vdllalt feladatok kozott szerepeltettitk a szinhdzi td-
mogatdasok kozel 70 millié Ft-os éves tételeit.

15 Erre jogszabdlyi eléirds ma mdr nem kételezi az onkormanyzatot.
16 a Hivatal koltségvetésében, a feladatonkénti kiaddsi elSiranyzatai kozott, tételesen

7 Az Onkormdnyzat személyi juttatasok, munkaadéi jarulék és dologi kiaddsainak
dgazatokra torténé megbontdsa a BM részére készitett, 2010. december 31-i adatokkal
kiegészitett adatszolgdltatdsbdl kiindulva, az Onkormdnyzat elemi beszdmolgjaval, il-
letve zarszdmaddsi rendeletével egyeztetve kertilt kigyfijtésre.
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tézmény?, harom gyermekvédelmi feladatokat elldté intézmény, ezen belil
egy intézmény a TEGYESZ, és kettd intézmény specidlis gyermekotthon, ahol
oktatasi tevékenység is folyik);

e kozoktatdsi feladatokat 11 intézmény (hét 6ndlléan miikodo és gazdalkodo
és négy ondlléan miikods) lat el (ketté pedagdgiai szakszolgdlat?™ hdrom
szakképz§ iskola, egy gimndzium, egy gimnazium és szakkdzépiskola, négy
altalanos iskola és specidlis szakiskola, melybdl egy intézmény egységes
gyogypedagdgiai intézmény);

e kozmiivel6dési és kozgyljteményi feladatokat négy intézmény végez (konyv-
tar, levéltar, mizeum, Kézmivelddési Intézet);

e igazgatdsi feladatokat lat el a Hivatal, mint énalléan m{ikodé és gazddlko-
do koltségvetési szerv;

* egyéb szervezetként a Hivatalnak a gazddlkodasahoz kététten, mint 6ndllo
intézmény mikodik a Zala Megyei Telepiilési Onkormdnyzatok Utkezel6
Tarsulasa.

Az egyes agazatok kotelezd feladatellatdsat 2010. december 31-én az aldbbi
mutatok jellemezték:

szocialis és

Megnevezés kozoktatas gyermek- egeszseg- l/(ultura
védelem ugy es sport
Az dgazatban foglalkoztatot- 569 729 1555 147
tak szama (f6)
Az 4gazat intézményeiben 3295 1536
ellatottak ¢sszesen (f6) .
Fekvébeteg ellatds féréhelye- 1061

inek szdma (db)

Az Onkormdnyzat kdzvetve egy tobbségi részesedésii gazdasagi tarsasdaggal
és ketté 10 - 50% kozotti tulajdoni részaranyu gazdasagi tarsasdggal rendelke-
zik.

e A Kdérhaz altal 1993. évben létrehozott 99%-0s intézményi részesedéssel bird
gazdasdgi tdrsasdg a TRANSHUMAN Kft, az egészségiigyhoz kothet6? fuva-
rozasi, szallitdsi és kereskedelmi tevékenységet végez, amelyek jellemz&en
kotelezd onkormdnyzati feladatokat jelentenek. A tarsasdg feladatellatdsat
az alapité okiratdban rogzitették, amelyet a Kozgyilés 57/1993. (1. 27.)
szamu hatdrozataval hagyott jova.

20 Integralt Szocidlis Intézmény, Szocioterdpids Intézmény, Pszichidtriai Betegek, Fogya-
tékosok Rehabilitdcids és Iddsek Otthonai.

2 Pedagdgiai Intézet Zalaegerszeg és Nevelési Tandcsadd Keszthely

2 A tarsasdg hatdlyos alapité okirata szerint f6 tevékenysége 47.78'08 TEAOR 2008
szamu egyéb mdshova nem sorolhaté 4j dru kiskereskedelem. Ez a gyakorlatban beteg-
szdllitdst, vérszdllitast, egyéb orvosi anyagszdllitast, illetve ételszallitdst takar.
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o Az Onkormdnyzat Zalaegerszeg Megyei Jogd Vdros és Keszthely Varos 6n-
kormdnyzataival 2005-ben, 3 millié Ft térzstékével létrehozta az Eszak Zalai
Térségi Integralt Szakképzé Kozpont Kht-t (TISZK). A TISZK-ben az Onkor-
mdnyzatnak 33,67% (1,01 millié Ft) részesedése van és négy megyei intéz-
ménnyel* kapcsolddik a kotelez feladatdt jelentd, térségi szakképzési tevé-
kenységhez. A TISZK 2009. évben Szakképzés-szervezési Kiemelten Kozhasz-
ni Nonprofit Kft-vé alakult. A TISZK miikédéséhez az Onkormdnyzat a
2008-2010. években 0Osszesen 37 millié Ft tamogatdst biztositott.

e A Zalai Nydri Szinhazak Kézhaszni Tdrsasdgban az Onkormdnyzatnak
17%-o0s (0,5 millié Ft) tulajdonrésze van. A tarsasdg 2001 novemberében
alakult kulturdlis és tudomanyos tevékenység, nevelés, oktatas, képesség fej-
lesztés és ismeretterjesztés tevékenység — nem kotelez§ dnkormdnyzati fel-
adatok ~ végzésére, melyet a Kozgytilés 63/2001. (VI. 29.) szdmu hatdroza-
taval tamogatott.

A t6bbségi tulajdony, illetve a 10-50%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasdagi tdrsa-
sdgok mellett az Onkormdnyzat a ZALAVIZ Zrt-ben 1,56%-0s*, a Nyugat-
Pannon Regionalis Rt-ben (Szombathely) 0,1%-os részesedéssel, mig a Pacsa és
Vidéke AFESZ-ben egyezer Ft tulajdonrésszel rendelkezik.

Az dnkormdnyzati feladatelldtdsban - az intézmények és gazdasdgi tdrsasagok
mellett — szolgdltatdsi szerz6déssel kiszervezett intézményi ellatasok az idések
otthona és iddsek nappali elldtdsa dnkormdnyzati kotelezd feladatok esetében
100 + 20 féréhelyen és két telephelyen miikodtek. A feladatot az Onkormdny-
zat nem latta el, az iddsek otthondt nem mukoédtette, azt a 2009. majus 19-én
kelt ellatdsi szerz6dések alapjan a KOLPING* Oktatdsi és Szocidlis Intézmény-
fenntartd Szervezet latta el, melyhez a Kozgytlés a 121/2008. (IX. 30.) és a
131/2008. (X. 21.) szamu hatdrozataival jdarult hozza.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az dnkormdnyzat pénziligyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiilontlnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a feladatokkal kapcsolatos kdzvet-
len miikodtetési bevételektdl és kiaddsoktdl. A mddszer kovetkezetesen elkils-
niti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A sajat folyd bevételek, valamint a sajat felhalmozdsi bevé-

3 Az Asboth Sdndor Térségi Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégium Keszthely, a Koz-
gazdasagi Szakkdzépiskola Keszthely, a Gonczi Ferenc Gimndzium és Szakkodzépiskola
Lenti, a Lamfalussy Sandor Szakkozépiskola és Szakmunkdsképzé Lenti.

* Az Onkormdnyzat a 21/2011. (IIl. 18.) hatdrozata alapjan a ZALAViZ Zrt-ben 1évé
78 db torzsrészvényét értékesitette. A 2011. dprilis 18-dn kelt részvény — addsvételi szer-
z6dés alapjan a ZALAVIZ Zrt. 7,8 millié Ft vételarért vasdrolta vissza a torzsrészvénye-
ket.

5 A katolikus lelkiségi mozgalom, f6 feladatuk a szocidlis problémdk megolddsa a ke-
resztény szellemiségl nevelés dltal.
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telek nem tartalmazzdk az el6z6 évi pénzmaradvanyok felhaszndldsabdl szar-
mazé pénzforgalom nélkiili bevételeket®,

A bevételek és kiaddsok besoroldsa dltaldnos kézgazdasdgi meggondolasokon
alapul, amely testet 61t az SNA statisztikai mddszertandban is. Folyd tételek
alatt értjik azokat a bevételeket és kiadasokat, amelyek az énkormanyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. A bevételi oldalon ilyenek az
addk, az illeték, az afa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a
koltségvetési tamogatasok, az egyéb sajat bevételek, valamint a miikodési célra
atvett pénzeszk6zok és kapott tdmogatasok. A folyd kiadasok kozé tartoznak a
szolgdltatasok nyujtasaval kapcsolatos miikodési kiadasok, a kamatkiadasok,
valamint a m{ikddési célu transzferkiadasok®. A felhalmozdsi vagy t6ke tételek
moédositjak az onkormdnyzat vagyoni helyzetét. A privatizaciés bevételek, az
immateridlis javak és targyi eszkozok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzdsok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiaddsok nem tartalmazzdk a kovetelések elenge-
dése miatt konyvelt tételeket, mivel ezek egymast kioltd, technikai jellegi el-
szamolasi miiveletek.

A folyé koltségvetés egyenlege, a miikddési jovedelem megmutatja, hogy az én-
kormdnyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt
feladatellatdshoz kapcsolédd éves folyd kiaddsara. A miikddési jovedelem nega-
tiv értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke
megtakaritast mutat, amely forrdsul szolgdlhat az énkormanyzat fenndllé kote-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozdsi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tobbletet mutat, amely a
jovobeni fejlesztések forrdsat biztosithatja. Amennyiben a folyd koltségvetési hi-
any finanszirozdsa a felhalmozdsi tébbletbdl torténik, ez sziikebb értelemben va-
gyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozdsi koltségvetés megtakaritd-
sa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssdgszolgdlatdt finanszirozza, az, vdlto-
zatlan vagyontomeg mellett, a kordbban megel&legezett tékebevételek valds rea-
lizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit dltal generdlt finanszirozdsi igény
onmagaban nem jdr pénziigyi kockdzattal, a pénziigyileg fenntarthaté beruha-
zdsokhoz kapcsolddd kotelezettségvallalds (addssdgszolgdlat) eldrelatd, tudatos
koltségvetési gazddlkoddssal teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a kdzéppontba. Az adés hitel-
felvételi képessége, hossza tavu fizetbképessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapaci-
tdssal, ezen belill is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhetd. A netté miko-
dési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezé addssdg-
szolgdlat tdlzott mértékére utal®®. A netté miikodési jovedelem negativ értékének
felhalmozdsi tobbletbdl, vagy tovdbbi hitelbdl torténd finanszirozdsa pénziigyileg
nem fenntarthaté gazddlkoddst vetit elére. A pozitiv értéket mutatd netté miiko-

%6 A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsdval is torténhet.

7 Transzferkiaddsoknak azokat a folyé és felhalmozdsi tételeket nevezziik, amelyeket
nem az adott énkormdnyzat haszndl fel szolgdltatasnyujtasra (pl.: ellatottak pénzbeni
juttatdsai, dtadott pénzeszkdzok, garancia- és kezességvallaldsok stb.).

8 Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.
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dési jovedelem fejlesztési kiaddsok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan,
évenként képz6dd pozitiv netté miikodési jovedelembbl meghatadrozhato a jovében val-
lalhat6, teljesithets éves addssdgszolgdlat, ily médon az a hitelésszeg, amely - a
tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve — visszafizetési kockdzat nélkiil felvehe-
to.

A CLF modszer alapjdn a pénziigyi kapacitds mértéke az énkormanyzat ossze-
vont, nettésitott, a kozponti informdciés rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszamoldjdnak 80-as lirlapjaban szerepeltetett adatok alap-
jan keriilt meghatdrozdsra. A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormdnyzat
CLF modszer szerint besorolt kiaddsainak és bevételeinek f6bb jogcimek szerinti
alakulasat a jelentés 2/a. szdmu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdt részletesen a hata-
lyos szamviteli el6irdsok szerint készilt, dsszevont éves koltségvetési beszamo-
16k adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiaddsok miikoddési, vala-
mint felhalmozdasi jogcimekre torténdé elkiilonitését az éves koltségvetési be-
szdmoldk, a zarszamadasi rendeletek, tovabbd — amely jogcimek® esetében er-
re mds lehet6ség nem volt - az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerinti meg-
bontas alapjan végeztiik el. A bevételek elemzése sordn figyelembe vettiik a ko-
rabbi években keletkezett pénzmaradvany felhasznaldsdbél szdrmazo6 pénzfor-
galom nélkiili bevételeket is. A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormdny-
zat bevételeinek és kiadasainak, tovdabba addssdgszolgdlatanak alakuldsdt a
jelentés 2/b. szamu melléklete tartalmazza.

# Az el6z6 évi maradvdny visszafizetésének, az el6z8 évi pénzmaradvdny Gtaddsdnak
és atvételének, a kamatkiaddsoknak, az egyéb pénzforgalom nélkiili kiaddsoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az dtengedett addknak, a koltségvetési tdmogatdsok-
nak, tovdbbad az elézd évi pénzmaradvdny igénybevételének miikddési és felhalmozdsi
részre torténé megosztdsdhoz az Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatokat vettiik fi-
gyelembe.
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A folyo koltségvetés egyenlege miikodési forrdstobblet volt, amely a 2007-
ben a folyé kiaddsok 6,4%-dat (1099 millié Ft-ot), a 2008-ban 7,1%-at (1251
millié Ft-ot), a 2009-ben 0,9%-at (149 millié Ft-ot) jelentette. A 2010-ben a fo-
ly6 koltségvetés egyenlege miikodési forrashidny, a foly6 kiadasok 1,8%-a (302
millié Ft) lett.

A miikédési forrashiany finanszirozasa folyészdmlahitelbdl, el6z6 évek
tartalékainak felhaszndldsabdl, tovabba fejlesztési és miikodési céllal kibocsa-
tott kotvénybdl tortént.

A folyészamlahitel napi dtlagos dllomédnya a 2007-2010. évek kozott tobb mint
4,5-szeresére (152 millié Ft-rél 698 millié Ft-ra) nétt.

Az Onkormdnyzatnak a 2007. év végére egyrészt lizletrész értékesitéséb&1% kép-
z6dott tartalék, amely kizdrélag az Onkormdnyzat kotelezd feladatait szolgald
fejlesztési célra volt fordithaté. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a 2006. év-
ben fejlesztési célra 115 millié Ft-ot, a 2007. évben 122 millié Ft-ot, a 2008. évben
pedig 77 millié Ft-ot haszndlt fel. A 2009. évben forrdsfelhaszndlds nem tortént.
A 2010. évben a Kozgydlés a 86/2010. (IX. 10.) szdmu hatdrozatdval engedélyez-
te az Onkormdnyzat dltal tdmogatott fejlesztési célokra valé felhaszndldst is,
amelyre 200 millié Ft-ot forditottak. Az egyszeri lizletrész értékesitésébdl szdrmazod
bevétel mdkodési célu felhaszndldsat a Kozgyilés a 6/2011. (11. 18.) szdmu hata-
rozatdval tette lehet6vé. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint 2011. mdrcius 31-
éig 150 millié Ft-ot haszndltak fel mikodési célra. A vagyonelem értékesitésébdl
szdrmazd egyszeri bevételek miikoddési célu kiadasok finanszirozdsdra valé fordi-
tdsa a vagyon csokkenés folyamatat jelzi, egyidejiileg a pénziigyi egyensuly fenn-
tarthatésdganak kockdazatat noveli.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben kibocsdtott kétvénybdl szdrmazé bevételt fel-
halmozasi és miikddési célokra, hitelkivdltdsra tobb- évre ilitemezve haszndlta
fel®!. A kotvénybdl dtmenetileg szabad forrdsok és a befektetésiikbél realizdlt ho-
zamok?? a 2007-2010. évek kozott koltségvetési gazddlkodds sordn keletkezd tar-
talék részét képezték.

Az Onkormanyzat mérlegében kimutatott kételezettségein®® beliil a 2007-2010
kozotti idészakban a rovid lejaratu kotelezettségek allomanya 21% és 33% ko-
z4tt mozgott. Az Onkormdnyzat 2007. december 31-én fenndllé pénz és tékepi-
aci kotelezettsége 4570 millié Ft-rol kozel 1,4-szeresére 6188 millié Ft-ra nétt a
vizsgalt id6szak végére, a rovid lejarata (folyészamla) hitel dllomdnyanak
emelkedése és a kotvénykibocsatds miatt.

Az Onkormdnyzat hosszilejdratu hitelt 2007-2008. években vett fel, amelynek
mérlegben kimutatott dllomdnya a torlesztések miatt a vizsgdlt idészakban

% Az Onkormdnyzat a 103/2005. (IX. 23.) szdmu hatdrozatdval értékesitette a
ZALATOUR Kft-ben 1évd 100%-o0s lizletrészét 1230 millié Ft-ért, amelybdl a bevétel
2006-2007. években realizdlédott.

31 A kibocsdtott 3057 millié Ft kotvénybevételbsl 2006 milli6 Ft-ot — 65,6%-dt - haszndlt
fel a 2010. évben és 2011. madrcius 31-ig.

%2 Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint 2008. évtél 2011. mdrcius 31-éig 780 millié Ft
bevételt realizdltak, amelyet teljes egészében miikodési kiaddsai fedezetére forditott.

* Passziv pénziigyi elszdmoldsok nélkiili
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kora koltségvetési kiaddst jelentett kordbban az Illetékhivatal miikodtetése*! az
Onkormdnyzatnak.

Az llletékhivatal miikodtetésével kapcsolatos kiaddsok megsziinése és az admi-
nisztraciés feladatokra visszatartott 8,5% kozott 2007-ben 198 millié Ft pozitiv
kilonbozet jelentkezett, de a vizsgdlt idészakban jelentkezd 457 millié Ft-os be-
vételcsokkenésnek ez csak a 43,4%-at tette ki. Az illetékbevétel 2008-ban nove-
kedett, amikor az el6z8 évihez képest 292 milli6 Ft-tal (17,9%-kal) nétt. A 2008-
r6l 2009-re 271 millié Ft-os (14,1%-0s) csokkenés kovetkezett be, majd a 2010.
évben az el6z8 évhez viszonyitva a csékkenés 516 millié Ft (31,2%-o0s) volt. A
2006. évben realizdlt illetékbevételhez képest a 2010. évi illetékbevétel kozel fe-
lére esett vissza, a csbkkenés 952 millié Ft, azaz 45,6% volt.

Az atengedett szja és az allami tamogatasok egyiittes osszege** a 2008.
évi 201 millié Ft-os (4,9%-0s) novekedést kovetéen a kdzponti tdmogatds kivo-
nds hatdsara*® folyamatosan és jelentds mértékben csokkent. Az el6z6 évihez
képest 2009. évben 707 millié Ft-tal (16,6%-kal), 2010. évben tovdbbi 691 mil-
1i6 Ft-tal (19,4%-kal) kapott kevesebb forrdst az Onkormdnyzat az dllamtdl eze-
ken a jogcimeken. A 2010. évre az dtengedett szja és az dllami tdmogatdsok
egylittes Osszege a 2007. évinek 70,6%-a, 2 875 millié Ft volt. A vdltozdst a
normativaknak a jdrulékvdltozdsok miatti kézponti cs6kkentése, valamint a
megyei onkormdnyzatokat érint§ forraselvonds mellett, az ellatotti létszdm
visszaesése idézte eld.

Az egyéb sajat miikodési bevételek kozel 60%-a az intézményi mikodési
bevételekbsl* realizdlédott a vizsgdlt id6szakban. Az intézményi miikédési be-
vételek jogcimen realizdalt bevételek sszege a 2007. évrél a 2009. évre Gsszesen
252 millié Ft-tal (15,6%-kal) csokkent®, majd 2009. évrél a 2010. évre 135 mil-
1i6 Ft-os (9,9%) novekedés tortént, amelyet nagyrészt az Afa bevételek?® nove-
kedése, illetve a téritési dijak (szocidlis ellatasok, étkezés) ndvekedése eredmé-
nyezett. Az egyéb sajat miikodési bevételek atlagos kozel 20%-at a tamogatas-
értéki miikodési célu bevételek (OEP tdmogatds nélkiili rész) adtdk, amelyek
jellemz6en nem beruhdzasi célu EU projektek, egyéb pdlyazatok elnyert tdmo-
gatdsi forrdsai és mds onkormdnyzatok intézmények miikédési tdmogatdsa-
ként dtadott forrasai voltak.

A tdrsadalombiztositdsi alapbdl szarmazd bevétele a Kérhaznak a 2007. évben
9110 millié Ft volt, amely — a 2009. évi 8746 milli6 Ft-os mélypontot kdvetéen —
a 2010. év végére 9539 millié Ft-ra (4,7%-kal) emelkedett.

i1 A 2006. évben az Illetékhivatal miikddtetésére 350 millié Ft-ot forditottak. Az éves il-
letékbevétel 8,5%-a 2007-ben 152 millié Ft, 2008-ban 179 millié Ft, 2009-ben 154 mil-
1id Ft, 2010-ben 106 millié Ft volt.

2 figyelembe véve a koltségvetési kiegészitések és visszatériilések értékét is
* a 2007. évi bazishoz képest

* amely elszdmolt értéke 2007. évben 1617milli6é Ft, a 2008. évben 1436 millid Ft, a
2009, évben 1365 millidé Ft és a 2010. évben 1499 millid Ft volt

* feladat atszervezések, feladat atadds miatt
4 q forditott Afa elszdmolds miatt
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Az Onkormdnyzat 2007-2010. évek kozott realizdlt felhalmozdsi bevételei a
vizsgalt id6szakban a kévetkezdképpen alakult (a tablazatban szerepld adatok
ezer Ft-ban vannak):

Megnevezés 2007, év 2008. év 2009, év 2010. év

Targyi eszkoz értékesités 52519 109 857 210 164 28 559
Allami tdmogatas 1241 033 555 667 39832 35907
Atvett pénzeszkoz 108 136 34 407 14 716 57 916
Egyéb felhalmozdsi bevétel 748 879 806 263 510051 504 294
Felhalmozasi tartalék 306 957 369 149 368 488 1379498
Osszes felhalmozdsi bevé- :

tel 2 457 524 1875 343 1143 251 2006174

Az Onkormdnyzatnak targyi eszkdzértékesitésbsl — a 2009. év kivételével, ami-
kor e tételen felhalmozasi bevételként 210 millié Ft-ot (részardnya 18,4%) reali-
zaltak — nem szdrmazott szamottevd bevétele.

A vizsgdlt 2007-2010. években Osszesen targyi eszkozértékesités cimen 401 millié
Ft bevételt realizalt az Onkormdnyzat, amely az itt kimutatott dsszes felhalmozd-
si bevétele 5,4%-at jelentette. A 2008. évben egy lizletrész és két ingatlan értékesi-
tésébdl 83 millié Ft bevétele keletkezett, amely a tdrgyi eszkozértékesités 75,6%-a.
A 2009. évben ingatlanok, énkormanyzati lakdsok, illetve egy intézmény 9 db
gépkocsijdnak az értékesitésébdl realizdltak a kimutatott bevételt, A 2010, évben
a targyi eszkozértékesités 91%-at a Hivatal realizdlta kdzel 26 millié Ft dsszegben
term&fold, kisbusz és ingatlan értékesitésbol.

Az Onkormanyzat minden esetben, hatdrozatban déntétt az értékesitésre kije-
161t ingatlanok korérél.

Allami tamogatas cimen felhalmozdsi bevétele a 2007. évben az Onkor-
madnyzatnak egyrészt (54,4%-ban) a cimzett tdmogatdssal megkezdett Kérhaz
épliletének rekonstrukciéja és bovitése III. titem kapcsan 660 millié Ft 6sszeg-
ben, masrészt 553 millié Ft 6sszegben a kistérségi idésellaté modell (idSsek ott-
hondnak fejlesztése, rekonstrukciéja) megvalésitdsa kapcsan keletkezett. A
2008. évben cimzett tdmogatdsbdl (522 millié Ft) végezték el a kistérségi idGsel-
laté modell (idések otthondnak fejlesztését, rekonstrukciéjat) megvalésitasat. A
2009. és 2010. években az allami tadmogatasok 68%-a kozpontositott elGirany-
zat volt.

Az dllamhdztartason kiviilrdl atvett pénzeszkozokben a szakképzé iskolak
altal szakképzési hozzdjdarulds cimén atvett fejlesztési forrdsok szerepeltek. Az
egyéb felhalmozasi bevételek tartalmaztdk a privatizdciés bevételeket, az
osztalék és hozam bevételeket, a kamat és egyéb folyé bevételeket, illetve td-
mogatdsértékd felhalmozasi bevételeket. Ez utébbi bevételek az EU, illetve pa-
lydzatokon elnyert kdzponti forrasbdl szdrmazé tdmogatdsok voltak. A 2007.
évben egyéb felhalmozasi bevételek 82,9%-a osztalék, részesedés bevétel*’ volt,
mig 2008-2009. években 85,3% és 56,5%-ot a kibocsatott kétvény és az egyéb
szabad pénzeszkozei lekotésébdl szdrmazd felhalmozasi kamatbevételek

47 Ezen a cimen a 2005. évben értékesitett ZALATOUR Kft iizletrész 2007. évben esedé-
kes részlete szerepelt 621 millié Ft dsszegben.
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2.3.

(688 millié Ft és 288 millié Ft) jelentettek. Az évenkénti nagy 6sszegl felhal-
mozasi tartalék a kibocsatott kotvény felhalmozasi részének betétként vald
lekotésébdl szarmazott.

Az Onkormadnyzat kiadasainak alakulasa

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évek kozott realizdlt miikodési kiadasai f6bb
jogcimek szerinti bontdasban a koévetkez8k voltak (az adatok ezer Ft-ban szere-
pelnek a tablazatban):

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Miikodési kiadasok 17 024 786 17 564 784 16 063 490 16 910 499
Miikodési kiadasok (kamat
kiadds nélkiil) 17 019 043 17 555 984 16 036 252 16 903 462
Kamatkiadas 5743 8 800 27 238 7 037
SZemélyi juttatdsok 7 637 230 7 551973 7 019 404 7 078 919
Munkaadékat terhels jarulé-
kok 2413 459 2351654 2106 700 1845372
Dologi kiaddsok 6 513 420 7164722 6423718 7 480 481
Egyéb folyé kiaddsok 75933 61026 77 818 163 837
Tdmogatdsok, elvondsok,
egyéb folyé atutaldasok 128 590 150 334 146 034 127 899
ebbdl: miikddési célu pénz-
eszkoz atadas 111 500 114 891 120075 91723

El§z6 évi mikodési célu
pénzmaradvany atadds, visz-
szafizetés 134 678 60 220 125854 83 596

Az Onkormdnyzat miikodési kiaddsa 2007. december 31-r6l 2010. december
31-re 0,7%-kal csokkent (17 025 millié Ft-rél 16 910 millié Ft-ra).

Az Onkormdnyzat 2010-ben a m(kodési koltségvetésébsl 8924 millié Ft-ot
(52,8%-dt) szeméelyi juttatasokra és a munkaadokat terhel6 jarulé-
kokra forditotta, az lizemeltetést, intézményfenntartdst biztosité6 dologi kiada-
sokra 7480 millié Ft (44,2%) jutott. A miikédési kiaddsokon beliil a személyi
juttatasok és jarulékok ardnya a vizsgalt id6szakban folyamatosan csékkent a
2007. évi 59%-r6], a 2010. évi részaranyuk 52,8% volt.

A jarulékokkal névelt személyi juttatdsok 2008-ban és 2009-ben 147 millié Ft-
tal (1,5%-kal), illetve 778 milli6é Ft-tal (7,8%-kal) csokkentek az el6z6 évhez ké-
pest, mig a 2010. évben 202 milli6é Ft-os (2,2%-0s) volt a csokkenés. A 2010. év-
ben a jarulékokkal novelt személyi juttatasok a 2007. évben e cimen teljesitett
kiaddsoknal 1126 millié Ft-tal (11,2%-kal) voltak alacsonyabbak.

A dologi kiadasok az Onkormdnyzatndl 2010. évben a 2007. évi szintnél
967 millié Ft-tal (14,8%-kal) voltak magasabbak. A dologi kiadasok szintje hul-
lamz6 volt. A 2008. évben 651 millié Ft-tal (10%-kal) az inflaciét meghaladd
mértékben*® emelkedtek. A 2009. évben 741 millié Ft-tal (10,3%-kal) alatta ma-
radtak az el6z6 évinek*. A 2010. évben 1057 millié Ft-tal (16,4%-kal) nétt az

8 KSH fogyasztéi drindex 6,1%
% az inflacié 2009-ben 4,2% volt
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el6z8 év dologi kiadasokhoz képest, itt a ndvekedés iliteme szintén az inflaciot
meghaladé (4,9%) volt. A vizsgalt idészak alatt bekdvetkezett ndvekedés ellen-
tételezése a kozponti forrdselosztdsban nem jelentkezett. Fedezetét az Onkor-
manyzat sajat dontése alapjan a végrehajtott kiadascsékkentd, bevételnoveld
intézkedések mellett, kotvény miikodési célu felhasznalasdbdl és rovid lejarata
hitelekbdl biztositotta.

A miikodési célu pénzeszkozatadasok nagysdga 2007. évrsl 2008. évre
112 millié Ft-rél 115 millié Ft-ra, azaz 3%-kal nétt, amely 2009. évben az el§z6
évhez képest tovdbbi 120 millié Ft-ra (4,5%-kal) emelkedett. A 2010. évben a
bevételek jelentds csokkenése miatt a miikddési célra atadott pénzeszkozoket
92 millié Ft-ra (23,6%-kal) csdkkentette a Kozgydlés. A mi{ikddési célu pénzesz-
kozatadasok csokkentése a 2010. évre madr 20 millié Ft-tal (17,7%-kal) csékkent
a 2007. évi szinthez képest.

Az Onkormanyzat miikodési kiadasaiban alig valtozott a kérhazi
kiadasok silya (55,6% és 58,7% kozott volt) az egyéb fenntartott intézmé-
nyekben felmeriil§ miikodési kiaddsokhoz képest. A Kérhdazon kivili intézmé-
nyekben teljesitett miikodési kiadasok dsszege 2007. évben 7 565 millié Ft volt,
amely az 0sszes miikoddési kiadas 44,5%-at tette ki, ez az ardny 2010. év végére
7 100 milli6é Ft-ra (44,1%-ra) csokkent. A Kérhdz nélkiili kiadasokban jelentke-
z0 tendenciak a kozoktatdsi, szocidlis és gyermekvédelmi, igazgatasi és egyéb
intézményekben biztositott feladatellatast jellemzik.

Az Onkormdnyzatnak a Kérhdzon kiviili intézményeiben a mikédési kiaddsok
a vizsgalt id8szakban a kovetkez6képpen alakultak (adatok ezer Ft-ban szere-
pelnek):

Megnevezés 2007. év  2008.év  2009.év  2010. év
Miikodési kiadasok 7 564975 7 247 575 6 957 408 7 048 369
Miikodési kiadasok (kamat kiadds nélkiil) 7 559 232 7238775 6930 170 7 041 296
Kamatkiadds 5743 8 800 27 238 7073
Személyi juttatdsok 4139171 39313510 3667 305 3 693 787
Munkaadékat terheld jarulékok 1280 974 1202 653 1062 270 932323
Dologi kiaddsok 1684 312 1632767 1723 039 1936 833
Egyéb folyd kiadasok 75933 61 026 77 818 163 837
Tdmogatdsok, elvondsok, egyéb folyé dat-
utaldsok 128 431 134 544 137 160 107 562
ebbdl: miikodési célu pénzeszkoz dtadds 111 470 114 891 120075 85 650
Eléz6 évi miikédési céli pénzmaradvdny -
dtadds, visszafizetés 134 678 60 220 125 854 83 596

Onkormdnyzati szinten a 2007. évhez képest a 2010. évben a miikédési kiada-
sok 114 millié Ft-os (0,7%-0s) csokkenése volt megfigyelhets, addig a Kérhaz
nélkil intézmények esetében ugyanebben az idészakban 517 millié Ft-ot jelen-
t6 (6,8%-0s) csokkenés jelentkezett, mivel a jarulékokkal novelt személyi jutta-
tasok csokkenése a tobbi intézménynél intenzivebb®® volt. A Kérhdz nélkiili
miikodési kiadasok 65,2%-at (4626 millié Ft) tették ki a személyi juttatasok és

%0 A csokkenés az intézményeknél 794 millié Ft (14,6%), mig a Kérhdzndl 332 millié Ft
(7,2%) volt.
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jarulékaik a 2010. évben, a dologi kiadasok (1937 millié Ft) aranya pedig a
mukoddési kiadasok 27,3%-a volt.

A kérhazon kiviili intézményekben 10,8%-kal (445 millié Ft) csokkentek a sze-
mélyi juttatdsok a 2007. évrdl a 2010. évre, amelynek az dnkormadanyzati szintd
mutatéonal (7,3%-0s) magasabb alakulasa azt tiikrdzi, hogy az egészséglgyi
agazatban a létszdm és a bérek csokkenése nem mutatott hasonlésagot a mds
agazati feladatokat ellaté intézményekével.

A vizsgalt idészakban a munkaaddkat terhels jarulékok jelentSs® csokkenése
kovetkezett be, amely egyrészt a kifizetett személyi juttatasok, mdsrészt a jdru-
lékok mértékének csdkkenésével volt Osszefiiggésben. A jdrulékok csokkenése
miatt felszabadulé forrdsokat azonban a kormdnyzat az énkormadnyzati al-
rendszernek nyujtott dllami timogatdsokbdl levondsba helyezte, igy a jarulék-
csokkenés az Onkormdnyzatndl érdemi megtakaritdst nem okozott, mivel dl-
lami forrdscstkkenéssel jart egyiitt.

Az Onkormdnyzat nem egészségiigyi intézményeinél realizdlt dologi kiaddsok
az énkormdnyzati szintli dologi kiadasok hulldmzasat nem kovette, a 2008. év-
t6l emelkedett. Volumenében mindossze 304 millié Ft névekedést jelentett
2010. évre. Az Onkormadnyzat kéltségvetési kiaddsainak tébb mint felét realiza-
16 Kérhaz adatai nélkiil az intézmények dologi kiaddsai 2008. évben 52 millié
Ft-tal (3,1%-kal) alatta maradtak az el6z6 évinek, 2009-ben 90 millié Ft-tal
(5,5%-kal) emelkedtek, majd 2010. évben ismét emelkedtek 214 millié Ft-tal
(12,4%-kal).

A Kérhadzndl - az dnkormanyzati 6sszes dologi kiaddshoz hasonléan - hullam-
z6 tendencia mutatkozott a teljesitett dologi kiaddsok alakulasdban. A 2008-
ban 14,6%-kal haladta meg az el6z6 évit, ennek mértéke 703 millié Ft volt. A
2009. évben a tobbi intézménynél erdteljesebben, 831 millié Ft-tal (15%-kal)
csokkent, majd 2010. évben ismét 17,9%-os novekedés volt, amely nomindlisan
843 milli6 Ft-ot jelentett.

A Kérhaz OEP finanszirozdsa hulldmzé volt, likviditdsi gondok jelentkeztek az
évek kozott, nem tudta kifizetni a tdrgyévben jelentkezé dologi kiaddsainak egy
részét, {gy azzal a szdllitéi dllomdnya emelkedett, a dologi kiaddsa viszont csok-
kent. A kovetkezé évben pedig tobb forrashoz jutott kifizette szallitéit, igy dologi
kiaddsai emelkedtek.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évek kozétt a Kérhdz mikodési kiaddsaihoz®
814 milli6 Ft-tal jarult hozza, amelyet kdzpontositott allami tdmogatdsokbol
fedezett. A kérhdzi mdkodési tdmogatasok a kdzponti bérpolitikai intézkedé-
sekhez, a létszamcsokkentésekhez kapcsol6dd tobbletkoltség fedezetéhez, a 13.
havi juttatasok kifizetéséhez, kereset kiegészitésekhez kapcsolédtak. Ezeknek a

51 Onkormdnyzati szinten 2010. évi teljesités 1845 milli6 Ft 23,5%-os csdkkenést jelent a
2007. évi adatdhoz képest. A Kérhdz nélkiili intézmények esetén a 2007. évi 1281 mil-
1i6 Ft-tal szemben 2010. évben 349 millié Ft-tal kevesebbet (27,2%-0s csokkenés) teljesi-
tettek.

52 pnkormdnyzati tdmogatas formajaban
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(3057 millio Ft) képest a 2010. évben 4454 millié Ft-ra nétt, ami 46%-os (1397
millié Ft) novekedést jelentett a kibocsatdskori kotelezettséghez képest. A fo-
rint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a vdlto-
z6 kamatmérték miatt az Onkormanyzat szamara a kotvény visszava-
sarlasa kockazatot jelent.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvdllaldsaira minden esetben koz-
gytlési dontés alapjan kertlt sor. A kotelezettségvallalasbol szarmazo forrasok
felhasznalasi céljait meghataroztdak. Az Onkormdnyzat a kétvény vissza-
vasdrlasanak kamat és tékefizetési kotelezettségének fedezetét, forrdsat nem je-
16lte meg, a kotvénykibocsdtdst jévdhagydé hatdrozataban e kotelezettségek
koltségvetésben valéd megtervezését vallalta. Bemutatta a teljes futamidére vo-
natkozd tokefizetési kotelezettségét, a kamat %-os mértékének valtozasat,
azonban a teljes futamidé varhaté kamat fizetési kotelezettségeinek bemutatd-
sat nem tartalmazta. A hosszilejdratd hitel visszafizetését az Onkormdnyzat és
a Koérhaz kozosen vallalta, a forrdsdat konkrétan nem jelolte meg és az el6ter-
jesztés nem tartalmazta a teljes futamidére esé téke- és kamatfizetési kotele-
zettségeinek részletezését.

A Kozgytlés Pénzigyi Bizottsaga® javasolta a Kozgyiilés elnokének a kibocsd-
tott kotvény kezelésével kapcsolatban Pénz- és Tdkepiaci Tandacsadé Testlilet
létrehozasat.

Feladatdnak a devizaalapu koétvény tervezett igénybevételekor és a kamatok fize-
tésekor az drfolyamvaltozdsokbdl addédéd lehetéségek kihaszndldsdt, maximadlis
nyereség, illetve minimalis veszteség elérését hatarozta meg. Célul tlzte ki a kot-
vénykibocsdtdssal kapcsolatban felmeriild adédssdgallomdny optimalizdcidjdt,
amelynek keretében a teljes addssdagszolgdlat feluilvizsgdlata szerepelt a futam-
idé, torlesztési szerkezet, kamat, devizanem és a kamatfeldr tekintetében. A CHF
alapu koétvény kibocsdtdsa miatt felmeriilé kamat- és drfolyamkockazat kezelése,
a piaci vdrakozdsok és azok hatdsainak figyelembevételével hosszabb tdvu stra-
tégia meghatdrozdsa, a devizailigyletek megkotése eldtt az operativ dontések
meghozataldhoz a javaslattételt szerepeltették. A Pénz- és Tékepiaci Tandcsadd
Testiilet nem iilésezett, a tagoknak a devizaiigyletek megkotése el6tt a pénzigyi
osztdlyvezett e-mailben adott tdjékoztatdst, amelyre a tagok megfogalmaztak
észrevételeiket, javaslataikat. Hosszabb tdvu stratégia meghatdrozdsdara nem ke-
riilt sor. Dontéseiket a bankok ajdnlatainak osszevetésével alapoztdk meg.

Az elbterjesztések tartalmaztdk az adéssagszolgalati korlat bemutatasat,
a Kozgy(ilés dontéseit ennek figyelembevételével hozta meg. Az Onkormdnyzat
addssagot keletkeztetd kotelezettségvdllaldsanak felsé hatdrat a 2007- 2010.
években nem lépte tul.

A 2011. év mdrcius 31-két kovetben, a Kozgytilés 2011. dprilis 28-i tilésére késziilt
elSterjesztésben 500 millié Ft fejlesztési célu hitel felvételére és a folydszamla-
hitelkeret 1200 millié Ft ¢sszegben torténd meghatdrozdsara tettek javaslatot, Az
addssdagszolgalati korldtot a 700 millié Ft 6sszegi folydszamlahitel 2010. évi zard
dllomdnya nélkiil mutattdk be. A jogszabdlyi eléirds szerint ezen kotelezettséget
is figyelembe kell venni, azonban tényleges kotelezettségnovekedés nem tortént.
A pénziigyi helyzetelemzés ideje alatt a folyészdmla hitelkeret 6sszegének médo-

5 a 20/2008. (1I. 28.) PB hatdrozatdban
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sitasara 800 millié Ft 6sszegben torténé meghatdrozdsdra készitettek elSterjesz-
tést, és a hitelképességi korldt kiszdmitdsdndl a folyészdmlahitel zaré dllomdnyat
figyelembe vették.

Az adodssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalasok teljesitésének (MFB hitel és
kamata torlesztése) az Onkormdnyzat a kétvénybdl szarmazé pénzeszkdzok fel-
hasznaldsdval tudott eleget tenni.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fennallé addssagot ke-
letkezteto kotelezettségvallalasa az aldbbi volt:

Kll;;)l(;::::as, Kibocsa- Kamat (refe-
Megnevezés szerzddés- Osszeg t‘l?li;izggiy r:::;l-‘-al:(:— Felhasznalas célja:
kotés l.do‘ arfolyam  matfelar)
pontja

Fejlesztési, felujitasi
) ; pdlyazatok onrészé-
é%pl‘ ME- 5007.12.21 20000000 CHE 152,84 flg%"ﬁg{fw hez, hitelek kivdltdsa,
: "*77% miiksdési kiaddsok
finanszirozdasa

A ZALA Megye I kétvény ellenértékének 15,2%-at (466 millié Ft) felhalmozasi
kiadasokra 12,2%-at (373 millié Ft) fejlesztési kolcson és pdlydzati tdmogatdsok
megel6legezésére, 32,7%-at (998 millié Ft) miikodési célokra, 5,5%-at (169 mil-
1i6 Ft) feldjitdsokra és addssdgszolgdlatra haszndlta fel az Onkormdnyzat. A
kétvény 2011. marcius 31-i zdré allomanya 10 255 033 CHF, és 1,4 milli6 Ft
volt.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én forintban fennallé adéssdgot ke-
letkeztetd kotelezettségvallaldsa a kdvetkezé volt:

Kamat (referen-

, Kibocsatas ido- . Felhaszndlas
Megnevezés . Osszeg cia kamat+ .
pontja kamatfelar) célja:
P 3 havi c 1
Hosszd lejaratd  ,0¢ vtéber 2. 1178 000 Ft EURIBOR+ Korhaz rekonst-
hitel 11% rukcid II1. iitem

A hosszilejarati  hitelét a cimzett tdmogatdssal megvalésulé kérhaz-
rekonstrukcio III. litem sajat erd kivdltdsara, DSA késziilékek cseréjére, laborfej-
lesztésre haszndlta fel.

Az Onkormdnyzat a CHF-ben fenndllé pénzintézeti kotelezettségébdl a vizsgdlt
idészakban 2010. december 31-ig t6két nem torlesztett, 1 215 200 CHF (202,2
millié Ft) kamatot, valamint 6 millié Ft egyéb koltséget®® fizetett. A HUF-ban
fennadll6 hosszilejdrata kotelezettsége utdn 144 millié Ft tékét és 164 milli6é Ft
kamatot fizetett.

¢ A kotvények esetében jegyzési garanciavdllaldsi dij cimén 6 millié Ft-ot hatdroztak
meg, amelyet a bank 2007. december 31-ig szakképzési hozzdjdrulds cimén datadott az
oénkormdnyzat dltal fenntartott intézmények szamadra.
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-én fenndllé hosszilejaratd pénzintézeti
kotelezettségeinek vdrhaté jovébeni a teljes futamiddre vonatkozé t8ke-, ka-
mat- és egyéb fizetési kotelezettsége — az utolso fizetési kotelezettség alapjat ké-
pezd teljes (alapkamat és kamatfeldr) kamat- és egyéb szerz6déses kondiciékkal
szamolva — 2011-2013. évek kozott 350 millié Ft és 2 664 205 CHF, a 2014. év-
tol pedig 805 millid Ft és 18 875 456 CHF.

Az arfolyamvdltozds hatdsa is befolydsolja a kotelezettségek alakuldsdt, azonban
annak mértéke elére pontosan nem hatdrozhaté meg, csak vdarakozasokon ala-
pulé tendencidk jelezheték. A Szamv. tv. 60. § (4) bekezdése meghatdrozza, hogy
az arfolyam kilonbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott a
konyvviteli mérlegben nyilvdn kell tartani, azonban az drfolyam kiillonbozet va-

/////

nyért kapott forinthoz képest a kotvény visszavdsdarldsakor jelentkez6 forint kote-
lezettség tobbletkiaddst (arfolyamveszteség) vagy megtakaritdst (drfolyamnyere-
ség) eredményez a futamidd végén, a teljes kotelezettség rendezését kovetben le-
het véleményt mondani. Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség nem dll fenn
(tirelmi id6, moratdrium), a t6kére vonatkoztatva nem értelmezhet6 sem az arfo-
lyamveszteség, sem az drfolyamnyereség.

Az Onkormdnyzat kétvényének és hosszi lejaratd hitelének kamatfeldra a
vizsgdlt id6szakban nem maédosult.

A kotvény évkozi dtvaltasdnak drfolyamnyeresége 235 milli6 Ft volt, amelyet a
CHF-r6l HUF-ra torténd atvaltdsok eredményeztek. Az elsé alkalommal 47 mil-
li6 Ft drfolyamnyereséget értek el, amikor 2008. februdr 2-an, 10 000 000 CHF
eladdsabdl, a nyilvantartott 152,85 Ft/CHF darfolyammal szemben 157,5 Ft/CHF
banki drfolyamon adtak el. A 2008. februar 20-an 8 000 000 CHF eladdsdbdl a
nyilvantartott 152,86 Ft/CHF drfolyammal szemben 163 Ft/CHF arfolyamon 81
millié Ft arfolyamnyereséget realizdltak. Ezt kovetéen 2008. oktéber hénapban
hdrom alkalommal 3 000 000 CHF, 4 000 000 CHF, 3 000 000 CHF eladdsabél
61-28-18 millié Ft arfolyamnyereséget értek el®.

Az Onkormdnyzat 2007. év és 2010. december 31. kdzétt az dtmenetileg szabad
pénzeszkozein 1870 millié Ft hozam és kamatbevételt mutatott ki, melybdl
534 millié Ft szarmazott kotvénybdl szarmazé bevétel befektetésébdl 235 millié
Ft drfolyamnyereségbdl és 1101 millié Ft az intézmények és a hivatal egyéb le-
kotéseibdl.

Kockdzatot jelent az Onkormdnyzat szdimdra, hogy a kétvénykibocsatds befek-
tetésébdl szarmazo bevételbdl dsszesen 998 millié Ft-ot haszndlt fel miikodési
célra, ebbdl a 2011. év 1. negyedévében 140 milli6é Ft-ot forditottak miikodési
célu kiaddsokra. A kotvény befektetésébdl szarmazé hozam- és kamatbevételt
(a 2008. évtsl 2010. december 31-éig 769 millié Ft-ot) az Onkormdnyzat teljes
Osszegben miikodési célra forditotta.

57 A 2008.oktéber 27-én a 3 000 000 CHF eladdsat 158,89 Ft/CHF nyilvdntartdsi darfo-
lyammal szemben 179Ft/CHF banki vételi arfolyamon, a 2008. oktéber 29-én eladott
4 000 000 CHF és 3 000000 CHF-et a 157,93 Ft/CHF nyilvdntartdsi drfolyam helyett
165 Ft/CHF és 164 Ft/CHF banki vételi arfolyamon értékesitették.
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Az Onkormdnyzat likviditasat a 2009. évtél a vizsgdlt idészakban csak fo-
lyoszamlahitel igénybevételével tudta biztositani. A 2007-2008. évek
500 millié Ft-os folydszamla hitelkeretét a 2008. november 1-jét6]l 700 millié Ft-
ra megemelték. Kockdzati tényez tovdbbd az Onkormdnyzat szdmdra, a fo-
lyészamla hitelének folyamatos haszndlata, amit a 2009-2010. években az év
minden napjdn igénybe vett. A folyoszamlahitel alakuldsat az aldbbi tabld-
zat mutatja be (adatok ezer Ft-ban):

Megnevezés 2007.év 2008.év 2009.év 2010, év 0Ll mar-
cius 31.

I. Folyészamlahitel
a folyoszgmlahltel keretosszege 500 000 500 000 700 000 700 000 700 000
janudr 1-jén
teljesitett kamat és egyéb koltség 5743 8800 26 741 7037 2992
II. Munkabér megelSlegezési
hitel
Igénybevett hitel Osszesen: 0 0 0 0 0
teljesitett kamat és egyéb koltség 0 0 0 0 0

A folyészamlahitel kondiciéi a kovetkez8k voltak®®:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar)
Folyészamlahitel
2007, év 3 havi BUBOR +0,15 %

2008. oktdber 31-ig
2008. november 1-jétél
2009. november 30-ig
2009. december 1-jétél
2010. év

2011. év

3 havi BUBOR +0,15 %
1 havi BUBOR -5%
1 havi BUBOR -5%
1 havi BUBOR -4,2%
1 havi BUBOR -4,2%
1 napi BUBOR-4,2%

Az igénybe vett foly6szamlahitel datlagos napi allomdnya a 2007. évben volt a
legalacsonyabb, 152 millié Ft, és a 2010. évben a legmagasabb 698 millié Ft.
Az attekintett id6szakot jellemz6 miikodési hidny, a folyamatos likviditdsi
problémdk finanszirozdasa (folyészamlahitel) az Onkormdnyzatnak a 2007. év-
t6l 2010. december 31-ig dsszesen 48 millié Ft kamatrdforditdst eredményezett.
Az Onkormdnyzatnak egyéb kéltséget nem kellett fizetnie.

%8 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (dtlagkamat) %-ban
Referencia kamat | 2007. évi | 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi 20151;1“?9“1“
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 55 6,03
1havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 547 594
1 napi BUBOR 7,78 841 8,39 1,95 5,24
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A 2011. mdrcius 31-én fenndll6 kotvény és a hitel esetében a kamatfizetési
kotelezettségek alakulasat jelentosen befolyasolta a referencia ka-
matok valtozasa, melyet az alabbi tdblazat mutat be:

Kibocsatasi, lehivasi Utolso fizetéskori

Megnevezés Valtozas %
alapkamat %
3 havi EURIBOR 3,376 1,231 -63,5
6 havi CHF LIBOR 2,8617 0,24 -91,6

Az Onkormdnyzat utolsé kamatfizetési kotelezettsége a 3 havi EURIBOR-u fel-
halmozasi hitelek utdn 2011. mdrcius 31-én, a 6 havi CHF LIBOR-u kotvény utdn
2011. aprilis 30-an volt.

Amennyiben a referencia kamat a vizsgdlt idészakban vdltozatlan marad, az
Onkormdnyzatnak a kibocsdtdskori referencia kamattal szdmolva a 2011.
marcius 31-ig a varhaté kamatfizetési kotelezettsége 1 919 770 CHF (330,2 mil-
lié Ft). A vdltozdsok miatt 704 570 CHF-el (128 millié Ft-tal) kevesebb fizetési
kotelezettséget kellett teljesitenie.

Az alapkamat mértékének alakuldsa jelent6s hatdssal van az adott deviza-
nemben kifejezett, a teljes futamidére szdmitott, varhaté kamatkotelezettség
nagysagara.

Az Onkormdnyzat fizetési kotelezettségei koziil a kdtvénynél 2011. dprilis 30-
an kezd6dott a téke torlesztése, amit 320 000 CHF-ban (71,2 millié Ft) teljesitet-
tek.

Az Onkormanyzatndl a helyszini vizsgdlat alatt tovdbbi 500 millié Ft 6sszeg(
felhalmozdsi célu hitel igénybevételére és a folydszdmla hitelkeret 6sszegének
1200 millié Ft-ra tortén6é megemelésére, tovabba ezzel kapcsolatos palydzat ki-
frasdra tett javaslatot, a Kozgyiilés elndke, amelyrél a 30/2011. (IV. 28.) szamu
hatdrozatban dontottek.

A Kozgyilés 2011. dprilis 28-an dontott a kétvénykibocsdtdshoz kapcsolodd
6vadéki betét elhelyezésérél, amit a bank kezdeményezett a biztositékok nove-
lése miatt, mivel a kibocsdataskori (152,84 Ft/CHF) drfolyam 110%-at tartésan
meghaladta® a Ft/CHF drfolyama. A 2011. dprilis 4-i MNB deviza kozépdrfo-
lyamon (202,81 Ft/CHF) szamolva az 6vadéki betét Osszegét 694 ezer Ft-ban
tervezték meghatdrozni. A 31/2011. (IV.28) szamu hatdrozataban felhatalmaz-
ta a Kozgyilés elnokét, a 2007.évi kotvénykibocsdtashoz kapcsol6dd dvadéki
betét elhelyezésére vonatkoz6 szerz8dés megkotésére, amelyre a helyszini vizs-
gdlat ideje alatt még nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre sz6l6 gazdasagi programjaban ki-
emelt feladatként hatarozta meg tobbek kozott a koéltséghatékonysdgot, fenn-
tarthatdésdgot, a feladatok ésszerlibb és takarékosabb ellatdsa érdekében az in-
tézményhalézat feliilvizsgdlatdt, dtszervezését. A likviditas megorzése ér-

% A Zala Megye 1. elnevezésli kotvénysorozatdnak zartkérd forgalomba hozataldhoz
készitett Informdcids Osszedllitds 2. Kotvényfeltételek pontja tartalmazta.
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3.2.

dekében szigoru pénziigyi intézkedések meghozatalat, a kedvezébb hi-
telfelvételi lehet8ségek kihaszndlasa érdekében folyamatos kapcsolattartdst a
szamlavezetd pénzintézettel.

Szallitok felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzatnak és gazdasdgi tdrsasdgainak lejart szdllitéi tartozdsai, és
egyéb kiadds elmaraddsai alakuldsat az aldbbi tdbldzat tartalmazza (adatok
ezer Ft-ban):

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Megnevezés december december december december madrcius
31. 31. 31. 31. 31.

Lejart szallitéi tartozds 40 197 48 329 827 436 396772 582 262
ebbdl Kérhaz 0 0 766 205 337 304 527 835
Gazdasdgi tarsasdgok lejart szalli-
t6i tartozdsa 23 966 64 815 54 685 50113 43 154
Egyéb kiadas elmaradas 0] 0] 4324 0] 0]
Tartozasallomany dsszesen: 64 163 113 144 886 445 446 885 625 416

Az Onkormdnyzat és a gazdasdagi tarsasdganak lejart szallitoi tartozasa és
egyéb kiadas elmaraddsa 2007-r61 2010-re 64,2 millié Ft-rél 447 millié Ft-ra
nétt, majd 2011. marcius 31-ig 625,4 millié Ft-ra emelkedett®. A 2010. év
végére pozitiv irdnyu valtozds tértént, a kimutatott sszes tartozdsdllomdny a
2009. évinél (886 millié Ft) alacsonyabb lett, annak 50,4%-at (447 millio Ft)
tette ki. A kimutatott dsszes tartozasallomdny 2011. marcius 31-ei dllomanya
az el6z6 év végihez képest emelkedett 179 milli6 Ft-tal (40%-kal), amelyet
meghatdrozoé részben a Kérhdz szdllitéi dllomanydnak 191 millié Ft-os (56,5%-
os) emelkedése eredményezett, a korhdz nélkiili énkormanyzati, illetve a gaz-
dasagi tarsasag lejart szallitdi tartozas dllomanya csdkkenése mellett.

A 2011. madrcius 31-ei Osszes tartozasallomany 6,9%-dt adta a gazdasdgi tdrsa-
sag lejart szdllitéi tartozdsdllomdnya, amely a 2008. évtél folyamatosan csok-
kent. A lejart szallitéi tartozads fele 30 napot meghaladé volt 2010-ben, ez a 2011.
madrcius 31-ére 42%-ra csdkkent.

Az Onkormdnyzat lejdrt szdllitoi tartozds dllomdanydnak a kimutatott révid le-
jarata kotelezettségekhez viszonyitott ardnya a 2007. évi 11,9%-r6l, a 2010. év
végére 56,7%-ra emelkedett. A kimutatott lejart szdllitoi tartozasbdl kiugréan
magas a Kérhdznadl jelentkez6 allomany, amely 2011. marcius 31-én t6bb mint
84,4%-ot 528 milli6 Ft-ot tett ki.

% Az Onkormdnyzat lejart szallitéi tartozas dllomdnya 40 millié Ft-rél 582 millié Ft-ra
nétt. Torzitja az Onkormdnyzat adatat, hogy a Kérhaz lejart szdllitéi dllomdnyat 2009.
évt6l mutattdk ki. A Kérhdz nélkiili Snkormdnyzati lejart szallitéi tartozds 40 millié Ft-
ol a 2011. mdrcius 31-én 54 millié Ft volt, a tényleges ndvekedés igy 135,4% volt. A
Kérhaz 2009. év végi lejdrt szdllitéi dllomdnya 31,1%-kal csokkent a 2011, mdrcius 31-
re.
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nem volt, a hitelek és a kotvény fedezeteként ingatlanain jelzalogjog ala-
pitasara és bejegyzésére nem kerilt sor.

A vizsgalt id6szakban nem tortént meg annak felmérése, hogy az eszkozok
elhasznaléodasa, amortizacidja fedezetének biztositasa mekkora forra-
sokat igényel az Onkormanyzatnal A felujitasokra, az eszkdzok pétlasdra az
Onkormdnyzat pénziigyi lehetségének a fliggvényében, kimutatdsai alapjan
els6sorban az intézmények miikoddképességének biztositasa érdekében, illetve
a szakhat6sdgi el6irasok alapjan keriilt sor. Az Onkormdnyzat a 2007-2010.
években a tdrgyi eszkozok utdn 3073 millié Ft osszegii értékcsokkenést
szamolt el. Felijitdsra 336 millié Ft-ot forditottak®®. Az elhaszndlédott eszko-
zok pétlasdra az Onkormdnyzat tartalékot nem képzett, kiilén alapot nem ho-
zott létre.

A Kozgylilés a 138/2008. (XI. 28.) szamu hatdrozatdban dontétt arrdl, hogy a
Korhaz részére kamatmentes visszatéritendd tamogatast nyujt a digi-
talis rontgenpark és a digitdlis archivdlé rendszer 1étrehozdsdra dsszességében
200 millio Ft 6sszegben. A Kérhdz, a tamogatdsi szerzédésben foglaltak
alapjan, a tdmogatds sszegét koteles visszafizetni az Onkormdnyzat részére®,
A felvett kolcsont a 2009-2010. években 10-10 millié Ft dsszegben, a 2011-2015-
ig a fennmaradd Osszeget 36 millio Ft 0sszegben kell visszafizetnie. A 20 millid
Ft 0sszegll visszafizetési kotelezettségét a Kérhdz 2011. marcius 31-ig nem telje-
sitette®,

A Kozgytilés a 86/2010. (IX. 10.) szamu hatarozataban dontott arrél, hogy a
Lenti Varos Onkormdnyzata részére kamatmentes 17 év alatt visszatéritendd
pénziigyi tdmogatast biztosit egyrészt 15 millio Ft 6sszegben a NYDOP-5.2.1/B-
2008-0002 azonositd szamu pdlydzata® onrészéhez. Mdsrészt szintén Lenti Va-
ros Onkormdnyzata részére kamatmentes 17 év alatt visszatéritendé pénziigyi
tamogatdst biztositott 60 millié Ft dsszegben a NYDOP-2.12.1/C-09-2009-0001
azonositdé szamu pdlydzata®® onrészéhez, illetve annak keretében megvaldsi-
tando fejlesztéshez.

2 A feldjitdsi kiaddsok mellett az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban 4838 millié Ft
értékii beruhdazdst végzett,

% A tamogatdsi szerzdés 1. pontja tartalmazta, hogy a Kozgy(ilés egyetért azzal, hogy
a bizonytalan gazdasdgi helyzet és a nem szektor-semleges egészségiigyi finanszirozds
miatt a Kérhdz non profit gazdasdgi tdrsasdggd alakitdsa nem iddszert.

¢ Az Onkormdnyzat 2010. mdrcius 30-dn kelt levelében hivta fel a Kérhdz figyelmét,
hogy a fizetési kotelezettségét nem teljesitette.

¢ A pdlyazat ,Az emeltszint{i jard-beteg szakellatds fejlesztése a Lenti Kistérségben a
Dr. Hetes Ferenc Rendeldintézet revitalizaciéjaval” volt. A Kozgy(ilés ugyanehhez a pd-
lyazathoz, ebben a hatdrozatdban 125 millié Ft-os vissza nem téritend$ pénziigyi ta-
mogatdst biztositott.

¢ A pdlydzatban vdllalt fejlesztés célja ,A fedett fiirdé bévitése Lentiben” volt. A gydgy-
furd6fejlesztés a vdrosi énkormdnyzatnak és az Onkormdnyzatnak is énként vdllalt fel-
adatdt jelenti, emiatt a 2010. év vonatkozdsdban a jelentés 1. pontjdban az énként
vdllalt feladatok kozott figyelembe lett véve a tdmogatds Osszege.
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A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szerepld CLF moédszer szerint bemutatott miikodési és felhalmo-
zGsi tobbletek mellett, a vizsgalt id6szakban az Onkormdnyzat folyamatosan
intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon a finanszirozdasi rendszer vdltozasa
miatti forrascsokkenéshez. Ennek érdekében bevételndveld és kiadascsokkentd
dontéseket hozott.

A kiadascsokkents és bevételnoveld intézkedések megtétele a gazdalkodas
atlathatobba tételét, valamint a feladatellatas szakmai szinvonala-
nak, a pénziigyi helyzet javitasat céloztak. A legjelentGsebb mértékd ki-
adasi megtakaritast a létszamleépitésekkel, az intézmények megsziintetésével,
tovabba az intézmények miikodésének dtszervezésével érték el.

A Koézgytlés a 2007. év januarjdban hatarozatokat hozott a 2007. évi koltség-
vetés végrehajtasa érdekében, ezzel a megfogalmazott elvdrasok szerint 2007-
ben elindult az intézményeket és a Hivatalt érint6, el6z6 id6szakban mdr el-
kezdett atszervezések el6készitése. A hatarozatok a kozoktatasi, kozmiivel6dési
és kozgyljteményi intézmények mikodésének felulvizsgdlatdt, a szocidlis és
gyermekvédelmi intézmények dtszervezését tartalmaztdk.

Az Onkormdnyzat elfogadta a Kérhdz féigazgatéjdnak az intézmény likviditd-
sanak meg6rzése érdekében készitett intézkedési tervét. A Hivatalban éves szin-
ten — két szakaszban — 0sszesen legaldbb 12 {8s (6sszesen 12%-o0s) 1étszdmleépi-
tést® (betoltott dllashely megsziintetést) javasoltak. A 2007. janudr 26-ai dén-
tések és a tovdbbi sorozatos intézkedések hatdsara a 2006. december 31-ei hi-
vatali és intézményi 3522 {6 datlaglétszam 2011. mdrcius 31-ére 3016 fGre
(14,4%-kal) csokkent,

Az intézkedések kovetkeztében megsziintették a letenyei Altaldnos Iskola,
Diakotthon és Gyermekotthon, valamint a Zala Megyei Mtivel6dési és Pedagd-
giai Intézet, Szakképzd Iskola. Mint 6ndllé koltségvetési szerv 2007. junius 30-ai
hatdllyal megsziint a 400 fér6helyes Id6sek Otthona Mdédszertani Otthon, a fel-
adatot 2007. julius 1-jét6l a Kiskoru és Felnétt Fogyatékosok Otthona (Zala-
egerszeg) latja el. Az dtszervezéssel csdkkent vezetdi dlldshelyeket dtcsoportosi-
tottak szocidlis gondozéi dlldshelyekké. A 2007. évi intézkedések dnkormanyza-
ti szinten 308 o teljes munkaidos és 22 fo részmunkaidds — ebbdl a Kér-
hdzban 122 {6 teljes munkaid6s és kettd f6 részmunkaidés — allashely meg-
sziintetését eredményezték. A leépitések hatdsdra a 2007. évben a jarulé-
kokkal novelt személyi juttatasok kozott 142 millié Ft megtakaritdst mutattak
ki. Az 5/2007. (I. 26.) szdmu hatdrozat a Hivatal alldshelyei szamdnak elsé
szakaszban nyolccal, majd a tovabbi szakaszban néggyel torténd csokkentését
tartalmazta, amelynek megtakaritdsat a vizsgalt idészakra vonatkozéan 71
millié Ft 6sszegben mutattdk ki. A 2007. évi 1étszamcsokkentések 2008. évi ha-
tasa 238 milli6 Ft volt az Onkormdnyzat kimutatdsai szerint.

7 A 2007. évben a Hivatal engedélyezett 1étszdma 103 {6 teljes munkaidés és 3 f6 rész-
munkaid6s dlldshely volt, amely az év végére 91 {6 teljes munkaidés és 3 {6 részmun-
kaid8s dlldshelyre vdltozott.
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A nehéz pénziigyi helyzetre tekintettel feliilvizsgdltak a kézalkalmazottak pénz-
ligyi juttatdsai. Az Onkormdnyzat nem biztosit forrdst 2007. februdr 1-jét6l az
alkalmazottak részére adott étkezési utalvanyok vasarlasara, igy en-
nek fedezete, mintegy évi 20 milli6é Ft-ot az intézményektdl elvontdk. A 2/2007.
(II. 20.) rendeletben rogzitettek szerint a Griff Babszinhaz koltségvetési
tamogatasat 39 millié Ft-tal csokkentették. A 18/2007. (XII. 18.) rendelet -
a 2007. évi koltségvetési rendelet mddositasa — az intézményfinanszirozas
2%-o0s zarolt osszegének elvonasat (eldiranyzat csokkentését) tartalmaz-
ta, amely a személyi juttatdsok és jarulékai tekintetében 270 millié Ft, a dologi
kiaddasok tekintetében 64 millié Ft elvondst eredményezett.

A Kozgytlés a 14/2006. (X. 13.) szamu rendeletével a bizottsagok szamat 5-
tel, a kiils6 tagok szama 32-vel csokkentette, amely hatdsaként a vizs-
galt id6szakra vonatkozéan a személyi juttatdsok és jdrulékai tekintetében
mintegy 136 millié Ft, a koltségtéritések tekintetében 6 millié Ft megtakaritast
mutattak ki.

A 2008. évben a hidny csokkentése érdekében az intézmények miikodési
strukturajanak dtalakitdsarél, valamint tovabbi dlldshely csokkentésrél don-
tott®® a Kozgylés.

A dontések eredményeként a Kehidakustanyban miikodé Integralt Szocidlis és
Mddszertani Intézménybdl a pszichidtriai betegek bentlakdsos elldtdsa 2009.
janudr 1-jétdl dtkeriilt a zalaegerszegi Integrdlt Szocidlis Intézménybe, az in-
tézményatszervezés az Integrdlt Szocidlis és Mddszertani Intézménynél 43 f6
teljes munkaidds és 1 f6 részmunkaidds dllashely csokkenéssel jart. A 157/2008.
(XI. 28.) szamu hatdrozat dontése hatdsdra a modszertani feladatellatas
megsziint® a bdzakerettyei Pszichidtriai Betegek Otthona és Rehabilitdcids In-
tézménynél, valamint a kehidakustdnyi Integralt Szocidlis és Mddszertani In-
tézménynél. Ennek kovetkeztében négy allashely csokkenése valdsult meg
az intézményeknél. A 2008. évben elrendelt’® dtszervezés a keszthelyi Asbdth
Sandor Térségi Szakkozépiskoldndl az engedélyezett allashelyek szamat 10-zel
csOkkentette. Az itt bemutatott intézkedéseken tul a korabban tervezett, de ak-
kor nem megvalésult dllashely megsziintetésére vonatkozé dontéseket’” is vég-
rehajtottdk, amelynek kovetkeztében a Pedagdgiai Intézetnél két, a Zala Me-
gyei Onkormdnyzat Gyermekotthondndl tovdbbi egy allashelyet megsziin-
tettek. A 2007-2008. években az dlldshelyek megsziintetésének hatdsdara a
2009-2010. években a személyi juttatdsokndl és a munkaadoéi jarulékoknal 539
millié Ft megtakaritdst mutattak ki. Az intézményi dtszervezések és feladatat-
szervezések vizsgadlt id6szakra vonatkozé megtakaritdsai a személyi juttatdsok
és jarulékai esetében 407 millié Ft, a dologi kiaddsok megtakaritdsai 95 millié
Ft 0sszegben jelentkeztek.

%8 A 76/2008. (V1. 13.) és a 78/2008. (VI. 13.) szamu hatdrozatok.

¢ A régidsitast kovetSen a feladatelldtds datkertilt a gy6ri székhelyd Modszertani Koz-
pontba.

°q 53/2008. (IV. 25.) és a 99/2008. (IX. 12.) szamu hatdrozatok
a2 11/2007. (1. 16.), 13/2007. (II. 16.) szamu hatdrozatok
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A Kozgytlés a 121/2008. (IX. 30.) szdmu és a 131/2008. (X. 21.) szamu hataro-
zataval - az épliletek felépitését kovetSen — a szepetneki és a zalabaksai idosek
bentlakasos ellatasanak megszervezésével a Kolping Oktatdsi és Szocid-
lis Intézményfenntart6 Szervezetet bizta meg. A két intézmény mikodtetése a
vizsgalt id6szak viszonylatdban az dllami tamogatdson feliil — becsiilten - az
Onkormdnyzatnak 120 milli6 Ft-ba keriilne.

A 2009. évben a Kozgyilés a 108/2009. (IX. 11.) szamu hatarozataval to-
vabbi allashely megsziintetést rendelt el a lenti Gonczi Ferenc Gimndzi-
um és Szakkozépiskolaban (egy), valamint a Lamfalussy Sandor Szakkozépis-
kolaban és Szakiskoldban (hdrom), amelynek 9 milli6 Ft ¢sszegl kiadascsok-
kentd hatdsa a 2010. évben jelentkezett. A Kozgytilés a 2/2009. (II. 18.) rende-
letben az Asb6th Sandor Térségi Szakkozépiskola koltségvetési tamogatasat
a Kollégium atszervezésével egylitt lecsokkentette 13 milli6 Ft-tal.

A Kozgyflés a 4/2010. (I. 22.) szamu hatarozataval egy allashely megsziin-
tetését rendelte el a Zala Megyei Kozmiivel6dési Intézménynél, amelynek
kiadas csdkkentd hatdsa 2011-t61 jelentkezik.

Az intézményi feladatok racionalizdldsardl, integrdciéjarél a Kozgytlés don-
tott, jellemzben a 2007-2010. évi koltségvetésrdl sz616 rendeleteiben. Az ezekhez
készitett elGterjesztésekben a tervezett intézkedések indokait, varhaté eredmé-
nyeit bemutattak.

Az intézményeknél létszamzarlatot rendeltek el, amelynek értelmében a
nyugdijazas létszammozgasa miatt megliresedd allashely betoltésére a Kozgy -
1és elndke adhat csak engedélyt. A kozalkalmazotti bértablan felili bérek és
potlékok elvondsa kovetkeztében a személyi juttatasok és jarulékai tekintetében
68 millié Ft megtakaritast mutattak ki a 2007-2010. évek viszonylatdban. Ezzel
egylitt a Hivatalban a 2007, évt6l a jutalom keretét zaroltak, ami a vizs-
galt id6szakban 87 millié Ft személyi juttatdsok és jarulékainak megtakaritasat
jelentette.

A vasdrolt kozszolgaltatasi, karbantartasi és beszerzési szerzodések feliil-
vizsgalatanak eredményeképpen a Kérhdzndl 390 millié Ft, a Hivatalnal és
a Kérhazon kiviili intézményeknél 32 millié Ft megtakaritassal szamoltak.

Az onként vallalt feladatok tekintetében Osszesen 250 millié Ft Gsszegi
megtakaritast mutattak ki, amelybdl 200 millié6 Ft a pénzeszkdzdtadds,
50 millié Ft a dologi kiadas volt. A csokkenésben a sport, az idegenforgalom, a
nemzetkozi kapcsolatok, a kulturdlis, az oktatdsi, az ifjasagi és civil kapcsola-
tok és az egyéb feladatok kiaddsai szerepeltek.

A 2007-2010. években az intézményatszervezések, a feladatvaltozdsok, vala-
mint a takarékossdgi intézkedések hatasaként egylittesen 3 056 millié Ft osz-
szegil kiadas csokkenést mutattak ki, melynek 46%-a, 1405 millié Ft a
kapcsolddo létszamcesokkenések kovetkeztében jelentkezett.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sitése 440 milli6é Ft 6sszegben (17,9%-0s ardnnyal) szerepelt. Az értékesitések
kozott szerepelt a volt nagykanizsai gyermekotthon, a Balatonlellei idiil6épii-
let 50%-o0s tulajdoni hdnyada, a zalaegerszegi oktatasi intézmény, a vonyarc-
vashegyi Udiiléépiilet, a rigyaci gyermekotthon, a Zala Megyei Fejlesztési Kht.
95%-o0s uzletrésze™, a kehidakustanyi Pszichidtriai Betegek Otthona és hdrom
zalaegerszegi lakds.

A bevételnoveld intézkedések kozott szerepelt az intézményekben étkezé alkal-
mazottak étkezési dijanak emelése, amely a vizsgalt id6szakban 43 millié
Ft tobbletbevételt jelentett.

Az atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotése, befektetése a bevéte-
lekb6]l nomindlisan 1196 millié6 Ft bevétel névekedést eredményezett (a bevé-
telnoveld intézkedések 6sszegének 48,7%-dt) a 2007-2010. évek viszonylatdban.
Ezen 6sszegbdl 57 millié Ft (az atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotése, be-
fektetése bevételeinek 4,8%-a) névekedés az intézmények szabad pénzeszkozei-
nek befektetéseibdl keletkezett.

Az Onkormdnyzat az Asb6th Sdndor Térségi Szakkozépiskola, Szakiskola és
Kollégium zalaszentgréti Béri Balogh Addm Tagintézményének miikodtetésé-
hez Zalaszentgrét varostél 23 millié Ft, valamint a nagykanizsai gyermekvé-
delmi szakellatds biztositdsdhoz Nagykanizsa Megyei Jogti Vdrostdl 33 millié Ft
intézményi miikodtetési tamogatast kapott (2010. év II. félévére).

Az onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé dnkormanyzatok
tamogatasara palyazott a Zala Megyei Onkormdnyzat a 2007-2010. évek-
ben és 95 millié Ft tdmogatdst nyert.

A vizsgdlt id6szakban a tartésan leépitett 1étszam egy részének (211 £5) le-
épitési koltségeinek fedezetére a Hivatal 364 millié Ft tdmogatdst kapott.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2007
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA TETT
SZABALYSZERUSEGI £S CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ jelentésében egy szabdlyszer(iségi és harom célszertiségi javaslatot tett.
A jelentést a Kozgyiilés a 2010. december 10-ei iilésén megismerte. A 16-
19/2010./B. iktatasi szdmu intézkedési terv nem tartalmazott intézkedést a
pénziigyi egyensuly javitdsara tett egyik célszerliségi javaslat teljesitése érdeké-
ben. A hidnyossdg p6tldsarél a Zala Megyei Kézgytilés elndke az Allami Szdm-
vevOszék elnokét tdjékoztatta, amely szerint a hidnyossdg pétlasa a 16-
29/2010./B. iktatészamu intézkedési tervben elrendelésre keriilt. A javaslatok
megvalositdsdra intézkedési tervet készitettek, amelyet a Kozgytilés a 130/2010.
(XII. 10.) szdmu hatdrozatdval elfogadott.

74 2850 ezer Ft érték( tizletrész, amelyet az Onkormdnyzat 3000 ezer Ft értéken értékesi-
tett.
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A pénziigyi egyensily javitasara két célszeriiségi javaslat vonatko-
zott. Javasoltuk a Kozgytilés elndkének: ,kezdeményezze, hogy a szdmveviszéki
jelentésben foglaltakat a Kozgyiilés targyalja meg és a feltart hianyossagak megsziin-
tetése érdekében készitessen intézkedési tervet a hatdriddk és a felelfsék megjelolésé-
vel”,

Javasoltuk a F&jegyzonek: tdjékoztassa — évente végzett szdmitdsok alapjdn - a
Kozgyilést az Onkormdnyzat elad6soddsdnak novekedésére figyelemmel arrdl, hogy a
hosszi lejaratt, addssagot keletkeztetd kitelezettségvallaldsokbdl adddé téke- és ka-
matfizetési kotelezettséget az Onkormdnyzat milyen feltételek mellett tudja teljesite-
ru'. ”

A Fojegyzinek tett javaslat teljesitésére a Kozgytilés 2011. februdr 8-ai iilésén
keriilt sor, amelynek keretében a Fojeqyzé 2011. évi koltségvetés széveges elG-
terjesztése keretében tett eleget. A helyzetelemzést az elSirt hatdriddre elkészi-
tették és a Kzgyilés részére a Féjegyzé a tdjékoztatdst megadta.

Budapest, 2011, december ,, 19 -

QL 14

R ""'""“""---A,‘pomokos Laszl6

"‘

Melléklet: 6 db 16 lap
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Zala Megyei Onkormanyzat 2/a. szamu melléklet
a V-3027/2011. szamu jelentéshez

Osszes kotelezettség 5724 735 6010752 7023937 8267953

ebbél rovid lejarata 1411611 1321 290 2 320 533 2 356 516
Osszes szallit6i kdtelezettség 906 535 920435 1662479 1293 692
ebbol lejart 40 197 48 329 827 436 396 772
Pénz és tokepiaci kotelezettség (addssag) 4 569 952 4900468, 5198466 6 188 018
ebbol rovid lejaratd 335 252 227 325 517 238 938 731
PPP szerzddésbdl hatra 1évé kotelezettséges allomany 0 0 0 0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0 0 0 O
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya 152 136 309 207| 693 349 697 615
Likvidhitel napi dtlagos allomanya 0 0 0] O
Munkabérhitel napi atlagos dllomanya 0 0 0 O
Peres eljarasokbdl fennallé fliggs kotelezettségek 0 0 0 0
Finanszirozasba bevonhat6 eszk6z6k dsszesen: 4 884 141 4904 858 5242675] 3697232
Tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 307 307| 196 196
Hosszu lejaratd bankbetétek 0 0 0 o,
Ertékpapirok 70 058 0 0 0
Pénzeszkozdk (idegen pénzeszkdzok nélkil) 4 813 776 4 904 551 5242 479 3 697 036

* Bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacié, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja

** Bevételekben vagyon megérzésre és bévitésre fordithaté forrdsok.

Megjegyzés

A sz&mitasi leiras némileg eltér az ASZ médszertandban korabban alkalmazott besorolasoktél. A jelen besorolas altalanos
kézgazdasagi meggondoldsokon alapul, amely testet 6it az SNA statisztikai médszertanaban is. Folyd tételek alatt érjiik
azokat a kiaddsokat és bevételeket, amelyek az egység vagyoni helyzetét automatikusan nem vaitoztatjak. Bevételi oldalon
ilyenek az adok, a tényez6 jovedelmek, transzferek, kiaddsi oldalon a transzferek és a szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatos
miikédési kiaddsok. Felhalmozasi, vagy téke tételek médositjak a vagyon nagysagat. Privatizacids bevétel csdkkenti a
vagyont, fizikai beruhazas, vagy pénziigyi befektetés noveli.

A netté mdkodési jovedelmet a t6ketdriesztés levonasaval a folyd kéitségvetés egyenlegébdl (miikodési jovedelembdl)
szarmaztatjuk. Transzfer kiadasoknak nevezzik azokat a folyo és felhalmozasi tételeket, amelyeket nem az adott
6nkormanyzat hasznai fel szolgaitatasnyuijtasra.




Zala Megyei Onkormanyzat 2/b. szdmy melléklet
a V-3027/2011. szamu jelentéshez

KIMUTATAS
Az 6nkormanyzat bevételeinek és kiadasainak, addssagszolgalatanak alakulasarél 2007-2010. évek kozott
ezer Ft
Sor- . 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
. Megnevezés — -
szam tény tény tény tény
.. IMUKODESI BEVETELEK 17 289 773| 18104 288 16 235 690| 17 177 685
1.|Sajatos foly6 bevételek 3288244] 3390555] 3188913 3294155
1.1.|Intézmények miksdési bevétele 1617 229] 1435721} 1364753 1499333
1.2.|lletékbevételek 1632868 1925074/ 1654116{ 1137833
1.3.1Helyi adébevételek és potiékok 0 0 0 0
1.4.{Kamat bevétel miikédési része 37 879 28 760 170 044 656 989
1.5.|Egyéb foly6é miikodési bevételek 268 1 000 0 0
2.|Tamogatas értékii mikodési bevéteiek 305 824 312 616 395 998 807 779
helyi dnkormanyzatoktdl és kéliségvetési szerveitdl
tobbcélu kistérségi tarsulastol
3.|Pénzforgalom nélkilli bevételek miikodésre jovahagyott része 454 190 421 865 315707 650 014
4.|Allamhaztartason kivilrél mikodési célra atvett pénzeszkozok 59 154 22189 23 000 11 258
5.|Kdzponti tamogatasok és atengedett forrasok miikédési része 13182 361| 13 957 063| 12 312072| 12414 479
ebbdl:SZJA 1354 924 537 311 549 376 177 315
onkormanyzat és intézmények allami tamogatasanak
m(]ktidési):észe Y 2716840 3736082 3016467 2661645
koltségvetési kiegészitések, visszatérilések 608 2 0 36 023
tarsadalombiztositasi alapb6l szarmazd bevétel 9109989 9683668 8746229 9539496
Il |[MUKODESI KIADASOK (kamatkiadas nélkiil) 17 019 043| 17 555984| 16 036 252 16 903 462
1.|Folyé miikodési kiadasok 6sszesen kamatkiadasok néikiil 16 640 042] 17 130 375 15627 640) 16 568 609
ebbél:személyi juttatasok 7637230 75519731 7019404/ 7078919
munkaadot terheld jarulékok 2413459| 2351654] 2106700 1845372
dologi kiadasok 6513420] 7164722] 6423718] 7480481
egyéb folyé kiadasok 75933 61026 77 818 163 837
egyéb folyé mikodési kiadasok 0 1000 0 0
2.{Tamogatasok, elvonasok és egyéb foly6 atutalasok 128 590 150 334 146 034 127 899
ebbdi:mikodési célu pénzeszkodz atadas allamhaztartason kivilre 111 500 114 891 120 075 91723
mikodési célu pénzeszkdz atadas allamhaztartason belilre 0 0 0 0
tarsadalom és szocidlpolitikai juttatasok 17 090 35 443 25 959 36 176
3.|El626 évi pénzmaradvany atadas, visszafizetés mikodési 134 678 . 60220 125 854 83 596
4.|Tamogatas érték{ miikodési kiadas 115 733 215 055 136 724 123 358
ebbdl:6nkorményzatoknak
kistérségi tarsulasoknak
fll. _|ADOSSAGSZOLGALAT 40320 341 266 187 510 155 007
t6ketoriesztési kotelezettség: miikodési 0 169 151 0
felhalmozasi 10 279 0 48 113 96 226
hoszu lejaratt beifdldi és kulféidi értékpapirok bevaltasa, vasarlasa 0 0 0 0
kamatfizetési kotelezeitség: mikodeési 5743 8 800 27 238 7 037
felhalmozasi 24 298 163 315 112 159 51 744
IV. |FELHALMOZAS| BEVETELEK 2457524)| 1875343] 1143251 2006174
1.|Sajat felhalmozasi és tékejellegii bevétel 687 913 821104 549 931 240 218
1.1.{Targyi eszkdzok, immat,.javak értékesitése, Afa visszatériilés 52519 109 857 210 164 28 559
1.2.|Privatizaciobél szarmazé bevétel 9 311 12 613 15672 27 843
1.3.|Oszialék, részesedesek 621 024 6 762 4784 4 620
1.4.|Kamatbevétel felhalmozasi része . 0 688 083 288 119 0
1.5.}Helyi adok atengedett addk felhalmozasi része 0 0 0 0
1.6.1Egyéb folyd felhalmozasi bevételek 5 059 3789 31192 179 196
2.|Tamogatasérték(i felhalmozasi bevételek 113 485 95 016 170 284 292 635
ebbdl: helyi 6nkormanyzatoktdl és kéltségvetési szerveittl
tébbcélu kistérségi tarsulastol
3.|Pénzforgalom nélkiili bevételek felhalmozasra jovahagyott része 306 957 369 149 368488] 1379498
4.|Allamhaztartason kiviilr6l felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzok 108 136 34 407 14716 57 916
5.|Allami felhalmozasi és tékejellegii bevétel 1241 033 555 667 39 832 35 907
5.1.|EU kéltségvetésbdl atvétel 0 0 0 0
5.2,|Onkormanyzatok kéltségvetési tamogatasa felhalmozasi céira 1241033 555 667 39832 35 907




Zala Megyei Onkormdényzat

2/b. szdmi melléklet
a V-3027/2011. szamu jelentéshez

Sor- . 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Megnevezés -
szdm tény tény tény tény
V. |FELHALMOZASI KIADASOK (kamat nélkiil) 2454 485] 1134160 687 582| 1608 327
1.|Folyé felhalmozasi kiadasok kamatkiadasok nélkiil 2405615, 1070682 550894] 1144899
1.1.1Beruhézas, felljitas 23992731 1070332 550 882] 1144 899
1.2. |Ertékesitett targyi eszkozok eAfa befizetés 6 342 350 12 0
1.3.]Részesedések vasarlasa 0 0 0 0
2.{Tamogatasok, elvonasok és egyéb foly6 atutalasok 3578 12 636 28 566 256 354
ebbél.filif\;;:?;ozém céll pénzeszkoz atadas allamhaztartason 3078 6086 6 390 4517
felhalmozasi céll tdmogatasaok, kdlcson, kélcson térlesztése 500 6 550 22 176 251 837
3.|Tamogatasértéki felhalmozasi kiadasok 45292 50 842 108 101 207 074
ebbdl:helyi 6nkormanyzatoknak és koltségvetési szerveinek
tébbcéld kistérségi tarsuldsnak
4.|Pénzforgalom nélkiili kiadasok felhalmozasra jovahagyott része 0 0 21 0
VI, [Hitel, kdlcson felvétel 4042 454 70 925 254 911 278 979
6.1.jrévid lejaratu hitelek felvétele 0 0 0 0
8.2.llikvid hitelek felvétele 236 552 0 254 911 278 979
6.3.1hosszu lejaratu hitelek felvétele 819 160 867 0 0
6.4.|forgatdsi céll értékpapirok bevaltasa, vasarlasa -70 058 70 058
befektetési és hosszU lejaratu értékpapirok
6.5. |kibocsatasa, értékesitése 3 056 800 0 0 0
6.6.[hitelfelvétel kuifoldrol 0 0 0 0
VIl. |Finanszirozasi pii-i miiveletek egyenlege 4032175 -98 226 206 798 182 753




3. szamu mellékiet

Zala Megyei Onkormanyzat
a V-3027/2011. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennallo fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kotelezettségeinek dsszegzése

ezer Ft-ban!
2006. 2010. év - PP P .
Teljes december ’2007-2"01.9. uténra 2010. utani kdtelezettség-vallalas forrasbsszetétele
. L. . Ber. A . évek kozott )
Fejlesztési feladat megnevezése bekeriilési 31-ig . vallalt
kezdete e s P teljesitett " Saiat EU- Hazai
koltség teljesitett s kotelezett- aja Hi Py S aza
kiadas < itel Kotvény | . - - -
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas

Zala Megyei Kérhaz rekonstrukcid lil. Gtem 2006. 1608 477 345132 1263 345

Idések Otthona fejlesztés, rekonstrukcié 2006. 1406 781 61 585 1345 196

1 db DSA készulék 2006. 263 013 258 753 4 260

1 db coronarographia végzésére alkalmas készulék 2007. 206 538 144 206 394

2 db rontgen képarchivald rendszer 2006. 34 428 34 024 404
IKdzponti mutéhdz 1 db sebészeti képerdsitd 2007. 40 576 192 40 384

Céltamogatasos egészségligyi gép-muszer beszerzés 2007. 44 921 322 44 599
iNapkollektoros fitésrekonstrukcié 2007. 12 974 0 12 974

Tornaterem kialakitas 2009. 109 009 109 009

Akadalymentesités . 2010. 17 146 0 17 146

Zala Megyei Terlletrendezési Terv feltlvizsgalata és
jmodositasa 2010. 20 891 0 20 891

Zala Megyei Korhazban SO1 szintl stirgdsségi osztaly|

Kialakitasa 2011. 711 447 0 44 350 667 097 62 815 604 282

Zalavari emlékpark bovitése 2010. 105 572 0 60 572 45 000 8 450 36 550

Tanuszoda létesitése Keszthelyen 2010. 300 000 0 297 419 2 581 2 581

StruktUravaltoztatast tdamogatd infrastruktira

fejlesztés a fekvbbeteg szakelldtasban 2011. 4782 162 0 96 134 4686 028 468 603 4217 425

1 db autébusz beszerzés 2010. 13730 0 13730
INyitott haz akadalymentesitése 2011. 25 781 0 463 25318 4311 21007

Z6ldmezd utcai Altalanos Iskola akadalymentesitése 2010. 38 198 0 12 116 26 082 4 561 21521
Kdzgazdasagi akadalymentesitése 2010. 30 136 0 7 531 22 605 9 090 13 515

MRI berendezés (Zala Megyei Kérhaz) 2005. 423 865 212 471 211 394

Sterilizald (Zala Megyei Kérhaz) 2009. 22176 0 22 176

1. oldal, 6sszesen: 2




3. szamu meliéklet

Zala Megyei Onkormanyzat
a V-3027/2011. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kotelezettségeinek osszegzése

ezer Ft-ban!
2006. 2010. év
. 2 - . . - - v - . - - - . -
Teljes december | - 007 2010 utanra 2010. utani kdtelezettség-vallalas forras6sszetétele
. . . Ber. P . évek kozott .
Fejlesztési feladat megnevezése Kkezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallait ~ -
koltség | teljesitett | doorot | katelezett-| Sajat Hi L EU-s Hazai
kiadas ; itel Kotvény | . < < <
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas

Digitalis réntgen (Zala Megyei Kérhaz) 2010. 176 837 0 176 837

Mtdasztal (Zala Megyei Korhaz) 9/2009.(1V.29)0R 2009. 17 181 0 17 181

Betegdrzé monitor rendszer szivsebészeti intenziv

osztalyra (Zala Megyei Kérhaz) 2009. 23 640 0 23 640
fKeszthely Balatoni Mazeum alland6 kiallitasa 2009. 44 564 0 44 564

Gyermekotthon (Nagykanizsa) rekonstrukcid 2009. 65 653 0 65 653

Tanétterem és tankonyha rekonstrukcio (Lamfalussy) 2008. 59 432 0 59 432

5 db lakasotthon korszerisités Lenti 2009. 31 069 31069

Konyvtari szolgaltatasok 6sszehangolt infrastruktira

fejlesztése-Zalai Tudastar iétrehozasa 20089. 39 389 0 39 389

Hal6zatos egytttmdkddés palyazat keretében eszkdz

fbeszerzés (Pedagbgiai Intézet) 2010. 19929 14 796 5133 5133

Mufuves futball palya vilagitassal (Asbé6th 2009. 20 155 20 155

Informatikar infrastruktura fejlesztése Zala Megyei

Onkormanyzat Iskoldinal (eszkdzfejlesztés) 2011. 92 704 0 0 92 704 92 704
ILetenyei Didkotthon rekonstrukciéja 2011. 40 382 0 382 40 000 40 000

10 milli¢ Ft alatti beruhazasok 2007. évben 96 808 96 808

10 millié Ft alatti beruhazasok 2008. évben 157 302 157 302

10 millié Ft alatti beruhazasok 2009. évben 147 587 147 587

10 millié Ft alatti beruhazasok 2010. évben 112 571 112 571

Osszesen 11 363 024 912623 4 837 853 5612 548 600 411 5012137 0

2. oldal, ésszesen: 2
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A Zala Megyei Onkorményzat gazdalkodasi rendszerének 2011. évi ellendrzésérd] készitett
szdmvevoszéki jelentés tervezetére, illetve az eldirt javaslatokra az aldbbi észrevételt teszem: ¥ A

Minden egyes szamvevészéki ellendrzés, valamint az annak eredményeként elkészitett
jelentés célja, hogy a mindennapos miikdés vizsgalt terillete vonatkozisaban hasznosithaté, a
jogszabalyokkal sszhangban 1évo javaslatokat fogalmazzon meg. A megyei dnkorményzat
soron kiviili ellendérzése ugyanakkor a teriileti ®nkormaényzatisdg jovGjét jelentbsen
befolyasolo6, az 6szi jogalkotdsi munka elékészitését szolgélja. Ebbdl a szempontbdl kiemelt
hangsuilyal bir, hiszen az elldtott feladatok és a kapcsolédd Onkorményzati gazdalkodas
részletes attekintése, majd az Orszaggytilés részére torténd bemutatdsa reélis képet kell hogy
mutasson a megyei Onkorményzatok rendkivill forrashidnyos miikddésérdl. A jelentés
véglegesitése ezért felelosséggel jér, igy a megfogalmazott javaslatok pontositisat
sziikségesnek tartom.

Javaslat 2. pontja

A jelentés 2007. évtdl mutatja be az Onkormdanyzat szja és allami tdmogatasok Osszegének
csOkkenését, és a megtett kiadascsokkentd - bevételndveld intézkedések hatsait. Ugyanakkor
a bevétel cs6kkenés és a kiadasi megtakaritdsok a korabbi években is kimutathatéak.
Célszerlinek tartanank, ha az allami tAmogatésok 0sszegébdl a felhasznalasi kotottséggel jard
tamogatasok letisztitdsra kertiltek volna, ugyanis a kézpontositott és egyéb kétott tAimogatasok
osszegének novekedése nem jelenti az 6nkormanyzati forrasok ngvekedését, mivel ezekkel el
kell szdmolni, meghatarozott célra hasznalhaték fel, nem vonhatok be a hidny
finanszitrozéisaba, csékkentésére.

A Zala Megyei Onkormanyzat normativ 4llami hozzijaruldsbl és SZJA részesedésbdl
szdrmaz6 bevétele 2004. évrol 2011. évre 38,7 %-kal csékkent. Ennek §sszetevéi egyrészt a
normativ fejkvotak csokkenése, az SZJA részesedésen belill a megyei Onkormanyzatok
egységes részesedésének folyamatos elvondsa, illetve megsziintetése. Ezzel parhuzamosan
csokkent még az SZJA részesedésen beliil az ellatottak utdn és a megyei lakossagszam utin
jaré fejkvota is.

8900 Zalaegerszeg, Kosztoldnyi u. 10. Telefon: 92/500-701, Fax: 92/500-777, E-mail: elnok@zalamegye.hu
www.zalamegye.hu
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) Kimutatas
a Zala Megyei Onkorméanyzat normativ dllami hozzajarulasardl, SZJA részesedésérdl és
illetékbevételérsl 2004-201 1. években

adatok ezer Ft-ban

[ Megnevezés | 2004.év | 2005.&v | 2006. év | 2007.év | 2008.év | 2009. év | 2010.év | 2011.év |

Normat{v allami
hozzdjarulas 2126019 1990011 1758269 1986214 2730092 2551371 2299123 2352395

SZJA részesedés 2042682 1974026 2110094 1351518 537311 549376 177315 203 411

Osszesen: 4168701] 3964037]3868363] 3337732 3267403] 3100747] 2476438] 23555806
Iiletékbevitel 1829959 1969262 2090173 1632868 1925074 1654116 1137833 1100000
[Mindosszesen: | 5998660] 5933299|5958536] 4970600{ 5192477| 4754863 | 3614271] 3655806]

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a normativa cstkkenéssel egyidejiileg az 6nkormanyzat folytatta a
koltséghatékonysag javitasara tett intézkedések végrehajtdsat mar a 2007. elétti években is, ami nem
képezte a vizsgalat tArgyat:

2004, évben a kdzgyilés 83/2004. (V1. 25.) KH szami hatarozata és a 93/2004. (VL. 25.) KH szamu
hatdrozata alapjan az Snkormanyzat intézményeinél elrendelt, 6sszesen 58 f6 létszamleépités, valamint
a szocialis és gyermekvédelmi agazatban végrehajtott intézmény atszervezések kdvetkeztében az
intézmények miikodési kiadasa 249.971 e Ft-tal csokkent.

2005. évben mar az intézményeket €rintd jelentdsebb intézkedések megtételére keriilt sor, két megyei
intézménynél (TEGYESZ Nagykanizsa, Altalanos Iskola, Didkotthon és Gyermekotthon, Letenye) 20
f6 teljes munkaidbs és 2 f6 részmunkaidds dolgozd kézalkalmazotti munkakorének megsziintetésére
keriilt sor.

A kozépfoki oktatasi intézményeknél folytatddott az el6z6 évben megkezdett feladat racionalizalss.

2005. jalius 1-i hatallyal megsziint a zalaszentgroti Béri Balogh Adam Gimnazium és a keszthelyi
Nagyvathy Janos Szakkozépiskola 6nallésdga, az intézmények a keszthelyi Asbéth Sindor Térségi
Kézépiskola tagintézményeként miikdnek tovabb.

A megtett intézkedésekkel 30 f8 kozalkalmazotti allashely keriilt megsziintetésre, melynek
eredményeként az érintett intézmények mikddési kiadasa 58.440 e Ft-tal csdkkent.

A kozgyiilés a 13/2005. (IX. 26.) OR szamu rendeletével a céltartalékba helyezett eldiranyzatok egy
részének elvonasaval az Snkormanyzat kiadasait 91.549 e Ft-tal, a hivatal igazgatasi kiadasait 10.674 e
Ft-tal, az intézményekhez leszervezett koltségvetési tamogatas Gsszegét 58.658 e Ft-tal csokkentette,
ami Osszesen tovabbi 160.881 e Ft megtakaritist eredményezett.

2006. évben az allami tamogatas cstkkenése miatt az Snkormanyzatnak 95.674 e Ft-tal kevesebb
bevétel allt rendelkezésére, mint 2005, évben (2005. évhez viszonyitva a normativ allami hozzajarulas
231.742 e Ft-tal csokkent, az 6nkormanyzatot megilletd személyi jovedelemadé részesedés viszont
136.068 e Ft-tal ndvekedett), ezért a Hivatal és az intézmények koltségvetése felillvizsgalatra kerillt.

A kozgyilés a 10/2006. (V. 2.) OR szamu rendeletével a megyei fenntartasi intézményeknél és a
Kozgyiilés Hivatalanal 2 %-os bérelvonast rendelt el, amely 82.151 e Ft 6sszegi személyi juttatis és
munkaadéi jarulék megtakaritast eredményezett, amit a hidny csokkentésére forditott az
dnkormaényzat.

2004. évben az dnkormanyzat intézményei engedélyezett 1étszama 3.777 f6 volt, mig 2011. évben
3.214 16, igy nkormdnyzati szinten engedélyezett l€tszdm tekintetében az Gsszes létszamesokkentés
2004. évhez viszonyitva 563 f6 voit.



A 2011. évi koltségvetési rendelet eldterjesztésével egyiitt — az Allami Szdmvevészék javaslata alapjan
— a kozgylilés részletes tajékoztatast kapott a bevételek cstkkenésérdl, a megtett kiaddscstkkents
intézkedésekrdl.

A fenti adatokbdl egyértelmien lathat6, hogy a megyei onkormanyzatok jelentds forrashidnyait a
finanszirozdsi  rendszer megyei  Onkorményzatokra  vonatkozé  folyamatos  hatranyos
megkiilonboztetése, valamint az dllami tAmogatas elvonasa eredményezte. A pénziigyi egyensily csak
gy biztosithatd, ha a kozponti kéltségvetés visszapdtolja a korabbi 8 év allami tAmogatas elvondsit és
illetékbevétel kiesését és ezt cselekvési tery sem potolhatja, hiszen nincsen olyan mozgdsithatd
tartalék a megyei Snkormanyzatnal, mellyel csak megkézelitdlegesen kiegyenlithetd lenne a bevétel
kiesés.

Olyan nagy Osszegll kiadascsokkentésre, mellyel a miikddési hidny jelentdsen csdkkenthetd lenne a
korabban végrehajtott intézkedések mellett mar nincs lehetéség. Megoldas lehetne feladatok,
intézmények egyhazi, vagy akar civil fenntartd részére to6rténd é4tadasa, azonban ez is csak a
finanszirozasi problémak csekély részére szolgalna megoldasul, valamint a kdzponti timogatasok
nagyobb 8sszegli lehivdsat jelentené.

Onallo bevételi forrassal nem rendélkezd megyei 6nkormanyzat bevételndvelést nem tud végrehaijtani,
a Zala Megyei Onkormanyzatnak a forgalomképes ingatlanok értékesitése eredményezhetne bevétel
nivekedést, de a jelenlegi piaci helyzetben nagyon kicsi az esély az ingatlanok értékesithetdségére, és
a finanszirozas nagyobb mértékii médositasa nélkiil rovid iddn beliil a hidny mértéke ismételten
névekvd tendenciat mutatna,

A finanszirozasi rendszerrel kapcsolatban kérdésként vetddik fel, hogy az Snkormanyzatok miért
kapnak ugyanazon feladatok ellatdsira alacsonyabb 8sszegli normativit, mint az egyhdzak, illetve a
kistérségi tarsulasok?

Allaspontom szerint intézményi struktiirat eredményezd dontések meghozatalira a megyék eltérd
adottsagai miatt csak ajanldst lehet tenni. Az ASZ jelentésben, és a fentiekben leirtak alapjan lathato,
hogy a Zala Megyei Onkorményzatnal az intézményrendszer 4talakitisa folyamatosan napirenden volt,
amely a tovabbiakban is folytatédik. Ugyanakkor tovabbra is fenntartom véleményemet, miszerint az
intézményrendszer 4talak{tdsabol nem érhetd el olyan nagysigrendl megtakaritas, mellyel a mikodési
hiany megsziintethetd vagy jelentds mértékben csokkenthetd lenne.

Véleményem szerint sziikséges lenne az agazati azon szabilyozasok mddositasainak kezdeményezése,
mellyel az 6nkormanyzatok részére tdbbletfeladatokat hatroznak meg, ugyanakkor a finanszirozasi
rendszer nem kéveti a tobbletfeladatokhoz kapcsol6dd kiadasok forrasanak biztositasat,

Néhany példa:

1993, évi LXXIX. tv 30/A § és a 125. § értelmében 2010. szeptember 1-t01 kitelez6 feladata a megyei
onkormanyzatoknak fejleszté iskolai oktatds megszervezése, normativa csak részben fedezi a
kiadasokat.

Az érettségi €s szakmai vizsgdk lebonyolitdséhoz kapesolédé kiadasokat a normativ allami
hozzajarulas szintén csak részben fedezi, emiatt a normativ hozzajarulason felill az &t kozépiskolara
vonatkozdan évente 20.424 eFt tdbbletkiadast jelent Onkormanyzati szinten. Szakképzésben a
moduldris vizsgaztatds a tavalyi évtdl jelentésen megemelte az érettségi és szakmai vizsgaztatas
kiadasait, illetve emeli a kiaddsokat a minimalbér és az Gtiksltségek emelkedése.

Javaslat 5. pontja

A pénzintézeti kotelezettségekrol a kozgyiilés a kéltségvetés tervezésekor és a zarszamadas keretében
folyamatos tdjékoztatdst kap, Gjabb szambavételét nem tartom indokoltnak. Minden évben a
koltségvetés tervezésekor a kotelezettségek szdmbavételre, és koltségvetési rendeletbe beépitésre
keriilnek. Forrdsuk a megyei onkormdanyzatok egyiranyu finanszirozdsa miatt csak az illetékbevétel
lehet, illetve ingatlanok értékesithetdsége esetén az ebbol befolyd bevétel.




Javaslat 6. pontja

Az Allami Szimvev6széki jelentés célja volt, hogy tételesen bemutassa a megyei
Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét. A jelentésbSl pontosan lathatd, hogy az elhasznalédott
eszkdzok potlasdnak forrdsigénye meghaladja az 6nkorményzat pénziigyi lehetéségeit.

A koltségvetésben az intézmények elhaszndlodott eszkdzeinek, felujitdsi igényeinek
biztositdsara, 2011. évben a koltségvetési tartalékok kozétt 50 millié Ft keriilt tervezésre,
ennél nagyobb Osszeg tervezésére nem volt lehetdség, mivel ez évben tartalékokat méar csak
minimélis Osszegben tudtunk tervezni, hiszen mint a fentiekben emlitettem, a jelenlegi
pénziigyi helyzetben tartalékok képzésére minimalis mértékben van csak lehetéség.

Kérem Tisztelt Elnok Urat, hogy a jelentés véglegesitése soran a megfogalmazott
észrevételeket figyelembe venni sziveskedjen.

Zalaegerszeg, 2011. junius 22.

Tisztelettel:
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Koszonettel vettem a Zala Megyei Onkorményzat pénziigyi helyzetének ellenSrzésérdl
készitett szamvevOszéki jelentés-tervezethez 2011. junius 22-én kiildott tajékoztatd, segitd
€szrevételét.

Eszrevételében a megfogalmazott ASZ javaslatok pontositasat kéri a kovetkezok szerint:

A javaslat 2. pontja ,,terjesszen 30 napon belill a Kozgyiilés elé cselekvési (intézkedési) tervet a
sziikséges —  tizemgazdasdgi  szdmitdsokkal  aldtdmasztott - — djabb  bevételniveld,
kiaddscsokkentd, beruhdzasok és mds kotelezettségek feliilvizsgdlatdt, tartalékok képzését,
méretgazdasdgos intézményi struktirdt eredményezd dontések meghozataldra, a pénziigyi,
mitkodési egyensuly mielGbbi biztositdsa és fenntarthatésdga érdekében. Tdjékoztassa a
Kozgytilest rendszeresen a cselekvési terv megvaldsitasardl, annak eredményeirdl. A pénziigyi
egyensulyt befolydasolo feltételek romldsa esetén tegyen javaslatot a cselekvési terv
modositasara.”

Az észrevétel rogziti, hogy az ASZ jelentés 2007. évt6] mutatja be a megtett kiadascsokkents —
bevételnsveld intézkedések hatdsait, ugyanakkor ezek a korabbi években is kimutathatoéak. Ezt
megalapozandd 2004-2006. évek vonatkozasdban bemutatdsra keriiltek az észrevételben a
megtett kiadascsokkentd — bevételndveld intézkedések. Az elfogadott program szerinti vizsgalt
idészakon (2007. évt6l 2011. év 1. negyedéve) tul az ellendrzést nincs médunkban
Kiterjeszteni. '

Koszonettel vettitk azon jelzéseit, hogy ,,a megyei dénkormanyzatok jelent6s forrashidnyait a
finanszirozdsi rendszer megyei Onkormanyzatokra vonatkozé folyamatos hatranyos
megkiilonboztetése, valamint az allami tdmogatds elvonasa eredményezte. A Zala Megyei
Onkorményzatnél az intézményrendszer 4talakitasa folyamatosan napirenden volt. Véleménye
szerint az intézményrendszer atalakitdsdbol nem érhetd el olyan nagysagrendli megtakaritas,
mellyel a miik6dési hiany megsziintethetd, vagy jelentds mértékben csokkenthetd lenne, illetve
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kiegyenlithetd lenne a kdzponti koltségvetésbbl szarmazd bevételkiesés”. E magyardzatokat
megismertiik, a javaslatot fenntartjuk.

A javaslat szerint ,,gondoskodjon a pénzintézeti kitelezettségek finanszirozdsi lehetGségeinek
szambavételérdl, és arra forrdsok biztositdsdardl”.

Az észrevétel rogziti, hogy a pénzintézetek felé fennallé kotelezettségekrdl a Kozgyiilés a
koltségvetés tervezésekor és a zarszdmadas keretében folyamatos tdjékoztatdst kap, Gjabb
szdmbavételt nem tart indokoltnak. Forrasuk a megyei dnkorményzat egyiranyu finanszirozdsa
miatt csak az illetékbevétel lehet, illetve ingatlanok értékesithet6sége esetén az ebbdl befolyod
bevétel. A javaslatot a kotvényhez kothet6 jelent6s a pénzintézetek felé fennalld kotelezettség
jovobeni terhe miatt fenntartjuk.

A javaslat szerint ,mutassa be a Kizgyiilésnek az éves koltségvetési eldterjesztésekben az
értékcsokkenési leirds osszegét, és ezzel ardnyban az elhaszndlédott eszkozok pétlasanak
Jforrasigényét és —lehetdséget”.

Az észrevétel rogziti, hogy az ASZ jelentésbél pontosan lathatd, hogy az elhasznalédott
eszkozok potlasanak forrdsigénye meghaladja az 6nkormanyzat pénziigyi lehet§ségeit. Jelezte
tovabba, hogy a 2011. évben a koltségvetési tartalékok kozott SO millio Ft kertilt tervezésre. A
javaslatot fenntartjuk, az éves koltségvetési elterjesztésekben az értékesokkenési leirds
Osszegét, és ezzel ardnyban az elhasznalddott eszkozok poétlasanak forrasigényét és —
lehetdségét sziikségesnek tartjuk bemutatni.

Koszonom Elnok ur és munkatarsai ellen6rzés soran tanusitott hozzaallasat, amellyel az
ellendrzés megvaldsitasadban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2011. december " /{ﬁ "

Tisztelettel:

C,éé/

Domokos Laszld

Mellgklet: jelentés






