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JELENTES

a Zala Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének atfogo ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése szerint az
énkormdnyzatok gazdalkoddsat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zést az Orszaggytilés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egységes
ellendrzési program alapjan végeztiik.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az dnkormdnyzati gazdalkodas torvényességét!, szabdlyszeriiségét biztositot-
tak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zar-
szamadas sordn;

e az Onkormdnyzat altal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre allo
forrasok 0sszhangja biztositott volt-e, kiilonos tekintettel egyes kiemelt fe-
ladatokra;

e a gazddlkodds szabalyszeriiségét biztosité kontrollok? megfelelGen segitették-
e a végrehaijtast.

Az ellendrzott idoszak: a 2004. év és a 2005. 1. negyedév; az 1.5., 2.1-2.3. és
a 3.3. pontok esetében a 2002-2003. évek is.

Zala megye lakosainak szama 2004. januadr 1-jén 296 892 6 volt. A megye
257 telepiilésének 60,3%-a 500 f6 alatti lakossagszammal rendelkezd kozség,
ahol a lakossag 12,3%-a él.

Az Onkormadnyzat 40 tagu Kozgytlésének munkdjat 12 allandé bizottsdag segi-
tette. A 2002. évi onkormanyzati valasztasokat kovetden a Kozgytlés elnoké-
nek és a féjegyzének a személye valtozott. A pénziigyi osztalyvezeté nem dol-
gozott a 2004. évben betegség miatt, munkakore a helyszini ellendérzéskor be-
toltetlen volt felmentés kovetkeztében.

! A torvényi el6irasok betartasanak elmulasztasakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a torvényi eldirdsok kozott.

2 A gazddlkodas szabadlyszeriiségét biztosité kontroll alatt értjiik a kiépitett és miikodd
belsd irdnyitdsi és szabdlyozadsi rendszert, valamint a bels6 ellendrzési funkcidk ellata-
sat.




BEVEZETES

Az Onkormdnyzat a 2004. évben 18 367,9 milli6 Ft koltségvetési bevételbdl
gazdalkodott, a 2005. évre 17 006,4 millid Ft koltségvetési bevételt tervezett. A
teljesitett koltségvetési kiadasa a 2004. évben 16 583,6 millio Ft volt, a 2005.
évre tervezett kiadasa 17 833,2 millié Ft. Konyvviteli mérlegében kimutatott
vagyonanak értéke 2004-ben 13 628,8 milli6 Ft, a kotelezettségallomanya
1511,6 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzat dltal fenntartott intézmények szama 2004. janudr 1-jén
34 volt (ebbdl négy részben onalléan gazdalkodd), amely 6t 6nalléan gazdal-
kodé intézménnyel csokkent 2004. december 31-re. Ezen kiviil az Onkormdny-
zatnak egy gazdasagi tarsasagban volt 100%-os, mig tovabbi haromban ki-
sebbségi részesedése.

A Hivatalban dolgoz6 koztisztvisel6k 1étszama 2004. janudr 1-jén 97 {6 volt, az
intézményekben 3555 f6 kozalkalmazott latta el a kiilénbozé kozszolgaltataso-
kat és az azokhoz kapcsolodé gazdalkodasi feladatokat. A koztisztviselok 1ét-
szama 102 fére, mig a kozalkalmazottaké 3393 f6re modosult 2004. december
31-re. (Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatdrozé adatokat, mutatdsza-
mokat a jelentés 1-3. szamu mellékletei tartalmazzak.)




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Kozgyiilés az Otv. eléirasainak megfelelve a 2003. évben fogadta el a valasz-
tasi idészakra vonatkozé - tartalma szerint gazdasagi programnak megfelel6 —
ciklusprogramjat, amely alkalmas volt az éves tervezOmunka megalapozasara.
A Kozgytilés elndke az Aht-ban eléirt hataridéket betartva terjesztette a Koz-
gyllés elé a 2004. és a 2005. évi koltségvetési koncepciokat, valamint kolt-
ségvetési rendelettervezeteket. Az Amr. el6irdsainak megfeleléen csatolta a
koltségvetési koncepciok elbterjesztéséhez a Pénziigyi bizottsag, a koltségvetési
rendelettervezetekhez a Pénziigyi bizottsag és a kdnyvvizsgald véleményét. A
koltségvetési koncepciok az Amr-ben eldirtaknak megfelel tartalommal ké-
sziiltek, az elfogadaskor a Kozgytlés dontott a koltségvetés készitéssel kapcsola-
tos elvarasokrol.

A f6jegyz6 a koltségvetési rendelettervezetet beterjesztése elGtt a koltségve-
tési szervek vezetivel az Amr-ben foglaltaknak megfeleléen egyeztette. A Koz-
gyulés a koltségvetés benyujtasat megelézéen elfogadta azokat az intézményi
ellatassal kapcsolatos rendeleteket, melyek a koltségvetés megalapozasat bizto-
sitottak. Az Aht-ban foglaltakat megsértve a 2004. és a 2005. évi koltségvetési
rendeletekben finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket vettek figyelembe kolt-
ségvetési kiadasként. Az Aht. el6irdsaival szemben, eléterjesztés hidanydban a
Kozgyilés nem hatarozta meg a koltségvetés és — a vagyonkimutatas kivételé-
vel — a zarszamadas elbterjesztésekor tajékoztatasul bemutatand6é mérlegek és
kimutatasok tartalmi kovetelményeit, ennek ellenére ezeket a koltségvetési
rendelettervezetek tartalmaztdk. Az Aht. és az Amr. eléirdsainak megfelelve a
miikodési és felhalmozasi célu bevételeket és kiaddsokat Onkormanyzatra 6sz-
szesen és kiemelt eldiranyzatonként, a bevételek eldiranyzatait az elemi kolt-
ségvetés szerinti f6bb jogcim-csoportonkénti részletezettségben, valamint a mi-
kodési, fenntartasi eldiranyzatokat 6nalléan és részben o6nalléan gazdalkodo
koltségvetési szervenként, intézményen beliil kiemelt eléiranyzatonként mutat-
tak be. A felujitasi eléiranyzatokat célonként, a felhalmozasi kiadasokat fe-
ladatonként hatdroztdk meg. Az Amr. el6irdsai ellenére nem mutattdk be a
Kozgytlésnek elkilonitetten az eurdpai uniés tamogatassal megvalésuld pro-
jekt pénziigyi teljesitését. Az Amr-ben eléirtaknak megfeleléen csatoltdk a kolt-
ségvetésekhez az eldiranyzatok varhato felhasznalasi iitemét bemutato tajékoz-
tatdst. A 2004. és a 2005. évi koltségvetésekben az Amr-ben eléirtak ellenére a
céltartalékon kivil a Hivatal eldiranyzatai kozott tovabbi tartalék jellegi ke-
retosszegeket is képeztek miikodési kiadasokra, kiilonféle palyazatokra, tamo-
gatasokra. A koltségvetésekben szocidlis és palyazati céllal elkiilonitett 6sszegek
alapként torténé megjelolése félreérthets, mivel nem felel meg az Aht. kdve-
telményeinek.

A koltségvetés végrehajtasi szabalyait a 2004. és a 2005. évi koltségveté-
sekben részletesen meghataroztak, amelyek kozott a Kozgytlés az elbterjesztés
alapjan, az Amr-ben eléirtaktdl eltéréen az intézményi kiemelt elSirdnyzatok
sajat hataskori moédositasardl torténd tajékoztatasra féléves gyakorisagot irt
el6, amely nem biztositotta, hogy azokrdl a f6jegyzé eldkészitésében a Kozgyu-
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lés elndke az eléiranyzat moédositasi javaslatot a Kozgytlés elé terjessze a kolt-
ségvetési rendeletben foglalt negyedéves litemezésben. Az eldiranyzat modosi-
tasokndl eltértek az Amr-ben és a koltségvetési rendeletben elSirtaktél az elsé
félév végén torténd, valamint a hataridé utdni koltségvetési rendeletmodositas-
sal. A koltségvetési eldiranyzatokrol, azok valtozasarol folyamatosan vezették a
nyilvantartast.

Az Amr-ben eléirt szervezeti és miikodési szabdlyzatnak megfeleld iigyrendben
hataroztak meg a Hivatal szervezeti felépitését és miikodési rendszerét, szerve-
zeti egységeinek megnevezését, feladatait. Ennek rendelkezéseit a 2005. évben
kiegészitették a pénziigyi-gazdasagi tevékenységet ellaté személyek feladatko-
rének, munkakorének meghatarozasaval, illetve a Hivatal alapité okirataban
foglaltak részletezésével. A gazdasagi szervezet (Pénziigyi osztdly) részére az
Amr-ben foglaltak ellenére iigyrendet nem készitettek. A gazdalkodasi és el-
lendrzési jogkorok gyakorldsanak szabdlyait a f6jegyzé a Kozgytilés elndke
dltal jé6vahagyott szabdlyzatokban rogzitette. Az Illetékhivatal vezetdje az Amr-
ben és a Hivatal belsé szabdlyzataiban foglaltak ellenére adott felhatalmaza-
sokat kotelezettségvallalasra. A f6jegyz6 belsé szabdlyzatban nem rogzitette a
szakmai teljesités igazolas maodjat és azt végzdk kijelolését. Az érvényesitési fe-
ladatokra megbizasnal az iskolai végzettségre és szakmai képesitésre vonatkozo
kovetelményeket betartottak. A felhatalmazottak beszamoltatasa nem tortént
meg.

A Htv. el6irasait megsértve a f6jegyzé nem szabdlyozta az Onkormadnyzat in-
tézményeire érvényes szamviteli rendet. A f6jegyz6 a Hivatalra vonatkozéan
elkészitette a szamviteli politikat és a kapcsolodo szabalyzatokat, a
szamlarendet, valamint az eszkdzok hasznositasi és selejtezési szabdlyzatat,
azonban a 2004. évtdl indokoltsaga ellenére elmaradt az 6nkodltség szamitasi
szabalyzat elkészitése. A szamviteli politikdban a Vhr-ben el6irtak ellenére nem
szabalyoztak a beszerzett, illetve el6allitott immateridlis joszag, targyi eszkoz
tizembe helyezése dokumentalasanak szabdlyait. Nem tartalmazta a leltaroza-
si szabdlyzat a Vhr. el6irasai ellenére a forrasok és az lizemeltetésre, kezelésre
atadott eszkdzok leltarozasanak, indokoltsaga ellenére a leltar és a konyvviteli
adatok egyeztetésének, az eltérések rendezésének modjat, feladatait. A pénzke-
zelési szabdlyzat nem tartalmazta a bankszamlak és a pénztarak kapcsolat-
rendszerét, az OTP ugyfélterminal haszndlatanak részletes szabadlyait. A selejte-
zési szabdlyzat el6irdsai nem voltak 6sszhangban a vagyongazdalkodasi ren-
delet, a vagyon palyaztatas utjan torténé hasznositasara vonatkozé rendelke-
zéseivel. A szamlarendben a Szamv. tv-t megsértve nem rogzitették az illetékhi-
vatali egységnél és a részben O6nalléan gazdalkodo szervnél alkalmazandé f6-
konyvi szamldk megnevezését, tartalmat, az értékvaltozasok jogcimét, azok
konyvvezetésének, illetve a beszamold alatamasztasanak sajatos modjat, fela-
datait, a Vhr. el6irasai ellenére valamennyi kapcsolédé analitikus nyilvantar-
tas formajat, tartalmat, vezetésének maodjat. A munkakodri leirasokban nem
rogzitették az elvégzendd tevékenységet megel6z6 mivelet ellendrzési kotele-
zettségét, felel6sségi korét, nem tértek ki azok elvégzési hataridejére, az eltéré-
sek dokumentalasanak modjara, a szabdlyzatoktol eltéréen rogzitették a gaz-
dalkodasi és ellendrzési jogkoroket. A Hivatal ellendrzési nyomvonalat a f6-
jegyz6 2005. aprilis 1-t6] elkészitette, amely az Amr-ben elirtak alapjan tar-
talmazta a koltségvetési tervezési, pénziigyi lebonyolitasi, valamint az ellenér-
zési folyamatok leirasat.
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A f6konyvi szamldkhoz analitikus nyilvantartast vezettek, azok fékonyvi
konyveléssel valo egyeztetését elvégezték. A konyvviteli mérleget és a pénzfor-
galmi jelentést f6konyvi kivonattal alatamasztottak. A gazdasagi eseményekrol
a Szamv. tv-ben eldirt bizonylatokat kiallitottak, azokat a tartalmuknak megfe-
lelen elszamoltak kézgazdasagi és funkciondlis osztdlyozas szerint, s a Vhr-
ben eléirt idSpontban rogzitették a konyvviteli nyilvantartasokban. A szamvi-
teli bizonylatok — a kdényvviteli nyilvantartasban tortént rogzités idépontjanak
feltiintetése kivételével — megfeleltek a Szamv. tv-ben foglalt alaki és tartalmi
kovetelményeknek.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanal betartottak az osszeférhetetlen-
ségi szabdlyokat. Az Aht-ban foglaltakat megsértve nem tortént meg a kotele-
zettségvallalasok ellenjegyzése a kiadasok 50%-andl. Nem tartalmaztdk az
utalvdnyrendeletek az Amr-ben eléirtak ellenére a kételezettségvallalds nyil-
vantartasba vételének sorszamat. A kotelezettségvallalast, utalvanyozast, azok
ellenjegyzését és az érvényesitést az arra bels6é szabalyzatokban, munkakdri le-
irasokban felhatalmazottak végezték. Az Amr-ben elSirtak ellenére a szakmai
teljesités igazolast a bizonylatok 71,9%-Aandl nem végezték el, 28,1%-anal sza-
balytalanul végezték, s az érvényesitd és az utalvany ellenjegyz&je nem ellend-
rizte annak meglétét. Az érvényesités nem tartalmazta az Amr. eléirdsai ellené-
re a konyvviteli elszamolasra utald {6kényvi szamlaszamot. A pénztarellendr
nem igazolta a munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatai elvégzését a
pénztari bizonylatok 73%-anal.

Az Amr. el6irdsai ellenére a Hivatalban nem rendelkeztek olyan analitikus
nyilvantartassal, amelybdl megallapithaté a 2004. évi kotelezettségvallalas
Osszege. Ennek hianyaban a nyilvantartas a dontést hozok szamara nem bizto-
sitott pontos informacidt a ténylegesen szabad, felhasznalatlan pénziigyi eloi-
ranyzatokrél. Onkormdnyzati szinten a médositott kiemelt eléiranyzatokat be-
tartottak a teljesités soran, azonban a Hivatal harom feladat és az intézmények
58,8%-a a kiemelt koltségvetési eldiranyzatait atlagosan 6%-kal (6sszesen 76,6
millié Ft-tal) tillépte, megsértve az Aht-ban foglalt eléirdsokat. A tullépések
okait — hat intézmény igazolod jelentése kivételével — nem vizsgaltak, felelGsség-
re vonds nem tortént.

A Hivatalban a pénziigyi és szamviteli feladatellatasban manualis és szami-
togépes megoldasokat egyarant alkalmaztak. A f6konyvi és az analitikus
nyilvantartasokhoz alkalmazott programok nem illeszkedtek egymashoz. Az
informatikai stratégiara alapozott 2005. évi szamitdgép fejlesztés biztositja a
pénziigyi, szamviteli és gazdalkodasi feladatokat ellaté koztisztvisel6k szamito-
géppel torténé munkavégzését. Nem készitettek katasztrofa elharitasi tervet, az
informatikai rendszerrdl 6nallo, atfogd lizemeltetési leirast. Nem szabalyoztak
a programok hasznalataval kapcsolatos engedélyezési jogkoroket, nem jelolték
ki a programrendszerben 1évd adatokért felelésok korét, a hozzaférési jogosult-
sagokat. A pénzilgyi-szamviteli szakmai programokat hasznalé dolgozok
42,8%-anak munkakori leirasa tartalmazta a munkakorhoéz sziikséges infor-
matikai rendszer hasznalatat.

Az Onkormdnyzat vagyontargyainak nyilvantartasarol és forgalomké-
pesség szerinti elkiilonitésérél gondoskodtak. A vagyontargyak forgalomképes-
ség szerinti besorolasat a szamviteli nyilvantartasokban nem a vagyongazdal-
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kodasi rendelet, szerint végezték el. A f6konyvi szamlak és a kapcsoléddan ve-
zetett analitikus nyilvantartasok értékadatai megegyeztek a vevokkel szembeni
kovetelések kivételével. A Vhr. el6irdsait figyelmen kiviil hagyva a sajat tize-
meltetési eszkozok kozott mutattak ki a kiilonféle allami kozszolgaltatasi fe-
ladatokat ellatd szervek altal tizemeltetett ingatlanokat. A leltarozasi utasitas
és a leltar osszeallitasa nem felelt meg a Vhr. és a leltarozasi szabalyzat el6ira-
sainak. Az eszkozok Vhr-ben eldirtak szerinti mennyiségi leltarozasa helyett
Osszesitd kimutatasok készitésével, egyeztetéssel allapitottak meg az év végi al-
lomanyt. A Szamv. tv. el6irdsai ellenére elmulasztottak a korabbi években ér-
tékvesztéssel leirt vevd kovetelések, a lakascélra nyujtott kolcsonok, valamint
az egyéb hosszu lejaratu kotelezettségek egyeztetéssel torténd leltarozasat. A
Szamv. tv. el6irasait figyelmen kiviil hagyva harom esetben nem vizsgaltak az
értékvesztés elszamolasanak sziikségességét. Egy gazdasagi tarsasdg megsziin-
tetését kovetden részvényeit a Szamv. tv. eldirasai ellenére nem vezették ki a
nyilvantartasokbol. Indokoltsaga ellenére a 2004. évben nem szamoltak el ér-
tékvesztést a vevOkkel szembeni koveteléseknél és nem vizsgaltak a korabban
elszamolt értékvesztés visszairasanak sziikségességét a Szamv. tv. elbirasai elle-
nére. Egyszertsitett értékelési eljarassal végezték el az illetékkovetelések év végi
értékelését, de a végrehajtas modja nem felelt meg a Vhr-ben foglaltaknak, mi-
vel a csoportos értékeléshez sziikséges alapadatok nem alltak rendelkezésre.

Az Onkormanyzat a vagyonnal valé gazdalkodas szabdlyait, a rendelkezé-
si, dontési jogkoroket meghatarozta, az erre vonatkozo rendeletek nevesitették
az Onkormdnyzat dsszes vagyonat. A Kozgytilés — célszertien — értékhatdrhoz és
vagyoncsoportokhoz kapcsolodd vagyongazdalkodasi jogokat biztositott a Koz-
gyulés elnoke és az intézményvezetOk részére. A bizottsagok véleményezd, ja-
vaslattevd szerepet kaptak. A vagyongazdalkodasi rendelet; , a vagyon haszno-
sitasara, a hasznositas nyilvanossagara vonatkozoé eljarasi rendet és a nyilva-
nos palyaztatas rendjét tartalmazta. A vagyongazdalkodasi rendelet, a verse-
nyeztetési szabalyok mell6zésére értékhatartol fiiggetleniil, korlatlan lehetdsé-
get biztositott a Kézgytilés szamdra, megsértve ezzel az Aht. eléirdsait. A va-
gyontargyak tulajdonjoganak és vagyonkezel6i joganak ingyenes atruhdazasi
modjat, eseteit szabalyoztak, az esetek korét 2004. junius 30-t0] szlikitették. Az
Ant. el6irasat megsértve nem szabdlyoztdk a kévetelésekrsl torténé lemondds
modjat, eseteit. Az Onkormdnyzat az Aht. elirdsait megsértve nem tett eleget
a 2004-2005. I. negyedév kozott a tamogatasokra vonatkozd dontések és a
megkotott szerzodések adataira vonatkozo nyilvanossagra hozatali kotelezett-
ségének az el6irt hataridén belil. A 2005. évben pétlolag kozzétett adatok nem
tartalmaztdk az Aht-ban eléirtak ellenére a tdmogatdsi program megvalésula-
sanak helyét. Az év kozben atmenetileg szabad pénzeszkozok befektetésérdl a
Kozgytlés elndke egy esetben nem a koltségvetési rendelet eldirasai szerint don-
tott. A 2002-2005. 1. negyedév kozotti idoszakban vagyonértékesités, kozhasznu
tarsasag alapitas, ingatlan bérbeadas, selejtezés tortént a vagyongazdalkodasi
rendelet, , elGirdsai figyelembe vételével. Az Onkormdnyzatndal a harom évben
Osszesen 33,9 millié Ft kovetelést, atlagosan az év elején fennalld kovetelésal-
lomany 0,75%-at elengedték. A behajthatatlan kovetelések torlése és az illeték
kovetelések elengedése a helyi és a kdzponti eldirdasok alapjan tortént. Az 6n-
kormanyzati vagyon téritésmentes atadasa és ingyenes haszndlatba adasa
négy esetben az Aht. eléirdsaitél eltéréen nem énkormdnyzati rendeletben sza-
balyozott esetekben tortént. Indokoltsaga ellenére egy esetben nem rendelkez-
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tek egyértelmiien az Onkormanyzat tGmogatdasaval az ingyenesen hasznalatba
adott eszk6zokon megvalositott fejlesztések tulajdoni viszonyairol.

A Kozgyiilés a céljellegii tamogatasok rendjét szabalyozta. A szamadasok
ellendrzésének modjat, feltételeit nem rogzitették, nem hataroztak meg eldira-
sokat a Kozgyulés és a Kozgytlés elndke hataskorében nyujtott tdmogatasok el-
szamolasara és ellendrzésére. A kifizetett specidlis célu tdmogatasokrdl a don-
tést a Kozgytilés, a bizottsagok és a Kozgyilés elndke a hataskoriikben hoztak
meg. Az Aht eléirdsat megsértve a tdmogatdsok 9,8%-dndl nem irtak els
szamadasi kotelezettséget, a szamadast elmulaszto szervezeteket a 2004. évben
nem szolitottak fel annak pétlasara, visszafizetést nem kezdeményeztek. Egy
kozhasznu tarsasag részére nyujtott tamogatasnal nem tartottak be a Ksztv.
szerz6déskotési kotelezettségre vonatkozo eldirdsat. Egy intézmény az Otv. és az
Ant. eléirdsat megsértve alapitvanynak nyujtott tdmogatdst. A Hivatalban a
szamadasi kotelezettségiiket teljesiték szamadasainak tartalmi és formai elle-
nérzését az Aht. elSirdsait megsértve nem végezték el, a tdmogatdsok rendelte-
tésszerd felhasznaldsat harom tamogatott szervezetnél a helyszinen ellendriz-
ték.

A Kbt., felhatalmazasa alapjan a Kozgytilés rendeletben, a Kbt., hatalyba 1épé-
sét kovetben a Kozgyitlés elndke és a f6jegyzd szabdlyzatban hatarozta meg a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos feladatokat. Meghatdaroztak a felelésségi és
Osszeférhetetlenségi szabadlyokat, de nem irtdk el6 ez utébbi dokumentaldasi
modjat. A kozbeszerzési eljarasokban részt vevé munkacsoport allandé tagjai-
nak eseti kijelolése nem biztositotta az allandé munkacsoport részére meghata-
rozott feladatok elvégzését. Az Onkormdnyzat a hataridét kovetéen tett eleget a
Kbt.; alapjan fennalld éves Osszegzés készitési kotelezettségének. Nem készitet-
ték el a Kbt.,-ben eldirt hataridére a 2005. évi kozbeszerzési tervet. Az Onkor-
manyzatndl a 2004. évben 33 kozbeszerzési eljarast folytattak le. A Kbt.; el6ira-
sait figyelmen kiviil hagyva, nem alkalmaztdk az egybeszamitas szabdlyait a
2003. évben indult egészségligyi gép-muszer beszerzéseknél és nem folytattak le
a kozbeszerzési eljarast, amelyet elmulasztottak két intézmény élelmiszer be-
szerzéseinél is. A kozbeszerzési eljarasok kategdriaba soroldsa és az eljarasi faj-
tak kivalasztasa, a munkacsoportok kijelolése az eldirasoknak megfeleld volt,
de nem vizsgaltak a Kbt.; eldirasai ellenére az eljarasban résztvevok osszeférhe-
tetlenségét. Az ajanlatok bontasat, értékelését és elbiralasat irasban rogzitették,
a szerz6déskotés a Kbt., eléirasainak megfelelt. A 2004. évben négy alkalom-
mal indult a Dontébizottsag el6tt jogorvoslati eljaras, a Dontbébizottsag két al-
kalommal megallapitotta a jogsértés tényét, ebbdl egy esetben pénzbeli szank-
ciot alkalmazott.

A koltségvetéssel 6sszehasonlithaté mdodon osszeallitott zarszamadasi rende-
lettervezetet a Kozgyilés elndke az eldirt hataridon beliil terjesztette a Koz-
gytlés elé. Az elSterjesztés megfelelt az Aht-ban és az Amr-ben foglalt el6ird-
soknak. Bemutattdk az Aht-ban foglaltak alapjdn a tobbéves kihatdssal jaré
dontések szamszerusitését éves bontasban, valamint dsszesitve, szoveges indok-
lassal, és az illetékek méltanyossag cimén tortént elengedésébdl szarmazo koz-
vetett tdmogatdsokat széveges indokldssal egyiitt. Az Amr-ben eléirtak ellenére
nem tortént meg a mikodési és felhalmozasi célu eldiranyzatok teljesitésének
mérlegszer(i bemutatdsa. Az Amr-ben eléirtakkal ellentétben az intézményeket
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éves szamszaki beszamoldjuk és mikoddésiik elbiralasarol, jévahagyasarol iras-
ban nem értesitették.

A Kozgyilés az SzMSz-ben a kotelezoen ellatando és az onként vallalt
feladatok megallapitasakor figyelembe veendd szempontokat hatarozta meg.
A tervezett feladatokat és azok ellatasi modjat a ciklusprogram, valamint az
agazati koncepciok részletesen tartalmaztdk. Az Onkormdnyzat az egészség-
ugyi, a szocidlis, a kozoktatasi és a kozmiivelddési kozfeladatait koltségvetési
intézményein keresztiil latta el, a feladatellatasban két kézalapitvany vallalt
szerepet. A kotelezd szocidlis feladatok koziil a szakositott ellatasok korébe tar-
tozé hajléktalanok otthona és a hajléktalanok rehabilitacids intézménye ella-
tast az Onkormdnyzat az Szoc. tv-ben foglaltakat megsértve nem valdsitotta
meg, erre ellatasi szerz6dés megkotésével sem intézkedett.

A 2002-2004. években végrehajtott szervezeti valtozasok intézmény Osszevona-
sokhoz, ellatasi szerz6dés alapjan egyhazi fenntarténak és dnkormanyzatnak
torténd atadashoz, babszinhaz és kozhasznu tarsasag alapitasahoz kapcsolod-
tak. Az intézmény 6sszevonasok soran a gazdasagi szervezetek szamat csokken-
tették, allashelyeket sziintettek meg. A kisegit6 jellegl tevékenységek hatékony-
saganak fokozdsat tervezték megvaldsitani. Az atszervezések soran az Onkor-
manyzat betartotta a jogszabalyi eléirasokat.

A 2002-2004. években a jovahagyott bevételek nem nyujtottak fedezetet a jo-
vahagyott kiadasokra, az egyensulyt hitel felvétel tervezésével biztositottak. A
jovahagyott hiany az elsé két évben a miikodési, a 2004. évben emellett a fel-
halmozasi bevételek-kiadasok hidanya volt. Az intézmények kincstari finanszi-
rozasa hozzajarult a foly6szamla hitel csokkend mértékéhez és a likviditas javi-
tasdhoz. Az Onkormanyzat intézményracionalizdlasi intézkedéseket tett, szigo-
ritotta a létszamgazdalkodast és csokkentette az intézmények tamogatasat. Az
intézkedések eredményeként keletkezett bevételi tobbletek és kiadasi megtakari-
tasok a pénziigyi egyensulyt sajat eszkozokkel biztositottak. A zarszamadasi
adatok szerint mindhdrom évben koltségvetési tobbletet értek el, igy a tervezett
hitel felvételére nem volt sziikség és tartalékok is képzodtek. A pénzallomany
alakuldsardl a f6jegyzé nem készitette el az Amr-ben el6irt likviditdsi tervet. Az
Onkormdnyzatndl a 2002-2004. években egy alkalommal kotéttek lizingszer-
z6dést, két alkalommal vettek fel felhalmozasi célu hitelt és két onkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasag hitelfelvételére vallaltak kezességet. A Kozgytilés
elndke a 2004. évi fejlesztési célu hitelfelvételnél a koltségvetési rendeletben
el6irt szabalyoktol eltéréen, az Otv. megsértésével dontott. Az Illetékhivatal a
Kozgytlés engedélye nélkiil kotott lizingszerz6dést, amely nem tette lehet6vé az
Otv. szerinti felsd korlat vizsgalatat. Az addssagot keletkeztet6 kotelezettség val-
lalasoknal az eldirt korlatot betartottak.

Az Onkormadnyzat jelentdsebb énként vallalt kiaddsa a szinhdz és a babszin-
haz miikodtetése, valamint a kiilonféle szervezetek céljellegli tadmogatasa volt.
Ezekre a célokra forditottak a koltségvetési kiadasok 1-2,7%-at, amelyek nem
veszélyeztették a kotelezGen ellatando feladatok végrehajtasat.

Az Onkormdnyzat a fogyatékos személyek mozgasdnak segitése érdekében a
kozépiiletek akadalymentesitésére a 2003. évben felmérést készittetett. A
2004. és a 2005. évi koltségvetésben e feladatra elkiilonitett eléiranyzatot nem
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alakitott ki. A kozépiletek 13,6%-a felelt meg az akadalymentes megkdzelithe-
toség kovetelményének 2005. marciusaban. A fennmarad6 70 épiletre vonat-
kozéan, a Fot. eldirasaival szemben, a meghatarozott 2005. januar 1-i hatar-
id6re a feladatok elvégzését nem biztositottak.

Az Onkormdnyzat a feladatkérébe utalt belsé ellendrzési feladatok végre-
hajtasahoz sziikséges szervezeti kereteket kialakitotta. A hivatali bels6 ellen6r-
nek a Kozgytilés elndke kozvetlen iranyitasa ala helyezésével megsértették az
Aht. eléirasat. Az ellenérok funkciondlis fiiggetlenségét 2004. julius 1-jét kove-
téen az éves ellendrzési terv kidolgozasa, az ellendrzési program elkészitése és
végrehajtasa, az ellendrzési modszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések és ajan-
lasok kidolgozasa, az ellendri jelentés elkészitése, az ellendrzési tevékenység
mas tevékenységektdl valo elkiilonitése tekintetében biztositottak. A belso elle-
ndrzési vezetdt az ellendrzési tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajta-
saba is bevontdk, ezaltal megsértették az Aht. elirasat. A belsé ellendrzési ké-
zikdnyvet elkészitették, tartalma a Ber. el6irasainak megfelelt. A Hivatalban
stratégiai, kdzéptavu és éves ellendrzési terveket készitettek. Az intézményi elle-
ndrzési munka megtervezéséhez dsszedllitott terveket a f6jegyz6, a hivatali bel-
s6 ellendrzésre vonatkozo terveket a Kozgyulés elndke hagyta jova, ez utdbbival
figyelmen kiviil hagytdk a Ber. el6irasat. Az intézményi ellendrzések dokumen-
talasa megfelelt a kovetelményeknek. A hivatali belsd ellendr altal ellenérzott
szervezeti egységek a Ber-ben el0irt intézkedési terveket nem készitettek. A
2004. évi ellendrzéseket az iitemezéstdl eltérden folytattak le. A f6jegyz0 tajé-
koztatta a Kozgytilést az el6z6 évi intézményi és a hivatali belsd ellendrzések
tapasztalatairol.

Az Onkormanyzat a térvényben eldirt konyvvizsgalati kotelezettségét az
Osszeférhetetlenségi kovetelmények figyelembevételével, koltségvetési mindsité-
st konyvvizsgaloval teljesitette. A konyvvizsgalé véleményezte az éves koltség-
vetések készitésével, modositasaval kapcsolatos elbterjesztéseket, rendeletterve-
zeteket. Auditalasi eltéréseket nem adllapitott meg, korlatozas nélkiili hitelesitd
zaradékkal latta el a Hivatal és az intézmények Osszevont adatait tartalmazé
2004. évi egyszerusitett koltségvetési beszamolot.

Az Onkormanyzatndl az el6z6 négy évben végzett szamvevoszéki ellendrzé-
sek szabdlyszertségi és célszerliségi javaslatainak kilenctizedét teljes mérték-
ben, illetve részben végrehajtottak, amelyek eredményeként javult a feladatel-
latas torvényessége és szabalyozottsaga.

Nem valésultak meg a szakképzd intézmények sajat bevételeinek redlis tervezé-
sére; az Illetékhivatal eldiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsaganak meg-
hatarozasara; az Illetékhivatal miikodtetésérdl sz6l6 megallapodasban a terve-
zett és tényleges kiadasok elszamolasanak, az elszamolas ellendrzésének rogzi-
tésére; az érdekeltségi célu juttatasok forrasaul szolgald fedezet képzésének, a
kifizetés nyilvantartasanak szabalyozasara vonatkozé javaslatok.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilés elnokének
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

a koltségvetési gazdalkodas jogszerl kereteinek kialakitasa céljabdl terjessze a Koz-
gy(ilés elé — a f6jegyzd altal készitett el6terjesztés alapjan — az Aht. 118. §-aban eld-
irt, a116. § 6., 9. és 10. pontja szerinti mérlegek, kimutatasok tartalmanak megha-
tarozasardl sz616 rendelettervezetet;

kezdeményezze, hogy a Kozgy(ilés gondoskodjon a Szoc. tv. 71/B. § és 74/A. §-

aiban el6irt kotelezé szocidlis feladatok teljesitésérdl a hajléktalanok otthona és a haj-
Iéktalanok rehabilitacios intézménye ellatasanak megszervezésével;

P

gondoskodjon a kozépiiletek akadalymentessé tételérdl, tekintettel a Fot. 29. § (6)
bekezdésében elbirtakra;

intézkedjen az Aht. 121/A. § (3) bekezdésében elgirtaknak megfeleléen annak érde-
kében, hogy a hivatali belsd ellendrzést végzé személy jogallasa alapjan a koltségve-
tési szerv vezet6jének kozvetlen alarendeltségébe kerdiljon;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

terjessze a szamvevdszéki jelentést a Kozgydilés elé, a feltart hianyossagok megsziin-
tetésére készittessen intézkedési tervet a hatarid6k és a felel6sok megjelolésével;

a fojegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében
a gazdalkodasi és pénziigyi-szamviteli feladatok szabalyozasa tekintetében

a) intézkedjen a Hivatal gazdasagi szervezetének az Amr. 17. § (5) bekezdésében
foglaltak szerinti Ggyrendje elkészitésére;

b) tegyen eleget a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt, az Onkormanyzat
intézményeire vonatkozd szamviteli rend kialakitasi kotelezettségének;

biztositsa, hogy a kotelezettségvallalasokhoz kapcsolédéan olyan analitikus nyilvan-
tartast vezessenek, amelybdl az Amr. 134. § (13) bekezdés elbirasainak megfeleléen
megallapithatd az évenkénti kotelezettségvallalas 6sszege;

intézkedjen, hogy a részesedések, értékpapirok, kovetelések értékelését és az érték-
vesztés szlikség szerinti elszamolasat, tovabba a korabban elszamolt vevdkkel szem-
beni kdvetelések értékvesztése visszairdsanak indokoltsagat a Szamv. tv. 54. § (1)-(2)
és (4) bekezdések, 55. § (1)-(3) bekezdések elbirasainak megfeleléen vizsgaljak;
gondoskodjon a cégnyilvantartasbél torolt gazdasagi tarsasag részvényeinek kiveze-

s 2

tésérdl a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés elbirasainak eleget téve;
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készitse el az Amr. 139. § alapjan az Onkormanyzat pénzallomanyanak alakulasarél a
likviditasi tervet és gondoskodjon annak szlikség szerinti aktualizalasarol;

biztositsa az Aht. 121/A. § (4) bekezdés e) pontja és a Ber. 6. § (3) bekezdésében
foglaltak szerint, hogy a belsd ellendrzési vezetét az ellendrzési tevékenységen kivdil
mas tevékenységbe ne vonjak be; gondoskodjon arrél, hogy az ellen6rzott szervezeti
egységek vezetdi a Ber. 29. § (1) bekezdésében elbirt intézkedési tervet készitsenek;

a munka szinvonalénak javitasa érdekében

intézkedjen a Hivatal informatikai rendszerének folyamatos és zavartalan mikodése
érdekében katasztrofa-elharitasi terv, tovabba lizemeltetési leiras elkészitésére; szaba-
lyozza a programok hasznalataval kapcsolatos engedélyezési jogkoroket, hozzaférési
jogosultsagokat; hatdrozza meg a programrendszerekben levé adatokért valé fele-
|6sségi szabalyokat;

intézkedjen a Hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatellatas egységes informatikai
rendszerének kiépitésére, egymassal kompatibilis programok alkalmazasara;

kezdeményezze az illetékkovetelések Vhr. 31/A. § elbirdsai alapjan elvégzendé egy-
szer(isitett értékelési eljarasa alkalmazasahoz a Vhr. 9. szama melléklet (2) bekezdés)

ps

pontjaban eldirtakat lehetévé tevd informacios bazis kialakitasat.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK, AZ ON-
KORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK ES A ZARSZAMADAS
ELKESZITESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, moédositasanak,
az eldiranyzatok nyilvantartasanak és betartasanak sza-
balyszeriisége

A Kozgyiilés a Kozgytlés elnokének elbterjesztése alapjan a 2003. évben a
136/2003. (XI. 7.) szamu hatdrozataval elfogadta az Onkormanyzat 2003-
2006. évekre sz0l6 — tartalma szerint gazdasagi programnak megfelel6 - cik-
lusprogramjat az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldirt kitelezettségének megfe-
leléen. A ciklusprogramban meghatdroztak az id6északban megvaldsitandé
f6bb stratégiai, fejlesztési célkitlizéseket, prioritasokat az Onkormanyzat
egyuttmukodési rendszere, gazdalkodasa és agazati feladatai tertiletén. A cik-
lusprogram alkalmas arra, hogy alapjat képezze az éves gazdalkodast megala-
pozo koltségvetési tervez6 munkanak.

A ciklusprogram tartalmazta a bel- és kiilféldi kapcsolatok, kisebbségi- és pénz-
tigypolitika, vagyongazdadlkodds, eur6pai unids integracioéra valo felkésziilés, az
oktatds, kultura, ifjusag és sport, szocidlis és gyermekvédelem, egészségiigyi ella-
tas, kornyezetvédelem, turizmus, teriletfejlesztés helyzetelemzését, azok szakmai
és a megvaldsitashoz sziikséges koltségvetési forrasok biztositasaval kapcsolatos
feladatait. Eléirta Gj dgazati ellatdsi modellek, minéségfejlesztési és mindségbiz-
tositdsi rendszerek bevezetését, a dontéshozatalt megalapozé szakértdi elemzések,
szakmai programok, stratégiai tervek kidolgozdasat, azok {6 iranyait és céljait.

A 2004. és 2005. évi koltségvetési koncepciok Osszeadllitasa el6tt a f6jegyzo atte-
kintette az 6nalléan és a részben o6nalléan gazdalkodd koltségvetési szervek
kovetkezd koltségvetési évre vonatkozo feladatait, az Onkormdnyzat bevételi
forrasait az Amr. 28. § (2) bekezdésében foglaltak szerint.

A koltségvetési koncepcidkat az Amr. 28. § (1) bekezdésében foglaltakat
betartva a helyben képzodo bevételek és az ismert kotelezettségek
alapjan allitottak ossze, figyelembe véve a kozponti szabdlyozas valtozasa-
bél eredd, illetve az Onkormanyzat dltal vallalt kotelezettségeket. A koltségve-
tési koncepciokrol szolo elbterjesztésekben rogzitették, hogy a koltségvetés nem
lesz egyensulyban, sziikség lesz kiils6 forras (hitel) igénybe vételére és ismertet-
ték a hitelképesség varhato alakulasat.

A koltségvetési koncepcidk tervezetét az Onkormanyzatnal miikédé
bizottsagok - koztiik a Pénziigyi bizottsag — megtargyaltak, azokrol irds-
ban véleményt nyilvanitottak. A Kozgyiilés elnoke az Amr. 28. § (3) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleléen a Pénziigyi bizottsag véleményét csatolta az el6-
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terjesztésekhez. Az el6terjesztéseknek mindkét évben melléklete volt a konyv-
vizsgalo kiegészitéseket, javaslatokat tartalmazé véleménye.

A Kozgyiilés elnoke a 2004. és a 2005. évre sz616 koltségvetési koncepcio-
kat az Aht. 70. §-aban eléirt hataridéket® betartva (2003. november 26-dn,
illetve 2004. november 22-én) nyujtotta be a Kozgyilésnek. A Kozgytilés a
koncepcidk elfogaddsarél hozott hatdrozatokban? az Amr. 28. § (4) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleléen rendelkezett a koltségvetés-készitéssel kapcsola-
tos elvarasokrol.

A Kozgyiilés konkrét elvarasokat fogalmazott meg a koltségvetés készité-
séhez a koltségvetési egyensuly javitasa és a kiilsé forrasok (hitel) minél alacso-
nyabb szintre torténd visszaszoritdsa érdekében a racionalizdldssal, a bevételek, a
miikodési és felhalmozasi kiadasok tervezésével, a varhatd tobbletbevételek hi-
any csokkentéseként torténd figyelembe vételével kapcsolatosan.

A Kozgyiilés elnoke elGterjesztésének hianyaban a Kozgyiilés a 2004. és
2005. években - a zarszamadaskor bemutatandé vagyonkimutatas® kivételé-
vel - nem hatarozta meg rendeletben a koltségvetés és a zarszamadas elo-
terjesztésekor tdjékoztatdsul bemutatandé Aht. 116. § 6. pontja szerinti mérle-
gek, az Aht. 116. § 9. pontja szerinti tébb éves kihatdssal jaré dontések szam-
szeriisitését, illetve az Aht. 116. § 10. pontja szerinti kozvetett tdmogatdsokat
tartalmazé kimutatasok tartalmi kovetelményeit, amivel megsértették az
Aht. 118. §-dban eléirt kotelezettséget.

A koltségvetési rendelettervezeteket a Kozgyiilés elnoke az Aht. 71. §
(1) bekezdésében elsirt hataridén beliil® 2004. februdr 6-an, illetve 2005. feb-
rudr 4-én terjesztette jovahagyasra a Kozgyiilés elé. Az elGterjesztésekhez
az Amr. 29. § (9) bekezdésében foglalt kételezettségének megfeleléen csatolta a
Pénziigyi bizottsag, valamint a kényvvizsgalé véleményét.

A f6jegyz0 a 2004. és a 2005. évi koltségvetési rendelettervezeteket egyeztette a
koltségvetési szervek vezetdivel, amelynek eredményét intézményenként iras-
ban rogzitették az Amr. 29. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen. A
Kozgytilés elndke a koltségvetési rendelet megalkotasakor, illetve azt megel6z6-
en a Kozgytlés elé terjesztette azokat az intézményi ellatassal kapcsolatos ren-
delettervezeteket, amelyek a javasolt elGiranyzatokat megalapoztak’. A kiilon-

3 Az Aht. 70. §-a szerint a kovetkezd évre vonatkozé koltségvetési koncepciét november
30-ig — a helyi dnkormdanyzati képviseld-testiilet tagjai altalanos valasztasanak évében
legkésébb december 15-ig — kell a Kozgytlésnek benyujtani.

* A Kozgyiilés 167/2003. (XII. 17.) és 162/2004. (XII. 10.) szamu hatdrozatai.
> A vagyongazddlkodadsi rendelet; 20. § (4) bekezdésében és a vagyongazdalkoddsi ren-

delet, 14. § (4) bekezdésében hatdrozta meg a Kozgyllés a vagyonkimutatas tartalmi
kovetelményeit.

¢ Az Aht. 71. § (1) bekezdés szerinti hatdridé a targyév februdr 15-e.

7 Az Onkormdnyzat meghatdrozta az élelmezést nyujté dnkormdnyzati intézmények-
ben alkalmazandé nyersanyagnormadkat és az intézményi téritési dijak mértékét a
20/2003. (XII. 12.), 21/2003. (XII. 12.), 4/2004. (II. 20.), 5/2004. (II. 20.), 20/2004.
(XII. 15.), valamint 21/2004. (XII. 15.) szamu rendeletekben.
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boz6 téritési dijakat, élelmezési nyersanyagnormakat ennek megfelelen vették
figyelembe a koltségvetési rendelettervezetekben.

Az Onkormanyzat a Kozgytilés elndkének elterjesztését elfogadva alkotta
meg a 2/2004. (II. 20.) szamy, illetve 2/2005 (II. 17.) szamu rendeletét a
2004. és a 2005. évi koltségvetésekrol. A 2004. évi koltségvetési rendelet-
ben az Onkormadnyzat bevételeit 15 489,6 millié Ft-ban, kiaddsait 16 213,6 mil-
li6 Ft-ban, a koltségvetési hianyt 724 millié Ft-ban, a 2005. évi koltségvetési
rendeletben a bevételeket 17 006,4 millié Ft-ban, a kiadasokat 17 853,3 millio
Ft-ban, a koltségvetési hianyt 846,9 millié Ft-ban hagyta joéva. A kiadasok eldi-
ranyzatdban, megsértve az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat mindkét
évben finanszirozasi célu pénziigyi miiveletet (hiteltorlesztést) vettek figyelem-
be.®

Az Onkormanyzat 2004. és 2005. évi koltségvetési rendeletei tartal-
maztak a cimrend meghatdrozasat az Aht. 67. § (3) bekezdésében foglalt el6-
irasoknak megfeleléen, és mellékleteikben alkalmaztak a cimrend szerinti fel-
épitést. Rogzitették a koltségvetésekben az Aht. 69. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen a miikodési és felhalmozasi célu bevételeket és kiadasokat
Onkormadnyzatra dsszesitve, ezen beliil a személyi jellegl juttatasokat, munka-
adokat terheld jarulékokat, dologi jellegti kiadasokat, az ellatottak pénzbeli jut-
tatasait, a specialis célu tamogatasok és a felhalmozasok eléiranyzatait. Bemu-
tattak az Onkormdnyzat és az intézmények bevételeit — a pénziigyminiszter
elemi koltségvetés Osszeallitasara vonatkozo tajékoztatdjaban rogzitett — f6bb
jogcim-csoportonkénti részletezettségben, a mikodési-fenntartasi eléiranyzato-
kat 6nalléan és részben 6nalléan gazdalkodoé koltségvetési szervenként, azon
belill kiemelt eldiranyzatonként, a felujitasi eldiranyzatokat célonként, a fel-
halmozasi kiadasokat feladatonként részletezve az Amr. 29. § (1) bekezdés a)-d)
pontjaiban foglaltaknak megfeleléen. Az Amr. 29. § (1) bekezdés e)-h) és j)
pontjaiban eldirtak szerint mutattak be:

e a Hivatal koltségvetését feladatonként, és kiilon tételben a céltartalékot;

e az éves létszamkeretet 6nalldéan és részben 6nalléan gazdalkodoé koltségveté-
si szervenként;

e a tobbéves kihatassal jaro feladatok eldiranyzatait éves bontasban és az
Aht. 71. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfelelden a koltségvetési évet ko-
vetd két év elbiranyzatait;

e a mukodési és felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatokat mérleg-
szerden;

e az eldiranyzat-felhasznalasi titemtervet az év varhaté bevételi és kiadasi el6-
irdnyzatainak teljesiilésérol.

8 A Kozgytilés elnoke dltal adott, mellékelt tajékoztatas szerint a koltségvetési rendelet-
tervezet elGkészitésével kapcsolatban a 15/2005. (VIII. 2.) sz. {6jegyz6i utasitds 2. pont-
jaban rendelkeztek a finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek elkiilonitésérél, azok ki-
emelésérdl a kiadasok koziil.
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Az elGterjesztés hianyossagai miatt a 2005. évi koltségvetési rendelet nem tar-
talmazta az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontjaban foglaltak ellenére elkiilonitet-
ten az eurdpai uniés tamogatassal megvaldsuld projekt bevételeit és kiadasait,
amelyet a Hivatal igazgatdsi el6iranyzatai k6zott szerepeltettek.’

Mindkét évben bemutattak a koltségvetés elterjesztésekor az Aht. 116.
§ 6. pontja szerinti 6sszevont mérleget, az Aht. 116. § 9. pontja szerinti tobb
éves kihatassal jaré dontések szamszerusitését tartalmazoé kimutatast évenkénti
bontdasban, valamint 6sszesitve az Aht. 118. §-dban foglaltaknak megfeleléen.

A koltségvetés végrehajtasara vonatkozo helyi szabalyokat megha-
taroztak. Kilon rendelet” tartalmazta a bizottsagi hataskorbe tartozéd eli-
ranyzatok terhére torténd Kkifizetések rendjét, a tobbi végrehajtasi szabalyt a
koltségvetési rendeletekben rogzitették:

e a Kozgytilés az Aht. 74. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan felhatalmazta
a Kozgytilés elnokét a kozponti koltségvetésbdl kapott évkozi poteldiranyzat-
ok koltségvetésen torténd atvezettetésére, amelyekrdl a kovetkezd Kozgytilé-
sen koteles volt tajékoztatast adni.

e A jovahagyott eldiranyzatok sziikséges modositasara vonatkozé javaslatok
kozgyulési elbterjesztésének kotelezettségét — az Amr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltakkal 6sszhangban — negyedéves litemezésben hatarozta meg a Koz-
gyulés.

e Az intézményi kiemelt elSiranyzatok sajat hataskdrben végrehajtott modosi-
tasarol féléves gyakorisaggal (junius 30. és december 31-i hataridore) irtak
el az intézményvezetok részére a Hivatal tajékoztatasat, amely nem biztosi-
totta, hogy az emiatti az eldiranyzat modositasi javaslatot a koltségvetési
rendeletben foglalt negyedéves litemezésben a f6jegyz6 el6készitésében a
Kozgytlés elndke a Kozgytilés elé terjessze.

o Rogzitették, hogy a tartalék eldiranyzat igénybevételére a Kozgytlés el6zetes
dontése alapjan kertilhet sor, kivéve a koltségvetési rendeletek 32. § (1) be-
kezdéseiben a Kozgytlés elndkének hataskorbe utalt eseteket.

e Rendelkeztek a tobbletbevételek felhasznalasarol, amelyet a hiany - az in-
tézményi ellatasi dijakndl az énkormadnyzati tdmogatas — csokkentésére kel-
lett forditani. A hidany finanszirozasanak maddjaként a miikodési és felhal-
mozasi célu hitelt rogzitették. Meghataroztak a hitelfelvétel rendjét, amelyre
a 2004. évben a felhalmozasi hitel esetén a Kozgyulés dontése alapjan ke-
riillhetett sor. Mindkét évben felhatalmaztak a Kozgyulés elnokét a folyo-
szamlahitel felvételére maximum 500 millié Ft-ig, a 2005. évben a felhal-

? A Kozgyiilés elnoke dltal adott, mellékelt tajékoztatas szerint a koltségvetési rendelet-
tervezet el6készitésével kapcsolatban a 15/2005. (VIII. 2.) sz. {6jegyzdi utasitds 1. pont-
jaban rendelkeztek az eurdpai unids tdmogatassal megvaldsuld projektek bevételeinek
és kiadasainak elkiilonitésérdl.

10 Az Onkormdnyzat 6/2004. (II. 20.) szamu rendelete tartalmazta a bizottsagi hatds-
korbe tartozo eldiranyzatok terhére torténd kifizetések rendjét.
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mozasi hitel felvételére a koltségvetésben jovahagyott kiadasok finansziroza-
sahoz sziikséges mértékig.

o ElSirtak a Kozgytlés elnokének feladataként az atmenetileg szabad pénzesz-
kozok hasznositasanak maodjat tartds betét, vagy 50 millié Ft-ig pénzintézeti
garanciaval rendelkezd értékpapir, felette allamilag garantalt értékpapir,
vagy allampapirba fektet6 befektetési alap jegyeinek vasarlasaval.

o ElSirtak az intézményfinanszirozas éves 0sszege 4%-anak zarolasat a 2004.
év marcius 1-t6l; az intézményeknek a 30 napon tuli, éves elSiranyzatuk
10%-at meghaladé tartozasallomanyukrol a targyhonapot kovetd 10-ig kel-
lett adatszolgaltatast teljesiteni a Hivatal részére.

e Az intézményeknél létszamzarlatot rendeltek el és a megiiresed6 allashelyek
betoltéséhez a Kozgytlés elnokének engedélyét irtak eld.

e Rogzitették az dnkormanyzati kincstar keretében torténé pénzellatas szaba-
lyait, amelynek alapja a targyhénapot 5 nappal megel6zéen Osszeadllitott
likviditasi terv; a kincstari rendszerbe bevontak az intézmények 100 ezer Ft-
ot meghalado napi sajat bevételeit.

Az Onkormadnyzat a 2004. és a 2005. évi koltségvetésében a Hivatal eldi-
ranyzatai kozott a céltartalék mellett tovabbi tartalékjellegii eloiranyzato-
kat is tervezett ellentétben az Amr. 29. § (1) bekezdés e) pontja eléirasaival,
amely szerint a Hivatal kiadasainak feladatonkénti részletezése mellett, kiilon
tételben dltalanos és céltartalék képezhets.'' A Hivatal koltségvetésében szerep-
16 bizottsagi keretek, palyazati dnrészek, 6sztondijakra, szervezetek tamogata-
sara eldiranyzott 0sszegek meghatarozott feltételek mellett, év kozbeni dontés
alapjan felhasznalhato tartalék jellegi keretdsszegek voltak. Ez azt jelentette,
hogy a 2004. évben 306,5 milli6 Ft-tal, a 2005. évben 287,8 millié Ft-tal maga-
sabb volt az Onkormdnyzat ténylegesen tervezett tartaléka a koltségvetésben
tartalékként kimutatottnal.

A Hivatali feladatok kozott szocidlis és pdlyazati alapként tervezett keretdssze-
geknél az alap elnevezés nincs 6sszhangban az Aht-ban foglaltakkal, mert az
elkiilonitett allami pénzalapokra, mint az dallamhaztartasi rendszer egyik al-
rendszerének elemére az Aht. széhaszndlataval roviden az ,alap” kifejezést
haszndlja, amelyekre az Aht. 54. §-a meghatdrozza azok létrehozasanak, gaz-
dalkoddsanak feltételeit is. Ezen feltételeknek az Onkormanyzat koltségvetései-
ben szereplé alapok nem feleltek meg, ezért a kifejezés félreérthets6. Az allam-
haztartas rendszerében a meghatarozott feltételekhez kotott fogalmak eltérd
tartalmua alkalmazdsa bizonytalansdgot, az egyértelmiiség hianyat okozza.

' A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint a koltségvetési rendelet-
tervezet el6készitésével kapcsolatban a 15/2005. (VIII. 2.) sz. {6jegyz6i utasitas 3. pont-
jaban rendelkeztek arrdl, hogy az altalanos és céltartalékok kozott keriilnek kimutatas-
ra azok az eldiranyzatok, ahol a feladat konkrétan nem hatdrozhaté meg, arra csak
késébbi idében kertilhet sor.

12 A Kozgyiilés elnoke dltal adott, mellékelt tdjékoztatas szerint a f6jegyzé a 15/2005.
(VIIL. 2.) sz. f6jegyz06i utasitas 8. pontjaban eléirta, hogy a rendelet tervezet el6készitése
soran az ,alap” kifejezést nem lehet alkalmazni. Meghatdarozta, hogy hol kell tervezni
az eléiranyzatokat és milyen elnevezéssel.
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A koltségvetési eldiranyzatokat szamitéogépen tartottak nyilvan, a
bekovetkezett valtozasait hitelt érdemléen dokumentaltak és a nyilvantartas-
ban rogzitették. A nyilvantartas alkalmas volt az eléiranyzatok alakulasanak
folyamatos nyomon kovetésére, a kilonbozo informacios igények kielégitésére.
Az Onkormanyzat 6t alkalommal rendelettel'® és tovabbi egy alkalommal a
zarszamadas keretében modositotta a 2004. évi koltségvetését. A végre-
hajtott médositasok kovetkeztében az Onkormadnyzat koltségvetésének hitelfel-
vétel nélkili bevételi f60sszege 2653 millié Ft-tal (17,1%-kal), a hiteltorlesztés
nélkiili kiadasi f60sszege 1939,8 millio Ft-tal (12%-kal) nott.

e A 2004. junius 25-én végrehajtott elsé modositds soran nem tartottak be az
Amr. 53. § (2) bekezdésében'* és az Onkormdnyzat koltségvetési rendeleté-
nek 27. §-aban foglalt negyedévenkénti modositasi eldirast annak ellenére,
hogy februar 12-én 6,4 millié6 Ft kdzponti pételSiranyzatot kapott az On-
kormanyzat; a 2005. évi koltségvetés elsé6 modositasat a Kozgytilés elndke a
Kozgytilés 2005. aprilis 22-ei iilésén terjesztette el8, betartva az Amr. 53. § (2)
bekezdésének és a koltségvetési rendelet 27. §-anak eldirasait.

e A 2004. évi koltségvetést utolso (hatodik) alkalommal az Amr. 53. § (2) be-
kezdésében eldirtak ellenére nem a koltségvetési beszamol6é megkiildésének
a Vhr. 10. § (1) bekezdésében eléirt idépontjaig (februar 28-ig), hanem azt
kovetben, a Kozgytlés 2005. aprilis 22-ei ulésén, és a zarszamadas jovaha-
gyasa keretében modositottak. Az ezzel érintett intézmények sajat hataskor-
ben végrehajtott el6iranyzat médositasarél’® a Kozgytilés elndke az Amr. 53.
§ (6) bekezdésében foglaltak ellenére 30 napon beliill nem tajékoztatta a
Kozgytlést.'®

13 Az Onkormanyzat 2004. évi koltségvetésének modositasardl sz616 13/2004. (VI. 30.)
szamu, 15/2004. (IX. 30.) szamu, 16/2004. (XI. 10.) szamu, 19/2004. (XII. 15.) szamu,
és 1/2005. (II. 17.) szdmu rendeletekkel.

4 A Kozgyiilés elnoke dltal adott, mellékelt tajékoztatds szerint a f6jegyzé a 15/2005.
(VIIL. 2.) sz. f6jegyz6i utasitas 5. pontjaban elrendelte, hogy az eléiranyzat médositasok
idépontjai feleljenek meg az Amr. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak, 2005. évben az
eléiranyzat modositasok a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen kertiltek a Kozgytlés
elé.

15°A kérelmek a Hivatalhoz érkeztek 2005. janudr 14-én (Vajda Janos Gimndzium
Keszthely) és 2005. januar 25-én (Nagyvathy Janos Szakkézépiskola és Kollégium
Keszthely és Zala Megyei Levéltar Zalaegerszeg).

16 A Kozgyiilés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: , A f6jegyz6 intézkedett,
hogy az intézmények a sajat hataskorben végrehajtott eléirdnyzat moédositasrdl azon-
nal tajékoztassak a fenntartét. A kozgytlés kovetkezd soros iilésén az elndki beszamo-
16ban a kozgytlés tajékoztatasa megtodrténik, a negyedévenkénti eldiranyzat modosita-
sokba beépitésre kertl.”
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1.2.

A sajat hataskori eldiranyzat moédositast tartalmazé kérelmek a vonatkozé f6-
jegyz6i intézkedésben el6irt hatarid6'” utan érkeztek a Hivatalhoz, amelyeket a
Kozgyiilés elnoke elutasitott'® azzal, hogy a 2004. évi koltségvetés utolsé modosi-
tasa a Kozgytlés decemberi tilésén tortént. Ezt kdvetben a Kozgyilés 2005. febru-
ar 11-én hat intézmény, 2005. aprilis 22-én az elutasitdssal érintett hdarom in-
tézmény koltségvetésében elbiranyzat modositasokat engedélyezett.

A rendelet-modositasokat a koltségvetéssel dsszehasonlithaté modon terjesztet-
ték eld, és hagyta jova a Kozgytilés.

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fe-
gyelem szabalyszeriisége

A Kozgyiilés a 2004. évben fogadta el hatalyos SzMSz-ét, amely rogzi-
tette az Onkormanyzat feladatainak, a Kézgytilés, a bizottsagok miikodésének,
a Kozgytlés elndke és az alelnokok feladatainak, valamint a Hivatal bels6
szervezeti egységeinek meghatdrozasat. A Hivatal az Amr. 10. § (4) bekezdésé-
ben eldirt szervezeti és miikodési szabalyzat helyett tigyrenddel rendelkezett. Az
ugyrend, ,-ben hatarozta meg a féjegyz6 a Hivatal szervezeti felépitését, muko-
dési rendszerét, és a szervezeti egységek megnevezését, feladatait, amelyet a
2005. aprilis 1-t6]1 hatalyos tigyrends;-ban kiegészitettek a pénziigyi-gazdasagi
tevékenységet ellaté személyek feladatkorének, munkakorének meghataroza-
saval, a szervezeti egységeken beliil a gazdasagi szervezet, telephely megneve-
zésével, a koltségvetés végrehajtasara szolgald szamlaszammal.

A Hivatal gazdasagi szervezete (Pénziigyi osztdly) az Amr. 17. § (5) bekez-
désében eldirtak ellenére iigyrenddel nem rendelkezett, nem hataroztak
meg részletesen a gazdasagi szervezet és szervezeti egységek altal, tovabba a
részben énadlléan gazdalkodé Utkezeldi Tarsulds tekintetében elldtandé felada-
tokat, a vezetdk és mas dolgozok feladat-, hatas-, és jogkorét.

A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ezek ellenjegyzése és az érve-
nyesités rendjére vonatkozo eldirasokat a f6jegyz6i utasitassal hatalyba
helyezett kiilonbozé belsé szabalyzatokban' hataroztak meg, amelyeket
— a pénzkezelési szabadlyzat, ,-ben foglaltak kivételével — a Kozgytilés elndke jo-
vahagyott. A 2004. julius 1-t6]l parhuzamosan kett6é szabadlyzat tartalmazta a
gazddlkodadsi jogkorok gyakorldsanak altalanos® és kett6 a pénztari pénzkeze-
lésre”! vonatkoz6 szabdlyait. Valamennyi gazddlkoddsi jogkorre kiterjedd sza-
balyozas a gazdalkodasi szabadlyzat;-ben volt, a tovabbiak abbdl egyes elemek-

7 A f6jegyz6 2004. oktdber 21-én kelt, 401-6/2004.P. szamu leiratdban: oktdber 29.
8 Az elnok 2005. februdr 1-jén kelt, 223-2, 240 és 242/2005/P. szamu intézkedései.

9 A kotelezettségvallalds, utalvanyozas és érvényesités rendjére vonatkozé eléirasokat
tartalmazott az tigyrend,; a gazdalkodadsi szabdlyzat, ,, valamint a pénzkezelési sza-
balyzat, ,.

“ {igyrend, és gazdalkodasi szabdlyzat;.
2 gazdalkodasi szabdlyzat, és pénzkezelési szabdlyzat,.
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kel foglalkoztak, amely megnehezitette az el6irasok attekintését és alkalmaza-
sat*. A gazdalkodasi hatds- és jogkoroket tartalmazé szabdlyzatokban:

e a kotelezettségvallalasi jogkor gyakorlasara koltségvetési, illetve kiadasi jog-
cimek szerint, az utalvanyozasi jogosultsagra értékhatartdl fliggben, azon
beliil a koltségvetési, illetve kiadasi jogcimek alapjan adott felhatalmazast a
Kozgytlés elndke a f6jegyzd, az Illetékhivatal vezetdje, a Pénziigyi osztaly és
az illetékes szervezeti egységek vezetdi részére;

e az Amr. 134. § (3)® bekezdésében a Kozgytilés elndke részére biztositott jog-
kor és a Hivatal bels6 szabdlyzataiban foglalt el6irasok ellenére az Illetékhi-
vatal vezetSje hatalmazta fel** kotelezettségvallaldsra a helyettesitését ellatd
osztalyvezet6t, valamint a gazdalkodasi f6el6addt a munkakori leirasokban;

e a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzésének elvégzésére ér-
tékhatar alapjan hatalmazta fel a f6jegyz6 a Pénziigyi osztdly kijeldlt mun-
katarsat, valamint a koltségvetés jogcime szerint az Illetékhivatal vezetd he-
lyettesitését ellato osztalyvezetot;

e kilon kezelték az “egymillio Ft-ig” és az “egymillié Ft alatti ésszegek”-et, ennek
kovetkeztében ugyanazon gazdasdgi események® utalvanyozasara hatal-
mazta fel a Kozgyiilés elndke a f6jegyzot és a pénziigyi osztdlyvezetSt is?.

A kotelezettségvallalasra tortént felhatalmazaskor altalanos megfogalmazas-
ként rogzitették, hogy az Onkormdnyzat nevében a Kozgytilés elnoke, a Hivatal
nevében a f6jegyz6 jogosult kotelezettségvallalasra. A Kozgytilés elndke nem
adott egyértelmi felhatalmazast kotelezettségvallaldsra a jegyzd részére”. A
kotelezettségvallalasi jogkort nem bontottak meg konkrét feladatokra, eldi-
ranyzatokra, illetve dsszegekre. Ennek kovetkeztében nem volt megallapithato,
hogy a felhatalmazds mire terjedt ki és az Amr. 138. § (1) bekezdésében eléir-
tak ellenére nem volt kizarva, hogy ugyanazon gazdasagi eseményre a kotele-
zettségvallalo és az ellenjegyzd ne lehessen azonos személy.

Rogzitették, hogy a kotelezettségvallalo és az ellenjegyzd ugyanazon gazdasagi
esemeényre vonatkozéan azonos személy nem lehet, de a hivatali kifizetések ko-
telezettségvallalasara felhatalmazott {6jegyz6 az Amr. 138. § (1) bekezdésében

2 A vizsgalat ideje alatt 2005. junius 1-t6l hatalyon kiviil helyezték az tigyrend, ; a gaz-
dalkodasi szabdlyzat, ,, valamint a pénzkezelési szabdlyzat,, kotelezettségvallalasra,
utalvanyozasra, ezek ellenjegyzésére és érvényesitésre vonatkozé eldirasait és annak
rendjét a gazddlkodasi szabdlyzat;-ban hataroztdk meg.

% Szamozasat (2) bekezdésre modositotta 2005. janudr 1-t6l a 382/2004. (XII. 29.)
Korm. rendelet 68. §-a.

* A vizsgalat ideje alatt a felhatalmazasokat megsziintették a 2005. junius 10-t6l hata-
lyos munkakoéri leirasokban.

# A Hivatal bevételei és kiaddsai esetében.

% A vizsgdlat ideje alatt 2005. junius 1-t6] a gazddlkoddsi szabdlyzat;-ban megsziintet-
ték az ugyanazon gazdasagi események utalvanyozasara sz6l6 felhatalmazasokat.

7 A vizsgdlat ideje alatt a Kozgyiilés elndke altal a f&jegyzé részére 2005. junius 1-t6l
adott, kotelezettségvallalasra vonatkozé felhatalmazasban meghatdroztdk, hogy mit
tekintenek a Hivatal miikddési kiadasainak.
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foglaltak ellenére ellenjegyzési jogkorének gyakorlasara nem hatalmazott fel
mas személyt az egymillié forint feletti 6sszegeknél.

El6irtak, hogy a kotelezettségvallalast alairas eldtt kézjegyével kell ellatni az ille-
tékes osztdlyvezetdnek és a pénziigyi osztalyvezetének, valamint véleményeztetni
kell a Hivatal kijel6lt jogaszaval, de nem hatdroztdk meg az alairasokhoz, véle-
ményezéshez kapcsolédé feladatokat, felelGsségi koroket®.

Nem tortént meg a kotelezettségvallalasra jogosult alelnok kijeldlése a Kozgyt-
1és elnokének tavolléte esetére®.

A f6jegyz6 belsé szabdlyzatban nem rendelkezett az Amr. 135. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a szakmai teljesités igazolas modjardl és nem jelolte ki
az azt végzé személyeket®'.

Az érvényesitésre jogosultakat a f6jegyz6 a belsé szabalyzatokban kijeldlte, de
az irasbeli megbizasuk a munkakori leirasokban csak a Hivatal esetében tor-
tént meg, elmaradt az illetékhivatali szervezeti egység gazdalkodasat
érintéen’?. Az érvényesitésre torténé megbizdsokndl betartottdk az Amr. 135. §
(2) bekezdésének az iskolai végzettségre és szakmai képesitésre, valamint az
Amr. 135. § (5) bekezdésének az Osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasait.

A fojegyz6 a Hivatalra vonatkozéan elkészitette, hatalyba helyezte a
szamviteli politikat és a kapcsolodo szabalyzatokat, a szadmlarendet,
valamint az eszkdzok hasznositasi és selejtezési szabdlyzatat, azonban a 2004.
évtdl indokoltsaga ellenére elmaradt az 6nkoltség szamitasi szabdlyzat elkészi-
tése. Nem tortént meg az Onkormdnyzat intézményeire érvényes egységes
szamviteli rend - f6jegyz0 altali — kialakitasa, megsértve ezzel a Htv. 140. § (1)
bekezdés c) pontjaban foglaltakat.

A szamviteli politikat a fGjegyz6 évente szabalyozta®® a belsd koriilmé-
nyek és a jogi szabalyozas valtozasa, a Vhr. 8. § (3) bekezdés eldirasa alapjan.
Ennek megfeleléen a 2004. évben ujra szabdlyozta a pénzkezelést, valamint az
eszk6zOk és forrasok értékelését és modositotta a leltarozasi és leltarkeészitési
szabdlyzatot is. A szamviteli politika és kapcsoldédd szabalyzatok hatalyat kiter-
jesztette a Hivatalhoz kapcsolt részben oOnadlléan gazdalkodd koltségvetési

2 A vizsgalat ideje alatt a f6jegyz6 a hivatali kifizetésekhez kapcsol6dé kotelezettség-
vallalasok ellenjegyzési jogkorének gyakorlasara az aljegyzét hatalmazta fel a 2005.
junius 1-t8l hatdlyba helyezett gazdadlkodasi szabdlyzat,-ban.

# A vizsgalat ideje alatt 2005. junius 1-t6]1 meghataroztdk az alairdasokhoz, véleménye-
zéshez kapcsolédé feladatokat a gazdalkodasi szabdlyzat;-ban.

0 A vizsgalat ideje alatt 2005. junius 1-t6l elvégezték a kijelolést a gazdalkodasi sza-
bdlyzat,-ban.

31 A vizsgalat ideje alatt a szakmai teljesitésigazolas médjanak szabdlyozasa és az azt
végz8 személyek kijelolése megtortént 2005. junius 1-t61 a gazddlkodasi szabdlyzat,-
ban.

32 A vizsgdlat ideje alatt a kijelolés megtortént a 2005. junius 10-t61 hatalyos munkako-
ri leirdsban.

% A Hivatal szamviteli politikajat a f6jegyz6 az 1/2003. (IIL. 30.) és a 9/2004. (VI. 30.)
szamu utasitassal léptette hatalyba 2003. janudr 1-jén és 2004. julius 1-jén.
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szervre és illetékhivatali egységre, amelyhez a Kozgytlés Vhr. 8. § (13) bekezdé-
sében eldirt egyetértését az éves koltségvetési rendeletek tartalmaztak.

A szamviteli politikaban a koltségvetési évet kovets februar 25-ében jelol-
ték meg azt az idopontot, ameddig helyesbitések végezhetok a kony-
vekben a targyévre vonatkozoan. A kis értékd targyi eszkozok értékét 50 ezer
Ft beszerzési ar alatt hataroztak meg. A szamviteli politikat a 2004. II. félévtdl
kiegészitették a Vhr. 8. § (5) bekezdés a)-b), g) pontjaiban foglalt, 1ényegesnek,
nem lényegesnek tekintett elszamolasi és értékelési szempontokkal. Rogzitették
a figyelembe veendd szempontokat a megbizhatoé valds 6sszkép kialakitasanal,
a kis értékd targyi eszkozok, a vagyoni értékl jogok és a szellemi termékek mi-
ndsitésénél, a terven feliili értékcsokkenés elszamoldasanadl. A jelentds Osszegi
hiba nagysagat a mérleg {66sszeg 2%-aban, illetve 100 millié Ft-ban hataroz-
tak meg. Rogzitették az immateridlis javak, a targyi eszk6zok nyilvantartasba
vételének bizonylatait, azonban nem hataroztdk meg a Vhr. 8. § (7) bekezdés
elGirdsai ellenére az tizembe helyezés dokumentdaldasanak szabdlyait.

A leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat rogzitette a leltarozas fogalmat,
céljat, személyi feltételeit (a leltarozas vezetdje, leltarozok, leltarellendr), targyi
kovetelményeit (leltarozas bizonylatai), el6készitésének, végrehajtasanak fela-
datait, a leltarozasi utasitas és litemterv kotelezd tartalmi elemeit. Tartalma-
zott el6irast a leltarak kiértékelésére, a hianyok, tobbletek és a felelésség megal-
lapitasara. Az eszkozok évenkénti leltarozasi kotelezettségét — szemben az el6z6
egy-hdrom évvel — a szabdlyzat médositasaban® irtak el, megfelelve ezzel a
Vhr. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak. A szabdlyzat a Vhr. 37. § (1) bekezdés
tovabbi elbirasai ellenére nem tartalmazta a forrasok és tizemeltetésre, kezelés-
re atadott eszkozok leltarozasanak, az indokoltsag ellenére a leltar és a konyv-
viteli adatok egyeztetésének, az eltérések rendezésének maédjat, feladatait®.

Az értékelési szabalyzat eszkoz- és forrascsoportonkénti részletezésben tar-
talmazta az eszk6zok bekertilési értékének, az eszkozok és forrasok mérleg
szerinti értékének meghatarozasat. A szabdlyzatban 2004. julius 1-t6l ha-
talyosan kiegészitették® a kovetelések értékelésének elveit a minGsités szem-
pontjaival, valamint a targyi eszkdzok értékelésének el6irasait a beruhazasok,
a beruhdzasra adott el6legek és az elsd beszerzési készletek mindsitésének, ér-
tékelésének szempontjaival. A szamviteli politikaban szabadlyoztak a terven fe-
lili értékcsokkenés elszamolasanak, az értékvesztés és az értékvesztés visszaira-
sanak rendjét, az értékpapirok forgoeszkozként, illetve pénziigyi befektetésként
mindsitésének kovetelményeit. Nem rogzitették 2005. januar 1-jét kovetéen az
egyszerusitett értékelési eljaras ala vont kovetelések besorolasanak elveit, do-
kumentalasanak szabalyait a Vhr. 8. § (18) bekezdésének eldirasai ellenére.

3 A vizsgalat ideje alatt a f6jegyz6 a 7/2005. (V1. 14.) szamu utasitdsaban 2005. junius
15-t61 meghatdrozta az tizembe helyezés dokumentalasanak szabdlyait.

35 A leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatot 2004. augusztus 2-Gn moédositotta a f6-
jegyz6 10/2004. (VIII. 2.) szamu utasitasaban.

% A megallapitott hidnyossagokat a vizsgalat ideje alatt a f6jegyzé 10/2005. (VI. 14.)
szamu utasitasanak hatdlyba lépésével megsziintették 2005. junius 15-t6l.

7 A f6jegyz6 8/2004. (V1. 30.) szamu utasitasaval a 2004. julius 1-jén hatdlyba léptetett
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatdban.
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A f6jegyz6 a Vhr. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem készit-
tette el az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belso szabalyzatot,
a Hivatal alaptevékenységet kiegészitd, kisegitd jellegli tevékenysége keretében
a 2004. aprilis 16-t6l engedélyezett® rendszeres szolgaltatasnyujtasra vonatko-
zoan. Ennek kovetkeztében szabdlyozatlanok voltak a nyujtott szolgaltatasok
bekertilési értékének megallapitasara vonatkozo el6irasok, az 6nkoltségszami-
tas soran figyelembe vett adatok dokumentalasanak rendje, az adott f6kényvi
szamlakkal, analitikus nyilvantartasokkal valé kapcsolatuk.

A pénzkezelési szabalyzatban meghatdroztak az Amr. 103. § (6)-(7) be-
kezdései alapjan megnyithaté6 bankszamldkat, a pénzforgalom, a készpénz-
szallitas, megGrzés és tarolas szabalyait. ElGirdsait 2004. augusztus 2-t6] hata-
lyosan kiegészitették* a hazipénztarakban zards utdn tarolhaté pénztari keret
50-300 ezer Ft Osszegeivel, a pénztaros feladataival, a pénztarellendrzés gyako-
risagaval, feladataival, a pénztaros helyettesitésének rendjével. A szabadlyzat az
indokoltsag ellenére nem tartalmazta a bankszamlak és a pénztarak kapcso-
latrendszerét, az OTP ugyféltermindl haszndlatanak részletes szabalyait, a PIN
kéd alkalmazasdra kijelolt személyek jogosultsaganak feltételeit*®. A bank-
szamla felett rendelkezésre jogosult munkakoroket a gazdalkodasi szabdlyzat,,
az értékpapirok, a szigoru szamadas ala vont nyomtatvanyok kezelésének,
nyilvantartasanak, az el6legek elszamolasanak szabdlyait, a kiadasi pénztar-
bizonylaton az atvevd alairasanak kotelezettségét a bizonylati szabdlyzat*! tar-
talmazta.

Elkészitették a Vhr. 37. § (5) bekezdése alapjan a Hivatal selejtezési sza-
gokat gyakorlé munkakoroket, a hasznositas formait (értékesités, térités nélkiili
atadas) a hasznositas és selejtezés eljarasi rendjét, bizonylatolasuk szabalyait, a
selejtezési bizottsag kijelolését, feladatait. A szabdlyzatot nem moddositottak a
feladatokban és jogszabalyokban bekovetkezett valtozasokkal, az értékesitést
tartalmazo eléirdsai nincsenek 6sszhangban a vagyongazdadlkodasi rendelet,
11. § (2) bekezdésének a vagyon pdlyaztatas utjan térténd hasznositasara vo-
natkozo rendelkezéseivel .

% A Kozgyitlés 46/2004. (IV. 16.) szamu hatarozataval jévahagyott alapité okiratban
engedélyezte a Hivatalnak a nyomdai, parkoldsi, ingatlan iizemeltetési, takaritdsi,

24 2 s 2

* A pénzkezelési szabdlyzat,-ben.

%0 A hidnyz6 szabadlyozdst a vizsgdlat ideje alatt elvégezte a f6jegyz6 a 9/2005. (V1. 15.)
szamu utasitdsaban 2005. junius 15-t6l.

*1 A bizonylati szabdlyzatot a f6jegyz6 az 5/2001. (IX. 30.) szamu utasitassal léptette
hatalyba 2000. majus 1-jén.

2 A felesleges vagyontargyak hasznositdsanak, selejtezésének szabdlyzatat a f6jegyzd a
4/2001. (IX. 30.) szamu utasitassal léptette hatalyba 2000. madjus 1-jén.

3 A vizsgdlat ideje alatt a f6jegyz6 a 8/2005. (VI. 15.) szamu utasitasdban a vagyon-
gazdalkodasi rendelet, eléirasaival 6sszhangban hatdrozta meg 2005. junius 15-t8l az
értékesités szabadlyait; rogzitette, hogy elvégzik a 2005. II. félévben a vagyongazdalko-
dasi rendelet, és a selejtezési szabdlyzat feliilvizsgalatat, generalis médositasat.
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A Hivatal szamlarendjében* — megsértve a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés
a)-b) pontjaban foglaltakat - nem hataroztak meg az Illetékhivatalnadl és a
részben 6nalléan gazdalkodé Utkezelsi Tarsuldasndl alkalmazasra kijelolt szam-
lak megnevezését, tartalmat, a szamla értéke novekedésének és csokkenésének
jogcimeit. Nem rogzitették azok konyvvezetésének, illetve a beszamolé alata-
masztasanak sajatos maodjat, feladatait. Nem tartalmazta a szamlarend a Vhr.
49. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a kapcsolddd analitikus nyilvantartas-
ok* - ideértve az egyéb kiegészitd és részletezd nyilvantartasokat is — formajat,
tartalmat, vezetésének, illetve a 2005. januar 1-t6l a fé6kdnyvvel valo egyeztetés
dokumentalasanak szabalyait.

A pénziigyi-szamviteli dolgoz6k munkakori leirasai tartalmaztak el-
lendrzési feladatokat, de az elvégzendd tevékenységet megel6z6 miivelet el-
lendrzési kotelezettségét®®, felelGsségi korét nem rogzitették. Nem tértek ki azok
elvégzési hataridejére, valamint az eltérések dokumentalasanak modjara. A
hivatali pénztar ellendrzésével megbizott dolgoz6 munkakoéri leirasa a pénzke-
zelési szabdlyzatban foglaltakkal 6sszhangban volt.

A munkakori leirasokban a Hivatal belsé szabdlyzataiban foglaltaktol eltéréen
rogzitettek egyes gazdalkodasi jogkoroket”.

Az egyik pénziigyi munkatdrs a belsd szabdlyozdsban a pénztari utalvanyok el-
lenjegyzésére kapott felhatalmazdst, amelyet a munkakdri leirdsa szerint vala-
mennyi egymillié Ft alatti kiaddsra kiterjed6éen, de csak a masik pénziigyi mun-
katars akaddlyoztatdsa esetén végzett.

Nem tartalmazta:

e az érintett hivatali dolgoz6k*® munkakéri leirdsa a gazdalkodasi szabdlyzat, ,-
ben rogzitett kotelezettségvallaldsi, utalvanyozdsi és mindezek ellenjegyzésé-
vel kapcsolatos feladatokat;

e az llletékhivatalnadl kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi feladatokat a hiva-
talvezetd, mindezek ellenjegyzését és a pénztar ellendrzését a vezetd helyettes,
az érvényesitést a gazdalkodasi f6el6adé munkakori leirdsa.

* A szamlarendet a f6jegyz6 a 2/2003. (111. 30.) és a 7/2004. (V1. 30) szamu utasitassal
léptette hatalyba 2003. janudr 1-jén, illetve 2004. julius 1-jén.

45 Az illetékhivatali egységnél, Utkezelsi Taruldasndl vezetendd nyilvantartdsok; iizemel-
tetésre, kezelésre atadott eszkdzok, forgdeszkoznek mindsilé értékpapirok, bankszam-
lak, pénztarak - alapitvanyi tamogatds kivételével —, miikddési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasok f6kényvi szamlakhoz.

* A vizsgalat ideje alatt 2005. junius 10-t6l az Illetékhivatal hdarom dolgozéjanak
munkakori leirdsdban régzitették az elvégzendd tevékenységet megel6z6 miivelet elle-
ndrzési kotelezettségét.

¥ A vizsgadlat ideje alatt a bels6 szabalyzat és a munkakori leirasok tartalmi 6sszhang-
jat biztositottak a hivatali dolgozékndl a gazdalkodasi szabdlyzat;-ban 2005. junius 1-
t6l, az illetékhivatali dolgozékndl a munkakdri leirasokban 2005. junius 10-t61.

8 Az ellenérzési osztalyvezetd az dltala irdnyitott egység munkatdrsainak kikiildetésé-
vel kapcsolatos kotelezettségvallalast és utalvanyozast, valamint a 100 ezer Ft alatti
anyagbeszerzések és szolgaltatasok kotelezettségvallalasat, az egyik pénziigyi munka-
tars ez utobbi kotelezettségvallalasok és a pénztari bevételek, kiadasok ellenjegyzését.
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A Hivatal ellenorzési nyomvonalat a fojegyzo 2005. aprilis 1-t6] elkeé-
szitette az Amr. 145/B. § (1) bekezdésében eléirtak alapjan, amely a Hivatal
szervezetét és miikddési rendjét szabdlyozo ligyrend; melléklete volt. Tartalmaz-
ta a koltségvetési tervezési, pénziigyi lebonyolitasi, valamint az ellenérzési fo-
lyamatok tablazatba foglalt, és folyamatabrakkal szemléltetett leirasat.

A Hivatalban vezették a részletezo nyilvantartasokat a Vhr. 9. szamu
melléklete szerinti fokonyvi szamlakhoz.

e Az lzemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok analitikus nyilvantartasaban
rogzitették a f6konyvi szamla szamat, az eszkdzok bruttd értékét, ndvekedé-
sét és csokkenését jogcimenként, valamint az értékcsokkenés adatait.

e Az értékpapirokrol vezetett analitikus nyilvantartas tartalmazta az értékpa-
pirok tipusat, kibocsatdjat, sorozatat, cimletét, arfolyamat, névértékét és az
elért hozamot (kamatot).

e A koveteléseket adosok, vevok, munkavallalékkal szembeni kovetelések és
egyéb kovetelések tagolasban mutattak ki.

o A belfoldi szallité kovetelések analitikus nyilvantartasat szamitoégépes prog-
ram segitségével biztositottak.

A f6konyvi és az analitikus nyilvantartasok, valamint a bizonylatok adatai ko-
z6tti egyeztetési pontokat a szamlarendben kialakitottak, az analitikus
nyilvantartasba vétel sorszamat a bizonylatokon rogzitették.

Uzemeltetésre atadott eszkozként kozmiiveket és intézményi ellatast
szolgald létesitményeket tartottak nyilvan. A Zalaviz Rt. vezette az dltala
lizemeltetett kozmivek, az érintett intézmények a mas fenntarténak atadott
Hevesi Sandor Szinhdz, a Letenyei és a Tiirjei Id6sek Otthona létesitményeinek
nyilvantartasat, amelyek negyedévenként tajékoztattak a Hivatalt a valtoza-
sokrol. A f6konyvi konyvelés és analitikus nyilvantartas kozotti egyeztetést az
lizemeltetésre atadott eszkdzokre vonatkozéan negyedévenként elvégezték.

Ertékpapirként részvényeket, iizletrészeket, karpétlasi jegyet tartot-
tak nyilvan, amelyeknél negyedévente elvégezték az egyeztetést az analitikus
és a f6konyvi nyilvantartas kozott.

A kovetelések és a kotelezettségek koziil a vevok és szallitok nyilvantarta-
sat naprakészen, folyamatosan vezették, azok f6konyvvel vald egyeztetése
negyedévenként megtortént. Az dallomanyokban bekovetkezett valtozasokat a
f6konyvi konyvelésben rogzitették, azokat a negyedéves mérlegjelentés tartal-
mazta.

A 2004. évi beszamolé Osszedllitasat megel6zéen a konyvviteli mérleget és
a pénzforgalmi jelentést a Vhr. 17. szamu melléklete szerinti — a f6konyvi
konyvelésbdl elsallitott — fokonyvi kivonattal alatamasztottak.

A pénzforgalmi gazdasagi eseményekrdl az eldirt szamviteli bizonylatokat, va-
lamint a negyedéves és év végi feladasok Osszesitd bizonylatait kiallitottak. A
bizonylatok — a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés i) pontjaban eldirt konyvviteli
nyilvantartdasba torténd rogzités idépontjanak feltiintetése kivételével — megfe-
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leltek a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében foglalt alaki és tartalmi kovetelmé-
nyeknek.

A Kkoltségvetési pénzforgalmat érint6 gazdasagi események bizonylatai-
nak adatait a Vhr. 51. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfelel6 idében rog-
zitették a szamviteli nyilvantartasban. A hazipénztarban a pénzmozgas-
sal egyidében, a bankszamlak esetében a bankkivonat megérkezésekor.
Az egyéb gazdasagi események konyvelése a targynegyedévet kovetd honap 15.
napjaig megtortént. Az utélagos elszamolasra kiadott el6legek bizonylatait ki-
allitottdk, és nyilvantartasba vették, azokrol az érintettek hataridében elsza-
moltak.

A Hivatal a miikodési és felhalmozasi kiadasokat és bevételeket a f6konyvi
konyvelésben a kodzgazdasagi és funkcionadlis osztalyozasi mdd szerint elsza-
molta, amelyeket a koltségvetés szerkezeti rendjében meghatarozottak figye-
lembe vételével és a belsd szervezeti kddok szerint alabontott f6kdnyvi szamla-
kon konyveltek. A konyvelés a szamviteli alapbizonylatok tartalmaval meg-
egyez6 adatokkal tortént. A felujitasok elhatarolasa a karbantartastol és a kis-
javitastol megfelelt a Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. és 9. pontjaiban foglaltak-
nak. A koltségvetés szerkezeti rendjének megfelel6en konyvelték a mukodési cé-
la pénzeszkdz atvételeket és a pénzmaradvanyt. A miikodési és a felhalmozasi
célu pénzmaradvany igénybevételének konyvelése megfelelt az eléirasoknak.

A kotelezettségvallalasokat az Aht. 98. § (2) bekezdés elSirdsainak megfe-
lel6en irasba foglaltak, azonban az ellenjegyzés elmulasztasa miatt nem fe-
lelt meg a kotelezettségvallalas az Amr. 134. § (2)* bekezdés el6irdsainak® a
kiadasok 50%-anal, megsértve az Aht. 98. § (2) bekezdés eléirdsait is. Nem tar-
talmaztak az utalvanyrendeletek az Amr. 136. § (4) bekezdés h) pontjaban el6-
irtak ellenére a kotelezettségvallalds nyilvantartasba vételének sorszamat®.

A bevételek beszedésénél és a kiadasok teljesitésénél:

e a szakmai teljesités igazoldsa az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem tortént meg a bizonylatok 71,9%-anal, a tovabbiakndl az Amr.
135. § (3) bekezdésében eldirt f6jegyzdi szabalyozas és kijeldlés hianyban vé-
gezték azt;

 az érvenyesito és az utalvany ellenjegyzoje az Amr. 135. § (1)%, illetve az
Amr. 137. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem ellendrizte a szakmai tel-

* Szamozasat (8) bekezdésre moddositotta 2005. janudr 1-t6l a 382/2004. (XII. 29.)
Korm. rendelet 68. §-a.

%0 A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tdjékoztatas szerint a 4/2005. (VIIL. 2.) elno-
ki-f6jegyz6i utasitas 1. pontjaban intézkedtek a kotelezettségvallalasok ellenjegyzésé-
nek elvégzésérdl, az Amr. 134. § (8) bekezdésében foglaltaknak megfelelen.

1 A vizsgalat ideje alatt a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamaval 2005. junius 1-
tol kiegészitették az utalvanyrendeletet a gazdalkoddsi szabdlyzat;-ban.

2 A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tdjékoztatdas szerint a 4/2005. (VIIL. 2.) elno-
ki-f6jegyz6i utasitds 1. pontjaban intézkedtek az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelel6en arrél, hogy a bizonylatokat a szakmai teljesités igazolasok megtor-
téntét kovetden érvényesitsék.
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jesités igazoldsdnak megtorténtét; az érvényesités az Amr. 135. § (4) bekezdés
el6irasai ellenére nem tartalmazta a kényvviteli elszamolasra utalé {6kény-
vi szamlaszamot®?;

¢ a munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatainak elvégzését nem igazolta
a pénztarellendr a pénztari bizonylatok 73%-a esetében.*

A kotelezettségvallalast, az utalvanyozast és azok ellenjegyzését, valamint az
érvényesitést az arra belsd szabdlyzatban, illetve munkakdri leirasban feljogo-
sitottak irtak ala a bizonylatokon. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran
betartottak az Amr. 135. § (5) bekezdésében és az Amr. 138. § (1)-(3) bekezdé-
sében rogzitett osszeférhetetlenségi kovetelményeket. A gazdalkodasi és
ellendrzési jogkorok gyakorlasara hataskorrel felhatalmazottakat nem szamol-
tattak be a tevékenységiikrél.> *¢

Utasitasra végzett ellenjegyzést nem rogzitettek a bizonylatokon.

A Hivatalban a kotelezettségvallalasokrodl rendelkeztek nyilvantartassal, de ab-
b6l az Amr. 134. § (6)° bekezdésben foglaltak ellenére nem volt megdllapithaté
a 2004. évi kotelezettségvallalas 0sszege. Ennek hianyaban az nem biztositott
pontos informaciot a dontést hozok (kotelezettségvallalok és ellenjegyz6k) sza-
mara a ténylegesen szabad, felhasznalatlan pénziigyi eléiranyzatokrol.

Onkormadnyzati szinten a modositott kiaddsi eléiranyzatokat betartottdk a tel-
jesitéskor, azonban a koltségvetési szervek szintjén, illetve a kiemelt elSirany-
zatokban tullépte azokat a Hivatal harom feladatndl és 20 intézmény (az Osz-
szes 58,8%-a, az 6nalléan gazdalkoddk 56,7%-a, a részben 6nalléak 75%-a).

Harom intézmény tullépte az intézményi szintl eléiranyzatat, négy a mikodési
kiadasok, 17 intézmény a kiemelt kiadasok, hat intézmény a felhalmozasi, a Hi-
vatal pedig kett6 miikddési és egy felhalmozasi feladat eliranyzatat. Az el6i-
ranyzat tullépés atlagosan 6% volt, amely az intézményeknél 0,2%-68,6%, a Hi-

3 A vizsgalat ideje alatt a kényvviteli elszamoldsra utalé f6konyvi szamlaszamot 2005.
junius 1-t6] beépitették az érvényesités feladataiba a gazddlkodasi szabdlyzat,-ban.

5 A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint a f6jegyz6 a 15/2005.
(VIIL. 2.) sz. f6jegyz6i utasitas 9. pontjdban meghatdarozta, hogy a pénztarellenér kote-
les a bizonylatokat alaki és tartalmi szempontbodl ellendrizni, ezt aldirasaval kell iga-
zolni. A feladat elvégzését a belsd ellendrrel ellenérizteti, munkatervének kiegészitését
elrendelte.

55 A Kozgyiilés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatas szerint: ,a 4/2005. (VIIL. 2.) el-
noki-féjegyz6i utasitas 2. pontjdban eldirtam a kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi
jogkoroket gyakorldk részére a negyedévenként irdsban térténd beszamoldsi kotelezett-
séget.”

% A Kozgytilés elnoke dltal adott, mellékelt tajékoztatdas szerint a 4/2005. (VIIL. 2.) el-
noki-féjegyz6i utasitds 2. pontjaban elrendelték az ellenjegyzési feladatok teljesitésérol
sz0l6 negyedévenkénti beszamoldasi kotelezettséget.

% Szamozasat (13) bekezdésre moédositotta 2005. janudr 1-t6l a 382/2004. (XII. 29.)
Korm. rend. 68. §-a.
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vatali feladatoknal 0,5%-4,6% kozott alakult. A legnagyobb 6sszegi tullépés 20,3
millié Ft az MMIK dologi és specidlis céli tdmogatas eléiranyzataiban volt.

Az elGiranyzat tillépésekkel megsértették az Aht. 93. § (1) bekezdé-
sében foglaltakat, amely szerint a koltségvetési szerv a jovahagyott el6i-
ranyzatokon beliil kételes gazdalkodni. Megsértették az Aht. 12/A. § (1) bekez-
désének eldirasat is, amely szerint targyévi fizetési kotelezettség a jovahagyott
kiadasi el6iranyzatok mértékéig vallalhat6. Az dsszesen 76,6 millié Ft elSirany-
zat tullépés okat — hat intézmény altal adott igazolo jelentés kivételével — nem
vizsgaltdk, felelésségre vonds nem tortént.®

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak informatikai
tamogatottsaga

A Hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatdsdhoz nem alakitottak
ki egymasra épiilo, integralt informatikai rendszereket. Az analitikus
nyilvantartdsok vezetése manudlisan és szamitégéppel tortént. Atfogé pén-
zligyi informatikai rendszer hianydaban jelentés a manualis munkavégzés.

Manudlisan vezettek a pénziigyi és szamviteli feladatok teriiletén 14 db nyilvan-
tartast a hitelekrél, a kezességvallalasokrol, a részvényekrdl és uizletrészekrdl, a
beruhdzasokrodl, az egyéb kovetelésekrdl, az elSlegekrdl, a szigoru szamadasu
nyomtatvanyokrol, tovabba a gépkocsik haszndlatdhoz, a kiilfoldi kikiildetések-
hez, a nemzetkdzi kapcsolatokhoz és az afa nyilvantartasahoz kapcsolédéan.

A fokonyvi konyvelés szamitogépes feldolgozassal - kozponti konyveld
programmal - tortént. A f6konyvi és az analitikus nyilvantartasok programjai
nem illeszkedtek egymashoz, nem volt biztositott kozottiik az elektronikus
adatatvitel lehetésége és nem alakitottak ki kozos adatbazisokat. A f6konyvi
konyveld program biztositotta az elektronikus adatatvitel lehetéségét a kdozpon-
ti informacidés rendszer kotelez6 adatszolgaltatasainak elkészitéséhez alkalma-
zott szamitdgépes programokhoz, igy a negyedévi koltségvetési és a mérlegje-
lentés, tovabba a koltségvetés, a félévi és az év végi beszamolo elkészitéséhez. A
2004. félévi és éves koltségvetési beszamolét szamitogépes tamogatassal készi-
tették.

A Pénziigyi osztalyon a 2004. évben nem keriilt sor informatikai fejlesztésre. A
2005. év elsd negyedévében a Hivatal hardver eszkozeit 6t db szerver gép és
17 db személyi szamitogép beszerzésével, tovabba 69 db szamitégép bérleti
konstrukcio keretében torténd tizembe helyezésével fejlesztették. Utobbiak koziil
13 db szamitogép a pénziigyi-szamviteli feladatellatashoz kapcsolodott. A fej-
lesztést kovetben a Pénziigyi osztdly 18 db szamitégép hasznalataval latja el fe-
ladatait, amely biztositja a pénziigyi, szamviteli és gazdalkodasi feladatokat el-
lato koztisztvisel6k szamitogéppel torténé munkavégzését.

%8 A Kozgytilés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,,a 4/2005. (VIIL. 2.) el-
noki-f6jegyzdi utasitds 6. pontjdban szabdlyozasra keriilt a sziikséges intézkedés annak
érdekében, hogy az intézmények a jovahagyott eléiranyzatok keretein beliil gazdalkod-
janak, az esetleges tullépésekrodl készitsenek igazold jelentést értékhatdrra valé tekintet
nélkiil, indokolt esetben felelésségre vonast kell alkalmazni”.
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A Hivatal a Kozgytilés altal jovahagyott, a 2005. év végéig érvényes infor-
matikai stratégiaval rendelkezett. Nem készitettek a biztonsdgos és fo-
lyamatos munkavégzést, az adatmentést és az adatmeg6rzést biztosité kataszt-
rofa elharitdsi tervet. Az informatikai szabdlyzatban® meghatdroztdk a szami-
togép hasznalatdra vonatkozé eldirasokat, szabdlyoztak a rendszerek hozzafé-
rési jogosultsagainak kezelését és a szerverek lizemeltetésére vonatkozo kove-
telményeket. A pénziigyi-szamviteli szakteriiletre meghataroztak a programok
felhasznaldit, az adatok mentési maodjat és felel6seit. Az informatikai rendszer-
rol 6nallo, atfogd lizemeltetési leirast nem készitettek. Nem szabdlyoztak az
egyes programok hasznalataval kapcsolatos engedélyezési jogkoroket, nem je-
161ték ki a programrendszerben 1évé adatokért felel6sok korét, a hozzaférési jo-
gosultsagokat. Ezek kovetkeztében nem voltak szabdlyozottak a biztonsagos és
hatékony lizemeltetés feltételei. A pénziigyi és szamviteli feladatok ellatasahoz
haszndlt szoftverek iizemeltetési dokumentacioja 45,5%-ban, a fel-
hasznaloi leiras 54,5%-ban allt rendelkezésre.

A Pénziigyi osztalyon dolgozdk 63,6%-anak van szamitastechnikai képzettsége,
illetve tanulmadnyai soran szerzett szamitastechnikai ismerete.

Négy f6 ECDL Start vizsgaval (ezek koziil egy f6 szamitdstechnikai szoftveriize-
meltetd, hdarom {6 szamitégép kezel6i képesitéssel emellett), egy f6 szamitégép
kezel6i ismeretekkel rendelkezik. Két f6 egyetemi tanulmdnyai sordn tett szert
szamitastechnikai ismeretekre.

A pénziigyi-szamviteli szakmai programokat hasznalé hét f6 koztisztviselé ko-
ziil harom f6 munkakdri leirasa nem tartalmazta a munkakérhoz sziikséges in-
formatikai rendszer hasznalatat és az informatikai rendszerrel kapcsolatos fe-
ladatokat. Harom dolgoz6 munkakoéri leirasa az alkalmazott program haszna-
latat igen, de az altaluk elvégzendd feladatok leirasat nem tartalmazta.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

A Hivatal szamviteli nyilvantartasaiban - a Vhr. 9. szdmu melléklet 1/k.
pontjaban eldirtaknak eleget téve — gondoskodtak a torzsvagyon, ezen be-
lil a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyon elkiilonitett
nyilvantartasarél a f6konyvi szamldk tovabb-bontdsdaval, az analitikus
nyilvantart6 lapokon torténd jeldléssel, valamint az ingatlanvagyon kataszteri
nyilvantartasokban. A szamviteli nyilvantartasokban az egyes vagyontargyak
forgalomképesség szerinti besoroldsa nem felelt meg a vagyongazdalkodasi
rendelet, 3. § elSirasainak.®®

A vagyongazddlkodasi rendelet;-ben a vagyontargyak forgalomképesség szerinti
besorolasdra az Otv. 79. § (2) bekezdésében elbirtakndl szigorubb szabdlyokat

% A f6jegyz6 5/2005. szamu, 2005. aprilis 1-jét6] hatalyos utasitdsa.

8 A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint a f6jegyz6 a 14/2005.
(VIIL. 1.) sz. f6jegyz6i utasitas 1. pontjaval elrendelte a vagyonkataszteri nyilvantartas
feliilvizsgalatat, a szamviteli nyilvantartasok moédositdsat, az intézményi alapité ok-
iratok feliilvizsgdlatat, az intézmények hasznalatdban 1év6 vagyontdrgyak ellenérzé-
sét.
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hataroztak meg, amelyeket a vagyongazdalkodasi rendelet, hatalyon kiviil he-
lyezett. A szamviteli nyilvantartdsokban nem médositottdk a vagyontargyak for-
galomképesség szerinti besorolasat a megvaltozott szabdlyozast kdvetSen.

Az Uzemeltetésre dtadott és koncesszidba adott vizikdzmiveket a korlatozottan
forgalomképes helyett a forgalomképes vagyontargyak kozoétt tartottdk nyilvan a
fé6konyvi és az analitikus nyilvantartasokban.

Az ingatlanok, a részesedések, az értékpapirok, az adésok és az egyéb rovid le-
jaratu kovetelések, a szallitdk, a rovid- és a hosszu lejaratu kotelezettségek, a
pénzeszkozok fokonyvi szamlaihoz kapcsolédott analitikus nyilvan-
tartas és azok értékadatai megegyeztek. Nem szerepeltek a vevék analitikus
nyilvantartasaban a kordbbi években értékvesztéssel nullara leirt vevd kovete-
lések, a Vhr. 9. szamu melléklet (2) bekezdés c) pont elSirdsai ellenére.’! A la-
kascélu munkaltatdi kolcsonok adatait a szamlavezetd hitelintézet kimutatasai
alapjan rogzitették a f6kényvi nyilvantartasokban.

Az Onkormanyzat 1075,6 millié Ft netté értékii iizemeltetésre, kezelésre
atadott és koncesszioba adott eszkozzel rendelkezett, amelyek koziil
711 milli6 Ft-ot a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen szerepeltettek a nyil-
vantartasokban. A Vhr. 20. § (1) bekezdés elbéirdsai ellenére, az iizemeltetésre,
kezelésre atadott eszk6zok helyett a sajat tizemeltetésti eszkdzok kdzott mutat-
tak ki a kiilonféle allami kozszolgaltatasi feladatokat ellaté szervek ingyenes
haszndlatdba adott® és altaluk tizemeltetett 364,6 millié Ft értékid ingatlant®.
Az Onkormanyzat a mds énkormdanyzattal kozos tulajdonban 1évé tizemelte-
tésre, kezelésre atadott és koncesszioba adott eszkdzoket a tulajdoni aranyanak
megfeleléen szerepeltette a konyvviteli mérlegben.

A balatonlellei 1idiil6 50-50%-ban az Onkormdnyzat és a Bdcs-Kiskun Megyei
Onkormdnyzat tulajdona. A Zalaszentgrét regiondlis vizmi nyilvantartott va-
gyonrészei 20 dnkormanyzat kézos tulajdonat képezik, amelybdl harom telepiilé-
si dnkormdnyzat lemondé nyilatkozata® alapjan az Onkormdnyzatot 130/1000
tulajdonrész illeti meg. Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évg vizikézmiiveken az
lizemeltetd és a koncesszids tarsasag valositott meg fejlesztéseket, felujitasokat az

61 A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint a f6jegyz6 a 14/2005.
(VIIL. 1.) sz. f6jegyz6i utasitas 2. pontjaban elbirta az analitikus nyilvantartasok kiegé-
szitését, hogy a f6konyvi szamlakon elszamolt értékvesztések utdlag az analitikdban is
kovethetbek legyenek.

62 Az egyes dllami tulajdonban 1évé vagyontdrgyak énkormanyzatok tulajdonba ada-
sardl szo16 1991. évi XXXIII. térvény 40. § (2), (6) bekezdései alapjan.

8 A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint a f6jegyz6 a 14/2005.
(VIIL. 1.) sz. f6jegyz6i utasitas 4. pontjaban elrendelte a szamviteli nyilvantartas feliil-
vizsgalatat és helyesbitését annak érdekében, hogy a mas szervezetek dltal tizemeltetett
eszkozok a Vhr. 20. § (1) bekezdésének megfeleléen az lizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozok kozott keriiljenek nyilvantartdsra.

¢ Zala megyei Vagyonatado Bizottsag 94-8/1992. 1. szamu hatarozata szerint Zala-
apati, Békahaza, Esztergdlyhorvati Onkormanyzatok az 1992. évi vagyonatadaskor
nem kérték a telepiiléseiket ellaté vizmi tulajdont.
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lizemeltetési dijok és koncesszids dijak terhére 16,9 millié Ft értékben, amelyet
vagyonndvekedésként kimutattak.

A f6jegyz6 nem hagyott jova litemtervet a 2004. évi leltarozas végrehajtasahoz,
a leltarozasi szabdlyzat el6irasaival ellentétben. A leltarozasi utasitasban tény-
leges mennyiségi leltarfelvételt az anyagraktarban rendelt el, a tovabbi eszko-
z0k és forrasok esetében az analitikus és a f6konyvi nyilvantartasok egyezteté-
sével torténd tételes leltar készitését irta el6. Nem rendelkezett a Hivatal dsszesi-
tett konyvviteli mérlegében szereplé Utkezel6i Tarsulds és Illetékhivatal eszko-
zeinek és forrasainak leltdrozasardl. A leltarozasi utasitas és a leltar 6sz-
szeallitasa nem felelt meg a Vhr. 37. § (1) bekezdés és a leltarozasi
szabalyzat eldirasainak, melyek szerint a konyvviteli mérlegben kimutatott
eszkozoket és forrasokat minden évben, a Vhr. 37. § (3) bekezdésében meghata-
rozott médon leltarozni kell.*®

Az immateridlis javak, az ingatlanok, gépek, berendezések és felszerelések, a
jarmivek, a beruhdzasok, tovabba a tulajdoni részesedést jelent6é befektetések
és az értékpapir esetében az év végi allomanyt az analitikus nyilvantartasokbdl
készitett Osszesitdé kimutatassal allapitottak meg. Az lizemeltetésre, kezelésre
atadott, koncesszioba adott eszkdzoket a hivatali nyilvantartasok és az tizemel-
tet6k altal szolgaltatott adatok alapjan vették szamba. A lakascéli munkalta-
toi kolesonokrdl a hitelintézet nyilvantartasat és elszamolasi 0sszesitojét csatol-
tak a leltar dokumentaciohoz. Osszesitd kimutatast nem készitettek, egyeztetés-
sel torténd leltarozasat elmulasztottak a Szamv. tv. 46. § (3) bekezdés elbirasait
megsértve. Nem vizsgaltak a kolcsonok torlesztését a fizetés esedékességének
megallapitasahoz. Az egy éven beliil esedékes — rovid lejarata kovetelésként
kimutatott — torleszt6 részleteket nem szamitottak ki, a 2004. évi 6sszes befize-
tés alapjan, becsléssel hataroztak meg az év végi allomanyat.

A rovid lejaratu kolcsonoket a f6konyvi és az analitikus nyilvantartasok egyez-
tetésével, a vevikkel szembeni koveteléseket emellett — a peresitett eseteken ki-
vil - egyenlegkozld levelek kiuldésével leltaroztak. Elmulasztottak a korabbi
években értékvesztéssel leirt vevd kovetelések leltarozasat a Vhr. 37. § (3) be-
kezdés és 9. szamu mellékelt (2) bekezdés c) pont eldirasai ellenére. Az illeték
elszamolasokbdl eredd kovetelések és kotelezettségek év végi dllomanyat a koz-
pontilag kiadott illeték-nyilvantarté program altal készitett zarasi Osszesitd
alapjan allapitottak meg. A hiteleket és a szallitoi kotelezettségeket egyeztetés-
sel leltaroztak. Az egyéb hosszu lejaratu kotelezettségek egyeztetéssel torténd
leltarozasat elmulasztottak, melynek kovetkeztében — a Vhr. 26. § (4) bekezdés
dl) pont elbirasaival ellentétben — az egyéb hosszu lejaratu kotelezettségek ko-
zott mutattak ki a 2005. évben esedékes lizingdijakat.

A 2004. évi leltar kiértékelése a mennyiségi felvétellel leltarozott eszkozok
(anyagok) esetében megtortént, eltérést nem mutattak ki. Az Onkormadnyzat

8 A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint a f6jegyz6 a 14/2005.
(VIIL. 1.) sz. f6jegyz06i utasitas 3. pontjaban a leltdrozasi szabalyzatban foglaltak végre-
hajtasa érdekében elrendelte a leltariitemterv és a leltarozasi utasitas elkészitését, a va-
gyontargyak teljes kord leltarozasat 2005. december 31-i fordulénappal.
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nem élt a Szamv. tv. 57. § (3) és a Vhr. 32. § (7) bekezdésében lehet6vé tett piaci
értékelés lehetdségével.

A Hivatal 2004. évi konyvviteli mérlegében a részesedések, iizletrészek ér-
téke 206,4 millié Ft volt, amely a konyvviteli mérleg f66sszeg 4,9%-a. A ré-
szesedések év végi értékeléséhez sziikséges informacidk a nyolc befektetés koziil
hat esetében rendelkezésre alltak, ezeknél az értékvesztés elszamolasanak sziik-
ségességét az év végi értékelési feladatok keretében vizsgaltak. Ezen részesedé-
seknél a Szamv. tv. 54. § (1) és (2) bekezdés c) pontja alapjan az értékvesztés el-
szamolasanak feltételei nem alltak fenn.

A Szamv. tv. 54. § (1) és (4) bekezdések elbirasait megsértve, a tovabbi két ré-
szesedés (a Déli Autépalya Rt. és a Pacsa és Vidéke AFESZ), valamint a kdrpét-
lasi jegy® esetében az értékvesztés elszamolasdnak sziikségességét a 2004. évi
konyvviteli mérleg elkészitése soran nem vizsgaltak.

A Déli Autdpalya Rt-t 2003. szeptember 1-jén torolték a cégnyilvantartasbol. A
valtozast a konyvviteli nyilvantartasokban nem rogzitették, részvényeit 95 ezer
Ft értékben szerepeltették a 2004. évi konyvviteli mérlegben, megsértve ezzel a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valédisag elvét.

A Hivatal 2004. évi konyvviteli mérlegében 1708,8 millié Ft* rovid- és
hosszu lejaratu kovetelést mutattak ki, amely a konyvviteli mérleg f66sz-
szeg 40,5%-a. A Szamv. tv. 55. § (1) bekezdés elbdirasait megsértve nem végezték
el a 20,6 millio Ft értékben nyilvantartott — a konyvviteli mérleg f60sszegének
0,5%-at kitevdé — lakascélra nyujtott munkaltatoi kolcsondk esetében az adods
mindsitést és az értékelési feladatokat. A vevdkkel szembeni kovetelések értéke-
lése alapjan nem volt indokolt értékvesztés elszamolasa a 2004. éviek esetében.
A Szamv. tv. 55. § (1) bekezdés és az értékelési szabalyzat alapjan fennall6 in-
dokoltsaga ellenére nem szamoltak el értékvesztést a korabbi évekrdl athuzodo
vevOkkel szembeni koveteléseknél. A harom vevd koziil egynél a birdésag az
Onkormanyzat fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelmét elutasitotta.

Az adésok egylittes mindsitése alapjan, egyszeriisitett értékelési eljarassal
(csoportos értékeléssel) végezték el az illeték kovetelések értékelését és a
2079,3 milli6 Ft korrigalt kintlévdség utan 395,9 millié Ft értékvesztést szamol-
tak el. Az addésok mindésitési kategdriainak kialakitasakor eltértek a Vhr.
9. szamu melléklet (2) bekezdés c) pontjaban minimum koévetelményként eldirt
csoportositastél. Ennek alkalmazasdhoz nem rendelkeztek a Vhr. 31/A. § (3)
bekezdésében eldirt, a kovetelés-beszedés eredményeinek adatait eldallité in-
formacios bazissal, helyette becstilt megtériilési mutatékat alkalmaztak.

Az adodsokat folyamatos miikodésiikben korlatozott és folyamatosan miikédé
adosokra bontottak, de utdbbin belill a kdveteléseket nem lejaratuk szerinti (leg-
feljebb 90 napos, 91-180 napos, 181-360 napos, illetve 360 napon tuli), hanem

6 Az 1997. év 6ta 15 ezer Ft névértéki karpotlasi jegyet tartottak nyilvan.

7 Az 6sszeg nem tartalmazza a jelentés 2. szamu mellékletében szerepls kovetelés sz-
szegébdl 33,5 milli6 Ft-ot, amely az Onkormdnyzat intézményeinek a kdvetelésalloma-
nya.
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végrehajtas ala vont és végrehajtas ala nem vont adésokkal szembeni kovetelés
csoportokra bontottdk. A csoportokra kiilonb6zé mértékd — 90%, 50%, 5% - ér-
tékvesztést szamoltak el. E megtériilési adatok — az értékvesztés elszamoldsahoz
mellékelt feljegyzés szerint — csak valdszintsitett, tapasztalati adatok, mivel az
alkalmazott kdzponti illeték nyilvantarté program nem ad lehetdséget a rendelet
szempontjai szerinti kategoériankénti és idéintervallumonkénti bontdasokra.

Nem vizsgaltak a korabban elszamolt értékvesztés visszairasanak sziikségessé-
gét a vevikel szembeni koveteléseknél, a Szamv. tv. 55. § (3) bekezdés eldirasait
megsértve. Ezen tulmenden a Hivatalban nem tartottak nyilvan olyan korab-
ban elszamolt értékvesztést, amelynél a Szamv. tv. 54. § (3), (6) bekezdések és a
Vhr. 31. § és 32. § (2) bekezdés elbirasai alapjan visszairasra kertilhetett volna
Sor.

A vagyonnal valé gazdalkodas szabalyszeriisége, célszerii-
sége, nyilvanossaga

A Htv. 138. § (1) bekezdés j) pont eléirasai alapjan a Kozgytlés a vagyongaz-
dalkodasi rendelet, ,-ben szabalyozta az 6nkormanyzati vagyonnal és a
vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat, eljarasi rendet. A
vagyongazdalkoddsi rendelet, , és az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé laka-
sok bérletérdl szol6 8/1994. (III. 31.) szamu rendelet a teljes vagyoni korre kiter-
jedt. A vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-ben nevesitették az Onkormdnyzat 6sz-
szes vagyonat, meghatarozva a torzsvagyon — benne a forgalomképtelen és a
korlatozottan forgalomképes — valamint a térzsvagyonon kiviili vagyon korét.
A vagyontargyak forgalomképesség szerinti besoroldasa megvaltoztatasanak
modjardl rendelkeztek, a forgalomképtelen vagyon korébe tartoz6é vagyontar-
gyak korlatozottan forgalomképessé nyilvanitasanak lehet8ségét szabalyoztak.

A vagyonnal valo rendelkezési, dontési jogkoroket — célszeriien — meg-
osztottak a Kozgyiilés, a Kozgyiilés elnoke és — az intézmények hasznala-
taban 1év6 ingd vagyon esetében - az intézményvezetok kozott. A Pénz-
ugyi és a Gazdasagi bizottsag véleményezd, javaslattevd szerepet kapott. A va-
gyongazdalkodasi rendelet, , — ingatlanoknal kétmillio, ingoésagoknal egymillio
Ft — értékhatarokra vonatkozé eldirasai nem tartalmaztdk, hogy a konyv sze-
rinti netto, bruttd, illetve piaci értéket kell alkalmazni. Az ellenérzéskor a konyv
szerinti netto értéket vettiik alapul.

A korlatozottan forgalomképes vagyon értékesitése — a Pénziigyi és a Gazda-
sagi bizottsag elézetes véleménye alapjan — a Kozgyiilés hataskorébe tar-
tozott. A torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon értékesitésérdl és bérbeadasardl a
dontés az ingatlanokndl kétmilli6 Ft, az ingd vagyonnadl egymillié Ft alatt a
Kozgytlés elnoke, felette — a Gazdasagi bizottsag véleményezését kdvetden — a
Kozgytilés hataskore volt. Az intézmények hasznalataban 1év ingé vagyon el-
idegenitését az intézmény vezetdje végezhette, amelyhez 0,2 millié Ft értékha-
tar felett a Kozgyulés elndkének irasbeli véleményére volt sziikség.

Az értékpapirok vételét, eladasat, a pénziigyi befektetéseket — az dtmenetileg
szabad pénzeszkdzok hasznositasa kivételével — kiilon nem szabdlyoztak, azok-
ra a torzsvagyonon kiviili egyéb vagyonra vonatkozo6 eldirasok voltak irany-
adok. Az atmenetileg szabad pénzeszkozok hasznositasa a koltségvetési rende-
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letben eldirtak alapjan - tartés betétbe helyezés, értékpapir vasarlas — a Koz-
gyulés elnokének feladatkorébe tartozott.

Gazdasagi tarsasagok alapitdsa, a gazdasagi tarsasagokba torténd belépés, il-
letve a kilépés és a megsziintetés — a Pénziigyi és a Gazdasdagi bizottsag véle-
ményezését kdvetben — a Kozgytilés, az egyéb tulajdonosi dontések meghozata-
la a Gazdasagi bizottsag hataskorébe tartozott. A 25+1%-os tulajdoni hanyad-
nal alacsonyabb részesedési gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos tulajdonosi
dontések meghozatalara 2004. februar 20-t6l a Gazdasagi bizottsag volt jogo-
sult.

A torzsvagyon korébe tartozé vagyontargyak bérbeadasat az azokat hasznalo
intézmények hataskorébe adtak, amelyekhez egy évet meghalad6 bérbeadas
esetén a Kozgytilés elndkének elézetes véleménye volt sziikséges. E jogkor az El-
latd szervezet 2004. junius 30-i megsziinését kovetéen a korabban e szervezet
altal kezelt vagyontargyak esetében a Kozgytléshez kertilt.

A nyilvanos palyaztatas alkalmazasanak kotelezettségét ingatlanok-
nal kétmillié Ft, ingésagoknal egymillié Ft értékhatar felett hataroztak
meg, ingatlanforgalmi szakértdi értékbecslés alapjan. A nyilvanos palyaztatas
alkalmazasanak kotelezettségét 2004. junius 30-at kovetSen Kkiterjesztették és
értékhatar nélkil nyilvanos vagy zartkord pdlyaztatast irtak el az ingatlan,
ingd, vagyoni értékl jog elidegenitése, bérbeadasa, hasznalatba, haszonélve-
zetbe addsa soran. A palyaztatas alol felmentést a vagyongazdalkodasi rende-
let, 11. § (3) bekezdés elbirasai alapjan - értékhatar nélkil — a Kézgytlés adhat,
ez esetben dont a hasznositas moédjardl, feltételeirdl és a szerz6d6 fél kivalaszta-
sarol. Zartkort palyaztatast akkor kell tartani, ha a nyilvanossag nyomos 6n-
kormanyzati érdeket sértene, vagy a teljesitésre csak meghatarozott ajanlatte-
vOk alkalmasak, indokoltsagardl a f6jegyz6 dont. A vagyongazdalkodasi
rendelet, korlatlan lehetdséget nyijt a versenyeztetési szabalyok
mell6zésére és nem biztositja a koztulajdonnal térténé gazddlkodas nyilva-
nossdgat, megsértve ezzel az Aht. 108. § (1) bekezdés a)-e) pontjai el6irdsait®,
amelyekben a nyilvanos versenytargyalasi eljaras aldli kivételeket felsoroltak,
a kivételek kozott a kiiré (Onkormadnyzat) sajat hataskoéri joga nincs nevesitve.

Az Aht. 108. § (2) bekezdése alapjan rendeletben szabalyoztak a vagyontar-
gyak tulajdonjoga és a vagyon vagyonkezel6i joga ingyenes (térités-
mentes) atruhazasanak meodjat, eseteit. Kiterjedt a korlatozottan forga-
lomképes vagyon mas dnkormadnyzat részére torténd atengedésének esetére; to-
vabba a torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon mas onkormdanyzatnak valé at-
adasa, valamint ingyenes haszndlatba adasa eseteire, amelyek — a Gazdasagi
és a Pénziigyi bizottsag véleménye alapjan — a Kozgytlés hataskorébe tartoz-
tak. Az intézmények hasznalataban 1év6 ing6 vagyon ingyenes atadasa esetén
az intézmény vezetdje nettd 0,2 millio Ft egyedi érték felett a Kozgytlés elndké-

% A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatas szerint a 4/2005. (VIIL. 2.) el-
noki-féjegyz6i utasitdas eldirja, hogy a vagyonrendelet médositasat a 2005. szeptember
23-i kozgyiilés elé kell terjeszteni, és a rendeletben biztositani kell a 11. § (3) bekezdésé-
nek moédositasaval az Aht. 108. § (1) bekezdését sérté szabdlyozds megsziintetését.
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nek el6zetes irasbeli véleményét volt koteles kikérni. A szabalyozast 2004. juni-
us 30-tdl a térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon mas dnkormanyzatnak torténd
ataddsa és ingyenes haszndlatba addsa eseteire korlatoztak. Az Onkormadnyzat
a koveteléseirdl torténé lemondas médjat, eseteit az Aht. 108. § (2) be-
kezdés el6irasait megsértve nem szabalyozta.®’

Az Aht. 15/A. § (1) bekezdés és 15/B. § (1) bekezdés elirdsait megsértve, nem
tették kozzé a 2004-2005. I. negyedév kozotti 47 db nem normativ, céljellega
fejlesztési tamogatasokra vonatkoz6 dontés, valamint 30 db nettd 6tmillié Ft-ot
meghaladé értékli arubeszerzésre, épitési beruhdazasra, szolgaltatds megrende-
lésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értéki
jog atadasara, valamint koncesszioba adasra vonatkozo szerz6dés jogszabaly-
ban meghatarozott adatait. Az elsé nyilvanossagra hozatal — az errdl szolé ta-
nusitvany szerint — csak 2005. aprilis 15-én tértént meg. A nem normativ, cél-
jellegll fejlesztési tamogatasokra vonatkozé dontések esetében a potldlag kozzé-
tett adatok tartalma nem felelt meg az Aht. 15/A. § (1) bekezdés eléirdsainak,
mivel nem tartalmazta a tGmogatdsi program megvalésulasanak helyét.”®

A 2002-2004. években 21 ingatlant és személygépkocsit Osszesen 145,8
millié Ft eladasi aron értékesitettek. A nett6 kétmillié Ft nyilvantartasi érték
feletti ingatlanok értékesitéséhez ingatlanforgalmi szakértoi értékbecslést végez-
tettek és az értékesitésiikrdl a Kozgyulés dontott. Az dontésekhez készitett eldter-
jesztéseket a Pénziigyi és a Gazdasagi bizottsdg megtargyalta. Az értékesitések
soran a vagyongazddlkodasi rendelet eléirasait — kettd kivételével — betartottak.

A Zalaegerszeg 2038/1. hrsz-u telek és 24 db gépkocsi gardzs ingatlant a Kézgyi-
1és 19/2002. (I. 11.) szamu hatdrozataval jelolte ki értékesitésre — a vevot is meg-
hatdrozva — a szakértdi értékbecslésben szerepld 28,9 millié Ft-ért. A vevd konkrét
kijelolése ellentétes volt a vagyongazdalkodasi rendelet; 18. § (2) bekezdés elbira-
saival, amelyben nyilvanos versenytdrgyaldson torténd értékesitést irtak els. A
vevé a meghatdrozott értéken az ingatlant nem vasarolta meg és az ezt kdvetd
nyilvdnos versenytdrgyalds is eredménytelentil zdrult. A Koézgyilés 168/2003.
(XII. 17.) szdmu hatarozataban nyilt versenytdrgyaldson torténd értékesitésérdl
dontott. Az aktualizdlt értékbecslés az ingatlan forgalmi értékét 22,5 millié Ft-
ban hatdrozta meg. A nyilt versenytargyaldsra torténé felhivast, ellentétben a
vagyongazdalkoddsi rendelet; 18. § (4) bekezdésével, orszagos napilapban nem
jelentették meg. A versenytdargyalds a Kozgytlés dontését kdveté masodik napon
tortént, amelyen egy vevd jelent meg (a korabbi hatarozatban kijelolt META-
MOREF Kft.), részére az ingatlant kikidltasi aron értékesitették. Az adasvételi szer-
z6dést a Kozgytlés altal meghatdrozott hataridében és feltételekkel kototték meg
és tovabbi garancidlis elemeket szerepeltettek. A vevd tulajdonjogat a vételar
megfizetését kovetben lehetett bejegyezni a foldhivatali nyilvantartasban. Az

6 A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,A vagyonrendelet mo-
dositasaval — ez 2005. szeptember 23-an keriil a kozgytilés elé — kezdeményeztem az
Aht. 108. § (2) bekezdésében el6irtak alapjan a Vhr. 5. § (3) pontja szerint mind&sitett
kovetelésrdl torténd lemondas eseteinek és médjanak meghatarozasat.”

70 A Kozgytilés elnoke dltal adott, mellékelt tajékoztatds szerint a f6jegyzd intézkedett,
hogy a nyilvanossagra hozatal egésziiljon ki a tdmogatott program megvalésuldsanak
helyével, ennek érdekében a tdmogatdsi szerz6dések tartalmi elemeinek szabalyozasa a
13/2005. (VIII. 1.) sz. f6jegyz6i utasitas 1. pontjaban szerepel.
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adasvételi szerz6désben kikototték a Hivatal és az 6t db gardzsra ingyenes hasz-
nalati joggal rendelkezd szervezetek gépjarmiivei részére tovabbi harom hénapig
torténé tarolasi lehetség biztositdsat.

A 2004. évben nyolc db személygépkocsit értékesitettek. A négy db hivatali sze-
mélygépkocsit a Kozgytilés elnoke, az Utkezelsi Tarsulds feladatait szolgdalé négy
db személygépkocsit a Kozgytlés jeldlte ki értékesitésre. Az értékesitést megel6z6-
en értékbecslés nem késziilt. A hasznalt személygépkocsikat az uj személygépko-
csikat szallité kereskeddk részére értékesitették, a nyolc koziil 6tét az ujak araba
torténé beszamitassal. Harom személygépkocsi értékesitéséhez mas keresked6tél
is rendelkeztek drajanlattal, amelyek 6,1-13,7%-kal meghaladtdk a realizalt ér-
tékesitési arat. Az arajanlatokban az uj személygépkocsik vasarlasa feltételként
szerepelt, igy azok nem fiiggetlen értékbecslések voltak.

Az Onkormanyzatnak az ingatlanok bérbeaddsabdl és lizemeltetési szolgalta-
tasbodl a 2002. évben 42,9 millié Ft, a 2003. évben 45,3 millié Ft, a 2004. évben
101,8 milli6 Ft bevétele szarmazott. A 2004. évi kiemelked6 bevétel oka, hogy a
Kozgytlés engedélyével az 1994-2009. évek kozotti idészakra bérbe adott mi-
vese allomas ingatlanrész bérleti szerz6dését 10 évvel meghosszabbitottak és az
ezen iddszakra jaré 59,2 millié Ft-ot a bérbevevd a Hivatalnak elére egy Osz-
szegben megfizette. A bérleti szerz6désekbe az Onkormanyzat érdekeit
védo garancialis elemeket, a jogviszony megsziintetésének feltételeit, a ké-
sedelmes fizetés szankcidit beépitették.

A mivese allomas bérlGje kotelezettséget vallalt arra, hogy a bérbevett ingatlan-
részt eredeti rendeltetésének megfelel6en mivese kezelés céljara és ellatasi kotele-
zettség mellett hasznositja. A bérleti szerz6dés 10 éves meghosszabbitasakor jelen
értéken mintegy 100 millié Ft beruhdzdas megvalésitasat vallalta.

Az FVM Sapard Hivatal bérleti szerz6dése hatarozatlan idére sz6lt, de 2006. okt6-
ber 31-ig nem lehetett felmondani. Az FVM Sapard Hivatal jogutédja azéta mas
ingatlant vett bérbe és elkdltozott, de — a szerz6désben foglalt garancidk alapjan
— az Uj bérbeado fizeti a bérleti és lizemeltetési dijat a hatarozott id6 lejartaig.

A 2002-2004. években 8,1 millié Ft brutté értéken nyilvantartott eszkoz selejte-
zésére keriilt sor a Hivatalban és az Ellaté szervezetnél. A selejtezett eszkozok
egyedi nett6 értéke nem haladta meg a 0,2 millié Ft-ot, igy ahhoz a vagyon-
gazdalkodasi rendelet; 13. § (1) bekezdés eldirasai alapjan nem volt sziikséges a
Kozgytilés elnokének elbzetes irasbeli véleménye.

Az Onkormanyzat ingatlan bérbeadds utjan nem nyujtott kbzvetett tamogata-
sokat partoknak.

A Kozgyiilés elnoke az év kozben, dtmenetileg szabad pénzeszkozok befekte-
tése céljabol — a koltségvetési rendeletekben kapott felhatalmazasnak megfele-
16en — a 2002. évben 97,2 millié Ft, a 2003. évben 100 millié Ft névértéki ma-
gyar allamkotvény vételérdl dontott. A Kozgytlés elnoke a 2005. évben 100
millié Ft értékben - a koltségvetési rendelet 35. § (1) bekezdés b) pont eldirasai
ellenére — allamilag nem garantadlt, OTP Optima’’ nyilt végii befektetési jegy

I Az OTP Optima Alapban donté sulyt képvisel6 dllampapirok mellett helyet kapnak
jelzalog levelek, forint betétek és magyar vallalatok kétvényei is.
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vételérol dontott.”? A befektetések futamideje egy-két hénap volt. Az érték-
papirok vétele és eladasa a szamlavezetd pénzintézeten keresztiil tortént, a szer-
z6déseket a f6jegyz6 ellenjegyezte. Az értékpapirok vétele és eladasa célszeri
volt. A pénziigyi befektetésekbdl realizalt hozam atlagosan 7,9% volt, mindha-
rom évben meghaladta a lekotott betét elhelyezésével elérhetdé kamatot. Az ér-
tékpapirok elhelyezése egylittes rendelkezésli vevd értékpapir-szamlan tortént.

A 2002-2005. I. negyedév kozotti idészakban eszkdzok apportalasa nem tortént.
A 2003. évben Fejlesztési Kht. alapitasardl dontott a Kozgyulés 35/2003. (IV. 4.)
szamu hatarozataban. A Fejlesztési Kht. harom millié Ft jegyzett t6kéjébdl az
Onkormadnyzat 95%-kal részesedik, amelyet a 2003-2004. években két egyenld
részletben, pénzben bocsatott rendelkezésre. A Kozgytlés az alapitassal egyide-
jileg dontott a mukodéssel kapcsolatos koltségek fedezetére tulajdonosi ka-
matmentes kolcson biztositasarol. A Kozgytilés elndke 2003. junius 3-an kototte
meg a kolcsonfolyodsitasi megallapodast 21 millié Ft 6sszegben, amelynek visz-
szafizetése a 2008. évben lett volna esedékes. A Kozgytlés 166/2003. (XII. 17.)
szamu hatarozataban - a Fejlesztési Kht. tokevesztésének megakadalyozasa és
a kozhasznu tevékenység elismerése érdekében — a folyositott tulajdonosi
kolcson kovetelésbol 11 millio Ft-ot elengedett. A fennmaradé 10 millié
Ft téketartalékba helyezésérél dontott, amely a sajat jogon benyujtandé palya-
zatok onrészeként hasznalhato fel. A kovetelés elengedésének ezt a modjat, ese-
tét onkormanyzati rendeletben nem hataroztak meg, ezért a kolcson elengedé-
sével megsértették az Aht. 108. § (2) bekezdés elSirasait.

A koltségvetési rendetekben kapott felhatalmazas alapjan a 2002-2004. évek-
ben kovetelések behajthatatlansag cimén torténd torlésére intézmény vezetdi
hataskorben a Kérhdazndl keriilt sor 6sszesen 4,4 millié Ft értékben. E harom
évben Osszesen 18,1 millio Ft illetékkovetelés mérséklés és elengedés tortént az
illetékekrdl szo6lo 1990. évi XCIII. torvény 88. § (1) bekezdésében kapott felha-
talmazas alapjan, az Art.; 82. § (5) bekezdés, illetve az Art., 134. § (4) bekezdés
eléirasai szerinti méltanyossag jogcimén, a jovedelmi és szocidlis koriilmények-
re tekintettel. Az Onkormanyzatnadl elengedett kovetelések a vonatkozé év ja-
nudr 1-jén fennall6 kovetelésallomanynak a 2002. évben a 0,5%-at, a 2003.
évben az 1,2%-at, a 2004. évben a 0,6%-at tették Kki.

Onkormadnyzati vagyon téritésmentes atadasarél a 2002-2005. 1. negye-
dév kozott kilenc alkalommal dontottek, amely osszesen 84 millio Ft
netté értékben nyilvantartott vagyontargyat érintett. Vagyonhaszndlati
jog ingyenes atadasara a 2004. évben harom alkalommal kertilt sor. A térités-
mentes atadasok a Kozgytlés hatarozatai alapjan, a bizottsagok véleményezé-
sét kovetben torténtek.

A vagyon téritésmentes atadasa az Aht. 108. § (2) eléirdasai alapjan, a va-
gyongazdalkodasi rendelet, ,-ben szabalyozott esetekben és moédon tor-
tént a kovetkezo esetekben:

72 A Kozgyiilés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatas szerint: ,a 4/2005. (VIIL. 2.) el-
noki-féjegyz6i utasitas 5. pontja tartalmazza a 2005. évi koltségvetési rendelet 35. § (1)
bekezdés b) pontjaban foglaltak betartasara vonatkozé intézkedéseket”.
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a Kozgyilés 92/2001. (IX. 21.) szdmu hatdrozataval a petrikereszturi 367/1.
hrsz-u — volt levéltari raktdr, elétte iskola — ingatlant a telepiilési énkormany-
zat tulajdondba adta. Az ingatlant a 2002. évben adtdk at, a szamviteli nyil-
vantartasokban netté 7,3 milli6 Ft értékkel szerepelt;

a Kozgytlés 20/2002. (I. 11.) és 87/2002. (IX. 27.) szamu hatdrozataival ketté
— értékkel nem nyilvantartott — meddd szénhidrogén kutatd furdst termalviz
hasznositasa céljabdl telepiilési dnkormanyzatok tulajdondba adott;

a Kozgytlés 17/2002. (I. 11.) szamu hatarozataval két telepiilési dnkormany-
zat tulajdondba adta a vagyonatadaskor a két telepiilést megilletd, de lemon-
das folytan az Onkormanyzat tulajdondba adott vizikézmi és miikodtets va-
gyoni részeket 7,9 millié Ft értékben;

a Kozgytlés 143/2003. (XI. 7.) szamu hatarozataval 0,2 millié Ft értékd ingd
vagyont a Zala Megyei Sportszovetségek Egyesiilése tulajdonaba adott;

a Kozgytlés 78/2004. (VI. 25.) szamu hatdrozataval harom telepiilési énkor-
manyzat tulajdondba adta a vagyondtadaskor a telepiiléseket megilletd, de
lemondds folytdn az Onkormdnyzat tulajdondba adott 19,8 millié Ft
vizikézmi vagyont és 1,3 millié Ft részvényt. Erték meghatdrozasa nélkiil dén-
tott tovabbi egy telepiilési onkormdnyzat részére vizikézmi vagyon” és 1,7
millié Ft értékd részvény atadasardl;

a Kozgytilés 15/2005. (II. 11.) szamu hatarozatdban 6t teleptilési 6nkormany-
zat részére Osszesen 1,8 millié Ft értékd vizikozmili vagyonhoz kapcsolédo rész-
vényt adott at.

A vagyon téritésmentes ataddasa és a vagyon hasznalati joganak ingyenes at-
addsa az Aht. 108. § (2) eldirasait megsértve, onkormanyzati rende-
letben nem szabalyozott esetekben tortént a kovetkezd dtadasoknal:

a Kozgytlés 15/2005. (II. 11.) szamu hatdrozataval az 6t telepiilési dnkor-
manyzat tulajdondba adta a Csesztreg-Zalabaksa kistérségi vizmi rendszerb6l
Zalabaksa, Kalécfa, Kozmadombja, Kerkabarabds, Pérszombat telepiiléseket
megillets, a vagyonatadaskor az Onkormdnyzat tulajdonaba adott vizikozmi
vagyonrészeket. A rendeleti szabdlyozas az ingyenes vagyondtadds ezen esetét
2004. junius 30-t6]1 nem tartalmazta;

a Kozgytlés 108/2004. (IX. 24.) szamu hatdrozatdban két — a Kérhaz kezelésé-
ben 1évé — ingatlanon beruhdazasok megvaldsitdsahoz 1000 m? teriilet 10 évre
gazdasagi tdarsasagok részére torténd ingyenes hasznalatba addsdhoz jarult
hozza. A teriileteken megvalositott beruhdzasok a 10 év leteltét kdvetSen 6n-
kormadnyzati tulajdonba keriilnek. A két érintett kérhazi ingatlan a 2004. évi
zarszdmadasi rendelet vagyonkimutatast tartalmazé 9/a) szamu mellékleté-
ben a forgalomképtelen ingatlanok kozott szerepelt’*;

a Kozgytlés 81/2004. (VI. 25.) szdmu hatdrozataval megsziintetett Letenyei
Id6ések Otthona intézmény 48,4 millié Ft nett6 értékd ingatlanait téritésmente-

73 Csesztreg Kozségi Onkormdnyzat tulajdonrésze nem volt elkiilonitett a hat telepiilést
ellaté Csesztreg-Zalabaksa (Kalécfa, Kozmadombja, Kerkabarabas, Pérszombat) viz-
miibdl, amely az Onkormanyzat szamviteli nyilvantartdasaiban 38,9 millié Ft netté ér-
téken szerepelt 2004. december 31-én. A Kozgytilés 15/2005. (II. 11.) szamu hataroza-
taval a fennmaradé vagyonrészeket is a telepiilési dnkormanyzatok tulajdondaba adta.

¢ Az indoklas szerint a vagyon ingyenes haszndalatba adasa a Kozgytlés hataskorébe
tartozik, de az ott hivatkozott 10. § a térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon hasznositasa
esetében tette lehet6vé a vagyon haszndlatdnak ingyenes atengedését.
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1.6.

sen haszndlatba adta 50 éves idétartamra (1,1 millié Ft ingésagokat’® térités-
mentesen tulajdonba adta) a feladatellatast tovabbiakban végzd Magyar
Kolping Szovetségnek;

e a Kozgytlés 134/2004. (XI. 5.) szamu hatarozataval megsziintetett Tiirjei 1d6-
sek Otthona intézmény 17,9 millié Ft nett6 értékdi ingatlanat téritésmentesen
hasznalatba adta 50 éves id6tartamra, a négy millié Ft ingd vagyont térités-
mentesen tulajdonba adta a feladatellatast tovabbiakban végzé Magyar
Kolping Szovetségnek.

Az Onkormanyzat harom éven keresztiil dsszesen 60 millié Ft fejlesztési tamoga-
tast nyujt a Magyar Kolping Szovetség részére a Tiirjei Id6sek Otthona jogszaba-
lyi eléirasoknak torténd megfeleltethet6sége és korszerlsitése érdekében. Indo-
koltsaga ellenére nem rendelkeztek az igy 1étrejovd eszkdzok tulajdonjogardl. Az
Onkormdnyzat vallalta, hogy a jogviszony megszlinését kovetéen azon vagyon-
targyakat, amelyeket a Magyar Kolping Szovetség az ellatottak részére, illetve az
ellatas szinvonalanak javitasara biztositott és a raépitett vagyontargyakat for-
galmi értéken megvasarolja, amelyek koziil nem vették ki az 6nkormanyzati ta-
mogatdsbdl megvaldsitott eszkozoket.”®

A céljelleggel nyujtott tamogatasok szabalyszeriisége

Az Onkormanyzat 2004. évi koltségvetési rendelete specialis céla tamoga-
tasként elkiilonitett osszegeket tartalmazott, ezdltal az Aht. 69. § (1)
bekezdésében foglaltaknak eleget tettek. A specidlis célu tamogatasokra elkii-
l6nitett 0sszegek mikodeési és a felhalmozasi célra atadott pénzeszkozoket is
tartalmaztak.

Az Onkormanyzat rendeletben’” hatdrozta meg a bizottsagok dltal adhaté ta-
mogatdsok rendjét, amelyben szabalyoztak a tamogatdsokra vonatkozé
szerzodések fobb tartalmi kovetelményeit, a tdmogatott szervezetek el-
szamolasanak rendjét és hatariddit. Rogzitették, hogy a Hivatal ellendrzi a
pénzeszk6zok tamogatasi szerzédés szerinti felhasznalasat és a palyazati valla-
lasok teljesitését. Nem szabdlyoztdk a szamadasok ellendrzésének modjat, fel-
tételeit és a helyszini ellendrzési kotelezettséget. A 2004. marcius 1-t61 hatalyos
szabalyozasban nem hataroztak meg eldirasokat a Kozgytilés és a Kozgyulés
elndkének hataskorében nyujtott tamogatasok elszamolasara és ellendrzésére.

’* Az intézmény haszndlataban 1évé ingd vagyon ingyenes ataddasa 2004. junius 30-ig
szabdlyozott volt, 0,2 millié Ft felett a Kozgytilés elndke hozzdjaruldsaval.

76 A Kozgytilés elnoke dltal adott, mellékelt tdjékoztatas szerint kezdeményezték a Ma-
gyar Kolping Szovetség Vilagi Elnokének vezet6jénél a 30 000 e Ft pénzeszkdz dtadasa-
ra vonatkozo tdmogatasi szerz6dés modositasat az aldabbiak szerint: ,A tdmogatdsbol
megvalosuld ingdsagok és vagyontargyak esetében az Ellatdsi Szerz6dés megsziinésekor
a szerz6dés 31. pontja szerinti forgalmi értéket a tamogatdasi 6sszeggel csokkenteni
kell.” A 2005. évben a tdmogatasi szerz6dés maddositasaval, a 2006-2007. évekre pedig
a fenti szovegrésznek a tdmogatasi szerzé6désbe torténd beépitésével tudnak eleget tenni
a javaslatnak.

77 Az Onkormdnyzat 6/2004. (II. 20.) szamu rendeletében.
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Az Onkormadnyzat a 2004. évben céljellegii (nem szocidlis ellatdsként nyujtott)
tamogatasokat a kovetkezd jogcimeken és 0sszegben biztositott:

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2004. évi tény
Miikodési céla pénzeszkozatadasok’® 221,4
- gazdasagi tarsasagoknak 9,7
— kozhasznu szervezeteknek 15,2
- tarsadalmi és egyéb szervezeteknek, magdnszemélyeknek 74,7
- alapitvanyoknak, kézalapitvanyoknak 67,8
- egyhdazaknak 2,0
- onkormanyzatoknak, intézményeknek 52,0
Felhalmozasi céla pénzeszkozatadasok” 9,9
— tarsadalmi szervezeteknek 0,1
- alapitvanyoknak 0,2
- egyhazaknak 51
- donkormanyzatoknak, intézményeknek 4,5
Osszesen 231,3

A miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz-atadasok Osszetételét a 2004. év-
ben a kovetkez6 abra szemlélteti:

A miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok megoszlasa
a 2004. évben

egyhazaknak

0,8% onkorméanyzatoknak,

intézményeknek

onkorményzatoknak,
intézményeknek

alapitvanyoknak, 1,9%

kozalapitvanyoknak:
29,3%

tarsadalmi szervezeteknek
0,1%

Felhalmozasi
célu 4,3%

alapitvanyoknak,

kozalapftvanyoknak
tarsadalmi és egyéb 9
ok gyk gazdaségi tArsasagoknak 0.1%
szervezeteknek, 2.2% egyhéazaknak
maganszemélyeknek ’ 2,2%
32.3% koézhasznu szervezeteknek e

6,6%

Az Onkormadnyzat dltal nyujtott céljellegii tamogatasoknak 95,7%-a miikodési,
4,3%-a felhalmozasi (beruhazas, felujitas) célokat szolgalt.

78 A miikodési célu pénzeszkoz ataddsok nem tartalmazzdk a népszavazdsra datadott
123 milli6é Ft-ot, a megyei 0sztondijak, nivédijak 3,4 millié Ft 6sszegét, az oSnkormany-
zati intézmények atszervezéséhez kapcsolédé 14,7 millié Ft pénzmaradvany rendezést,
és az intézményi pénzeszkoz atadasok 7,3 millié Ft 6sszegét.

7% A felhalmozasi céld pénzeszkoz ataddsok nem tartalmazzak az intézményektdl a Hi-
vatal részére a fejlesztési kiadasok megvaldsitasahoz atadott 85,4 millié Ft-ot.
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A 2004. évben Kkifizetett specidlis célu tamogatasokrodl szolé dontéseket a
tamogatasi 6sszeg 60,6%-aban a Kozgyiilés, 12%-aban a bizottsagok, 1%-
aban a Kozgyiilés elnoke a koltségvetési rendeletben biztositott hataskorik-
ben hoztak meg. A kifizetett tdmogatasok 26,4%-ar6l nem a Kozgytlés, ha-
nem a Kozgytlés elndke — a szerzodések megkotésével — dontott a 2004. évi
koltségvetésben szerepld kiadasi jogcimek keret jellegt el6iranyzatai terhére.

A bizottsagok és a Kozgyilés elndke alapitvanyi tdmogatdsokrol nem dontott,
betartva az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjaban elbirtakat.

Az Onkormadnyzat egy intézménye tamogatott a 2004. évben alapitvanyt ész-
szesen 1,4 millié Ft 0sszegben. A tamogatas nyujtasanal a Zala Megyei Muze-
umok Igazgatésaga megsértette az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjaban foglal-
takat, amely szerint a Kozgyilés at nem ruhdazhaté hataskorébe tartozik az
alapitvanyok részére torténd forrasatadds, tovabbd az Aht. 94. § (3) bekezdésé-
nek elGirasat.®

Az Onkormanyzat koltségvetési szervei tarsadalmi szervezeteket nem tamogat-
tak. A specidlis céli tdmogatdasok felhaszndldsa sordn betartottdk az Aht. 12/A.
§ (1) és az Aht. 93. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen az éves koltség-
vetésben meghatarozott eléiranyzatokat.

A Hivatal a tamogatott szervezetekkel megallapodast kotott, amelyekben meg-
hataroztak a tamogatas céljat és rogzitették a tamogatas Osszegét. Nem irtak
el6 a szamadasi kotelezettséget a tamogatasok 9,8%-anal, ezzel megsértették az
Aht. 13/A. § (2) bekezdésének el6irdsait. A szamaddsi kotelezettséget elsirt szer-
vezetek részére szamlamasolattal torténd elszamolasi médot hataroztak meg.

Megsértették a Ksztv. 14. § (2) bekezdésében foglalt — szerz6déskotési kotelezett-
ségre vonatkozo — elbirast, mivel a Zalai Nyari Szinhdzak Kht-val nem kotottek
szerzGdést a 2004. évben kilencmillié Ft 6sszegl tamogatas nyujtasarol.

A 2004. évben tamogatasban részesiilt 377 szervezet 20,9%-a (79 szerve-
zet) nem szamolt el a kapott tamogatassal. A szamadasi kotelezettséget
nem teljesitd szervezetek 87,3%-anal (69 szervezet) a tamogatasi szerzodések-
ben a szamadas hataridejét célszertitleniil, a megvaldsulast koveté 30 napban
hataroztak meg, ezaltal a szamadasi kotelezettség elmulasztasa csak helyszini
ellendrzés soran allapithat6 meg.

A szamadasi kotelezettséget az elbirt hataridéig nem teljesit6ket a Hivatal a
2004. évben nem szolitotta fel a szamadasok pétlasara. A szamadast elmulasz-
to tiz szervezet kozll hét szervezet részére a 2005. aprilis honapban felszolito
leveleket kiildtek, amelyben az elszamolasok potlasat kérték. A tovabbi ha-
rom szervezet esetében a tadmogatasok 6sszegének visszakovetelésére intézkedé-
seket nem tettek, megsértve ezzel az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében elSirtakat.

80 A Kozgytilés elndke dltal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,levélben hivtam fel az
intézmények figyelmét az Otv. 10. § (1) bekezdésének d) pontjaban foglaltak és az Aht.
94. § (3) bekezdés elbirasainak betartasara”.
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A felszélitas hatasdra hdrom szervezet szamadasi kotelezettségének eleget tett,
egy kisebbségi énkormdnyzat visszautalta a tdmogatds 6sszegét.

A szamadasi kotelezettséget nem teljesité szervezetek a 2005. I. negyedévben
nem kaptak tdmogatast. Két szervezet szamadasi kotelezettség eléirasanak hi-
anyaban nem szamolt el a kapott tamogatassal, résziikre a 2005. I. negyedév-
ben tovabbi tdmogatast nyujtottak.

A Zalai Nyari Szinhazak Kht. miikodéséhez a Kozgytilés dltal a 2004. évben ki-
lenc millié Ft tdmogatasrol szerz6dést nem kotottek, a szervezet elszamoldst nem
készitett. A 2005. I. negyedévben a Kht. részére a miikddéshez 0,3 milli6 Ft-ot, a
Magyar Kultara Napja rendezvény lebonyolitasahoz 0,5 millié Ft-ot utaltak at. A
rendezvény lebonyolitdsdhoz a 2005. évre biztositott tamogatasrél a Kht. a
szadmadasi kotelezettségének eleget tett.

A Zala Megyei Sportszdvetségek Egyesiilése részére sportfeladatok ellatdsa és mi-
kddési célra a 2004. évben megallapodads alapjan 6sszesen 13,8 millié Ft tamoga-
tast nyujtottak. A megallapodds a szGmadds modjat és hataridejét nem tartal-
mazta, az Egyesiilés szamadast nem készitett. A 2005. I. negyedévében az Egyesii-
1és részére 1,9 millié Ft tdmogatast biztositottak.

A tamogatasi rendszer miikodésének részletes szabalyait, az ellendrzésének fel-
tételeit, modjat nem dolgoztak ki. Nem jelolték ki a szamadasok ellenérzéséért
felel6soket, nem allapitottak meg kovetelményeket a tdmogatasokkal foglalko-
z06 dolgozok feladatellatasa modjara. Az elszamolasi kotelezettségiiket teljesitk
szamadasainak (0sszesité kimutatasok, szamlamasolatok) tartalmi és formai
ellen6rzését nem végezték el, ezzel megsértették az Aht. 13/A. § (2) bekezdésé-
nek elgirasat.®!

A tamogatasi megallapodasokat a 2005. évben egységesitették, azok a szam-
adasi kotelezettség modjat és hataridejét tartalmaztak. A szamadasok tartalmi
és formai ellenérzését a Hivatal elvégezte.

A Hivatal a tamogatasok rendeltetésszerti felhasznalasat harom tamogatott
szervezetnél — akik az Osszes tadmogatas 3,2%-0s aranyaban részesiiltek — a
helyszinen ellendrizte, céltdl eltérd, jogsértd felhasznalast nem allapitott meg,
igy emiatt a tamogatas visszakovetelésére, illetve a folyositas felfliggesztésére
nem Kkertilt sor.

81 A Kozgyiilés elnoke dltal adott, mellékelt tajékoztatasok szerint a f6jegyz6 a 13/2005.
(VII. 1.) sz. f6jegyz6i utasitasban szabdlyozta a tdmogatdsi szerzddések kotelezé tar-
talmi elemeit. El6irta a szGmadasi kotelezettség teljesitésének és a tdmogatds 6sszegé-
nek rendeltetésszerti felhaszndlasanak ellenérzését. Intézkedett tovabba arrdl, hogy
Pénziigyi osztdly kijel6lt munkatarsa koteles ellendrizni a szamadasi kotelezettség telje-
sitését, a tdmogatas dsszegének rendeltetésszerl felhaszndldsat. Amennyiben a tdmo-
gatott hatdridében nem tett eleget az el6irt szamadasi kotelezettségének, ugy a Pénz-
ligyi osztdly kijeldlt munkatdrsa koteles felszélitani a tdmogatottat a szamadas pétla-
sara. A szamadas pétlasanak elmulasztasa, illetve a tdmogatasi 6sszeg céltol eltérd fel-
haszndlasa esetén gondoskodni kell a tamogatdsi Osszeg visszafizettetése irant. A
szamadasi kotelezettség teljesitéséig az esetleges tovabbi tdmogatas folydsitasat fel kell
fliggeszteni.
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1.7.

Az ASZ vizsgdlathoz kapcsol6dé helyszini ellenérzésre a Zalaszentgréti Cigany
Kisebbségi Onkormanyzatnal keriilt sor®,

A Kkisebbségi onkormdnyzat a Holocaust 60. évforduléjanak megemlékezésén
(Auschwitzban) valé részvétel céljara kapott tamogatasrél hataridében, a kultu-
ralis rendezvény lebonyolitdsdhoz biztositott tdmogatasrdl hataridén tual szamolt
el. A tdmogatasok felhasznaldsa a megadllapodasban meghatarozott célra tor-
tént.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

A Kozgytlés a Kbt., felhatalmazasa alapjan rendeletben szabalyozta a Hi-
vatal és az intézmények vonatkozdsaban - a leadott beruhazéi jogkor kivételé-
vel — a kozbeszerzési eljaras kiirasaval és elbiralasaval kapcsolatos
tevékenységet. Meghatarozta a kozbeszerzési eljarasban résztvevok feladatait
és hataskorét, az elokészités és a lebonyolitas maodjat, kijelolték az ajanlatkérd
nevében a kozbeszerzési eljarast lezaré hatarozatot meghozoé személyt (Kozgyu-
lés elnoke). Nem rogzitették az eljarasba bevont személyek szakmai felkésziilt-
ségére vonatkozo kovetelményeket, az eljarasban részt vevok felel6sségi korét, a
Kbt.; 31. § (1) és (6) bekezdések elbirasait megsértve. Nem hataroztak meg a
Kbt.; 31. § (2) bekezdésében eldirt Osszeférhetetlenségi kovetelmények doku-
mentalasi médjat.

A kozbeszerzési eljarasban részt vett az elokészito munkacsoport és
a Pénziigyi bizottsag. A munkacsoport harom allandé és harom delegalt
tagbdl allt, utébbiak a kdzbeszerzésben érintett intézmény vezetdjének kijelolé-
se alapjan. Allandé tagjait — kozbeszerzési eljarasonként — a f6jegyzé javaslata
alapjan a Kozgytilés elndke bizta meg, ennek soran biztositottak a kdzbeszerzé-
si eljarasok jellegétdl fiiggéen a megfeleld szakmai végzettségl kozremukoddd
részvételét. Az allando tagok kozbeszerzési eljarasonként torténd, eseti kijelolése
nem biztositotta a koltségvetés végrehajtasa soran a munkacsoport folyamatos
miuikodését. Ennek kovetkezménye, hogy a munkacsoport nem készitette el és a
Pénziigyi bizottsag nem hagyta jova a 2004. évi kdzbeszerzési tervet, a kozbe-
szerzési rendelet 3. § (3) bekezdés és 4. § (1) bekezdés el6irasai ellenére. A kdzbe-
szerzési rendeletet a torvényi valtozasok miatt 2004. aprilis 22-t61 hatalyon ki-
viil helyezték, melyet az akkor folyamatban volt eljarasban tovabbra is alkal-
maztak.

A Kozgyiilés elnoke és a fojegyzo a kozbeszerzési szabalyzatban sza-
balyozta a Kbt., 6. § alapjan a kozbeszerzési eljarasok elGkészitésével és lebo-
nyolitasaval kapcsolatos feladatokat. Kijelolték a kozbeszerzéseket el6készitd
munkacsoport tagjait®, amely eseti tagokkal a beszerzés targyatol fiiggéen
szakértelemmel rendelkezé személyekkel bdvitheté a f6jegyz6 javaslata alap-
jan. Meghataroztak a kozbeszerzési eljaras soran alkalmazandé felelGsségi és
az Osszeférhetetlenségi szabalyokat, de utobbira nem irtak elé a dokumentalas
modjat.

82 Az ellenGrzésrol késziilt jegyz6konyvet a jelentés 5. szamu melléklete tartalmazza.

8 A Kozgytlés elnoke dltal meghatalmazott alelnok, az Ellendrzési osztaly vezetdje, a
Pénziigyi osztaly vezetje és a jogi képviseld.
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Az Onkormanyzat élt a Kbt.; 96. § (2) bekezdés b) pontjaban kapott felhatal-
mazassal, szabdlyozta a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések rendjét. A
szabadlyozas a Kbt., hatdlyba 1épését kovetéen az egyszerli kdzbeszerzési eljaras
értékhatara alatti beszerzésekre vonatkozott, f6szabalyként — alsé értékhatar
nélkiil - harom ajanlat bekérését irta el6 a kotelezettségvallalasok elétt.

Az Onkormdnyzat nem készitette el a Kbt.,; 61. § (9) bekezdésében eldirt hatar-
idoben a hatalya ala tartozé 2004. évi beszerzéseirdl az éves 0sszegzést, a Koz-
beszerzések Tandcsa elndkének tajékoztatdjaban foglaltak ellenére®,

Az Onkormanyzat és a Hivatal Kbt., hatdlya ala tartozasardl az eléirt hatar-
id6ben értesitették a Kozbeszerzések Tanacsat. A Kbt., 18. § eldirasait megseért-
ve, a bejelentési kotelezettségnek nem tettek eleget az Utkezeléi Tdrsulds vonat-
kozasaban®. A Kbt., 5. § (1) és (4) bekezdések elGirdsait megsértve, a Hivatal-
ban nem készitették el 2005. aprilis 15-ig az éves Osszesitett kozbeszerzési ter-
vet®s,

Az Onkormdnyzatndl a 2004-2005. 1. negyedév kozotti idészakban 33
kozbeszerzési eljarast folytattak le, ebbdl hatot a Kbt.; és 27-et a Kbt.,
alapjan. A Hivatalban lefolytatott 13 kozbeszerzési eljaras kozil ketté a Kbt.,
hatalya ala tartozoé nyilt és 11 a Kbt., hatdlya ala tartozo eljaras volt. Utébbiak
kozil egy esetben a nemzeti értékhatart elérd nyilt, egy esetben a nemzeti ér-
tékhatar felét eléré egyszeri, hét esetben hirdetmény kozzététele nélkiili egysze-
ri, ketté esetben targyaldasos eljarast alkalmaztak, tovabba hdrom esetben
kozpontositott kozbeszerzési eljarashoz csatlakoztak. A lefolytatott kdzbeszerzé-
si eljarasok alapjan az Onkormdnyzatndl netté 2715,5 millié Ft 6sszegben ko-
tottek szerzodést.

A Kbt.; 5. § (2) bekezdés¥, elGirasait megsértve, nem vették figyelembe a 2003.
évben indult egészségligyi gép-miszer beszerzés becsilt érték kiszamitasa so-
ran, hogy mindazon darubeszerzések értékét egybe kell szamitani, amelyek be-
szerzésére egy koltségvetési évben Kkertil sor, és beszerzésére egy ajanlattevivel
lehetne szerzddést kotni, tovabba rendeltetése azonos, vagy hasonld, illetbleg
felhasznalasuk egymassal Osszefligg. A Kozgyulés 104/2003. (IX. 19.) szamu
hatarozataval jovahagyott beruhdazasi célokmany 92,8 milli6 Ft + afa egés-
zségligyi gép-muszer beszerzést tartalmazott. A négy gyodgyaszati teriileten
megjelolt 10 eszkozfajta értékét nem szamitottak egybe és a Kbt.; 2. § (1) bekez-
dés® elbirasait megsértve nem inditottdk meg a kozbeszerzési eljarast®, hanem

8 A Kozbeszerzések Tandcsa elnoke felhivta az ajanlatkérék figyelmét, hogy a Kbt, ha-
talyba lépését megel6z6en megkezdett kozbeszerzéseikrél és beszerzéseikrél a Kbt; 7.
szamu melléklete szerint kell az éves 0sszegzést elkésziteni és 2005. marcius 31-ig meg-
kiildeni. Az Onkormdnyzat a hianyossagot 2005. mdjus 23-dn pétolta.

85 A Kozgytilés elnoke az értesitési kotelezettséget 2005. majus 24-én poétolta.
8 A Kozgytilés elnoke a 2005. évi kozbeszerzési tervet 2005. junius 2-an jévahagyta.

8 Az egybeszamitas szabdlyait 2004. mdjus 1-t61 a Kbt, 245. § (1), (5) bekezdéseiben, a
298. § (1), (3) bekezdéseiben hivatkozott, a Kbt,40. § (2) bekezdése tartalmazza.

8 A kozbeszerzés alkalmazasi kotelezettségét 2004. majus 1-t6l a Kbt, 2. § (1) bekezdése
tartalmazza.
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a beruhazasi rendelet, 17. § (1) bekezdés alapjan meghivasos eljarast alkal-
maztak.

A beruhadzasi célokmanyban jévahagyott részeldiranyzatok koziil kettd (egy esz-
koz és egy eszkdzcsoport) becsiilt értéke 20-20 millié Ft + afa volt, amely 6nalléan
is elérte az arubeszerzésre vonatkoz6 kozbeszerzési értékhatart®. Ez esetekben a
kozbeszerzési eljarast — az egybeszamitas figyelembe vétele nélkiil is — el kellett
volna inditani. A beszerzésekre 12 db — két szervezettel kett6-kettd — szerz6dést ko-
tottek, utébbiak szervezetenkénti értéke meghaladta a kozbeszerzési értékhatart.
A szerz6dések alapjan a 2004. évben 80,3 millié Ft + afat fizettek ki.

A 2004. évi koltségvetési rendeletben hdrom intézmény élelmezés beszerzés-
re jovahagyott kiemelt elGirdnyzata meghaladta a kozbeszerzési értékhatart™,
ezek kozul ketténél — az ellendrzés részére elkészitett Tanusitvany szerint —
kozbeszerzési eljarast nem inditottak, megsértve a Kbt.; 2. § (1) bekezdés
el6irasait.”> A 2004. évi koltségvetési és a zarszamadasi rendelet szerint az 1d6-
sek Otthona Mddszertani Otthona Zalaegerszeg élelmezésre jovahagyott eredeti
eléiranyzata 63,6 millié Ft (teljesités 55,1 millidé Ft), az Asboth SZKI esetében
47,4 milli6 Ft (teljesités 55 millié Ft) volt®.

A kozbeszerzési eljarasok szabadlyszerliségének ellendrzését Zala megye tertilet-
rendezési terve, valamint az Asbéoth SZKI részére szamitastechnikai termékek és
komplett nyelvoktato rendszer beszerzése targyaban a Hivatalban a Kbt.; alap-
jan lefolytatott kozbeszerzések lebonyolitdsanak vizsgadlataval végeztiik el. A
Kbt.; 26. § el6irasainak megfelel6en mindkét esetben nyilt kdzbeszerzési eljarast
folytattak le, melyeket a Kbt., 8-9. §-ainak megfelel6 kategdriaba soroltak be. A
Kbt.; 31. § (3) bekezdés elbirasainak eleget téve legalabb harom taga munka-
csoportot a f6jegyz6 javaslata alapjan a Kozgyulés elnoke kijelolte, tagjai ko-
zOtt a szamitdgép beszerzésnél kiilsé szakértd, tovabba az intézményvezetd és
két dolgozo segitette a dontés elokészitést. A tagok a Kbt.; 31. § (1) bekezdés elo-
irasainak eleget téve, megfelel6 szakértelemmel bir6 személyek voltak. Nem

8 A Kozgyiilés elnoke dltal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,A Zala Megyei Koz-
gyulés Hivatala szakosztalyainak a f6jegyzé levélben hivta fel a figyelmét a kdzbeszer-
zésekrdl sz016 2003. évi CXXIX. torvény 2. § (1) bekezdésében elbirtak szerinti végrehaj-
tasra.”

% A Magyar Koztarsasdg 2003. évi koltségvetésérdl szol6 2002. évi LXII. térvény 55. §
(1) bekezdés a) pont szerint 2003. december 31-ig a kdzbeszerzési értékhatar arubeszer-
zés esetén 20 millié Ft volt.

°1 A Kbt, 402. § (1) bekezdés a) pont szerint 2004. december 31-ig a kozbeszerzési érték-
hatar arubeszerzés esetén 25 millié Ft volt.

%2 A Kozgytlés elndke altal adott, mellékelt tdjékoztatdas szerint: ,kiilon levélben intéz-
kedtem valamennyi intézménynél, hogy a kdzbeszerzési értékhatart eléré arubeszerzé-
seknél, szolgaltatasok, épitési beruhdazdasok esetében a kozbeszerzési eljards lefolytatasat
a kozbeszerzésekrol szl 2003. évi CXXIX. torvény 2. § (1) bekezdésében elbirtak alap-
jan bonyolitsak, vegyék figyelembe a becsiilt érték kiszamitdsa soran az egybeszamitasi
szabalyokat.”

% A kifogasolt esetekben a Kbt; 79. § (7) bekezdésében meghatdrozott hataridé — a Kbt,
szabadlyait sérté esemény bekodvetkezésétdl 90 nap - letelte miatt az ASZ-nak nem volt
modja a Kbt; 79. § (4) bekezdésében biztositott jogorvoslat kezdeményezésére.
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vizsgaltak a kozbeszerzési eljarasban résztvevd munkacsoportok és a Pénziigyi
bizottsag tagjainak Osszeférhetetlenségét a kiilso szakérto kivételével, megsértve
ezaltal a Kbt., 31. § (2) bekezdés®™ elbirasait.”

Az ajanlati felhivasokat a munkacsoport javaslata alapjan a Pénziigyi bizott-
sag hagyta jova és javaslatot tett a munkacsoport altal elkészitett dontés el6ké-
szitd dokumentumok alapjan a Kozgyulés elndkének a nyertes ajanlattevé ki-
valasztasara.

Az Asboth SZKI részére szamitastechnikai termékek és komplett nyelvoktatd
rendszer beszerzésére az ajanlati felhivds a Kozbeszerzési Ertesité 2004. janudr 14-
i szGmadban jelent meg. A felhivdsra négy ajanlat érkezett, bontdasuk a Kbt.; 51. §
szerint tortént. Egy ajanlattevé ajanlatat a Kbt.; 52. § (2) bekezdés d) pont alap-
jan érvénytelennek nyilvanitottak, a tovabbi harom ajanlat elbiralasa a Kbt.; 55.
§ (1) bekezdésében eléirt hataridében, az ajanlati felhivasban megjelolt értékelési
szempontrendszer szerint megtoértént. A munkacsoport véleményeltérését, illetve
egy tagjanak kilonvéleményét a jegyz6konyvhoz csatoltak. A Pénziigyi bizottsag
a Kbt.; 59. § (1) bekezdésében elbirtak szerint, az elbiraldsi szempontok alapjan
legkedvez&bbnek mindsitett ajanlattevé nyertesnek nyilvanitdsara tett javaslatot.
A Kozgytilés elndke ezzel azonosan hozta meg a kdzbeszerzési eljarast lezaré ha-
tarozatot, amelyet megbizdsa alapjan a munkacsoport egyik tagja nyilvanosan
kihirdetett. Az eljarasrél a Kbt.; 61. § (1) bekezdésében eldirt 5. szamu melléklet
szerinti 0sszegzést elkészitették, az ajanlattevéknek megkiildték és a Kozbeszerzési
Ertesitében kozzétették. A Kbt., 62. § szerint a szerz6dést az ajanlati felhivds, a
dokumentacioé és az ajanlat tartalmanak megfelel6en az ajanlatkérd nevében el-
jar6é Kozgyilés elndke kotdtte meg, és a kés6bbiekben nem médositottak. A szer-
z8dést teljesitették, azt a munkacsoport két tagja a helyszinen ellendrizte. A
szamldakat — az el6iranyzat felett rendelkezé — Asboth SZKI fizette ki.

Zala megye teriiletrendezési terve ajanlati felhivasa a Kozbeszerzési Ertesité 2004.
majus 3-i szdmaban jelent meg. A felhivasra két ajanlat érkezett, bontasuk a
Kbt., 51. § szerint tortént. Az ajanlatokat a Kbt.; 55. § (1) bekezdésében eldirt ha-
taridében, az ajanlati felhivasban megjelolt értékelési szempontrendszer szerint
biraltak el. A munkacsoport egy tagjanak kiilénvéleményét a jegyzékdonyvhoz
csatoltak. Az alkalmazott két értékelési modszerrel (aranyositassal és a két ajan-
lattevé miatt nem ardnyositva) elvégzett szamitdsnak egymassal ellentétes ered-
ménye lett. A Pénziligyi bizottsdg a munkacsoport t6bbségi ajanlataval ellentét-
ben javasolta a nyertes ajanlattevét elfogaddsra a Kozgyilés elndkének. A Koz-
gyulés elndke a beérkezett ajanlatokat feliilvizsgaltatta, mely alapjan médositot-
tak a kordbbi ardanyositds mddszerével meghatarozott értékelést. A Kozgytilés el-
noke az ismételt értékelés eredményével megegyezéen hozta meg a kozbeszerzési
eljarast lezaré hatarozatot. Az eljarasrél a Kbt., 61. § (1) bekezdésében eldirt 5.
szdmu melléklet szerinti 0sszegzést elkészitettek az ajanlattevéknek megkiildték
és a Kozbeszerzési Ertesitében kozzétették. A Kozgyiilés elnoke a nyertesként koz-
zétett ajanlattevével a szerz6déskotésre eldirt idépontban kotdtte meg a szerzé-

% A kozbeszerzési eljardsokban résztvevék Osszeférhetetlenségi szabdlyait 2004. majus
1-t6l a Kbt, 10. § tartalmazza.

% A Kozgyiilés elndke dltal adott, mellékelt tajékoztatds szerint: ,,a 3/2005. sz. elnoki és
f6jegyz6i utasitasban rendelkeztem, meghataroztam az el6készité munkacsoport fela-
datait, az utasitds mellékleteként csatolasra keriilt egy formanyomtatvany a munka-
csoport tagjainak nyilatkozata a Kbt. 10. §-dban meghatdrozott dsszeférhetetlenségi
okok fenn nem dallasarél.”
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1.8.

dést az ajanlati felhivds, a dokumentacié és az ajanlat tartalmanak megfelel6en.
Teljesitése folyamatban van, az elsé munkafazis eredményérdl a Vidék és tertilet-
fejlesztési bizottsag 2004. december 10-i iilésén szamoltak be.

A Dontobizottsag négy alkalommal inditott jogorvoslati eljarast az
Onkormadnyzat altal lefolytatott kbzbeszerzési eljarasok ellen.

A Koérhaz ,1 db Siemens gyartmanyu 2001 gyari szamiu COROSKOP1 T.0.P. orvos-
technikai berendezés karbantartdsa, hibajavitasa és teljes korti dijmentes alkatrészella-
tasa” targyu kozbeszerzési eljardsa ellen a Déntébizottsag elndke altal hivatalbdl
kezdeményezett eljarasban megadllapitotta, hogy nem volt jogsérté a Kbt., 70. §
(1) bekezdés b) pontjara alapitott targyaldasos eljaras. A Kérhdz azonban a pénz-
ugyi-, gazdasagi- és miszaki alkalmassag igazolasara kért adatok és tények, va-
lamint az ajanlatok elbirdlasanak meghatarozasa korében megsértette a Kbt.,
71/B. § (1) bekezdésére tekintettel, a 33. § (5) bekezdését, a 34. § (1), illetve (3) és
(4) bekezdését, ezért a Dontbbizottsag egymillié Ft birsagot szabott ki.

Az Onkormdnyzat dltal a 2005. évben indulé Kérhaz rekonstrukci6 |, I11. iitemének
keretében, cimzett tdmogatds igénybevételével felépitendd uj pavilon engedélyes tervei-
nek az elkészitése, a neuroldgia és a gyermekosztdly szakmai igényeinek kielégitése”
targyban inditott kdzbeszerzési eljaras ellen a Dontbbizottsag elndke dltal hiva-
talbdl kezdeményezett eljarasban a Dontébizottsag megdllapitotta, hogy nem
volt jogsérté a Kbt., 125. § (2) bekezdés c) pontjara alapitott hirdetmény kozzété-
tele nélkiil inditott targyaldsos eljards, de az Onkormdnyzat megsértette a Kbt.,
135. § (1) bekezdését, valamint a 126. §-ara, a 135. § (2) bekezdésére és a 133. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt., 57. § (1) bekezdését amikor az ajanlati felhivas
alkalmazasakor eltért annak kotelezd tartalmi elemeitél. A Dontébizottsdg nem
itélte indokoltnak birsag kiszabasat, mivel a jogsértésnek nem volt érdemi hatdsa
a kdzbeszerzési eljarasra.

A Koérhaz dltal inditott ,,1 db csucskategorias 4D-s LCD monitorral rendelkez6 sziilé-
szeti ultrahangkésziilék szallitdsa szallitasi szerzédés szerint, kiilonféle tartozékokkal”
targyu kozbeszerzési eljarassal szemben egy vallalkozé dltal kezdeményezett jog-
orvoslati eljarasban a Kérhdz a kodzzétett ajanlati felhivast visszavonta, amely
alapjan a Dontébizottsdg az eljarast hivatalbol megsziintette.

A Korhaz altal az épiilettakaritasi munkadk targyaban meghirdetett kozbeszerzési
eljaras ellen az egyik — alkalmatlannak mindésitett — ajanlattevd jogorvoslati ké-
relmét a Déntbbizottsag elutasitotta.

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszerii-
sége

Az Onkormdnyzat 2004. évi gazdalkodasardl sz016 zarszamadasi rendelet-
tervezetet, valamint az egyszertsitett tartalmu pénzforgalmi jelentést, mérle-
get, pénzmaradvany kimutatast a Kozgyiilés elnoke hataridon beliil*,
2005. aprilis 15-én terjesztette a Kozgyiilés elé. Az Onkormdnyzat aprilis
22-i ulésén dontdtt a zarszamadas elfogadasardl az 5/2005. (IV. 27.) szamu
rendeletével.

% Az Aht. 82. §-a alapjan a koltségvetési évet koveté négy hénapon beliil kell a Koz-
gyulés elé terjeszteni.
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A zarszamadasrol szOolo rendelettervezetet és az egyszertisitett éves beszamolot a
konyvvizsgalé az Otv. 92/A. § (1) bekezdés és 92/C. § (2) bekezdésben eldirtak
alapjan felilvizsgalta, amelyrdl a 2005. aprilis 8-an kelt jelentésben adott sza-
mot; a jelentést a Kozgytlés elndke a Kozgytlés elé terjesztette.

A zarszamadas az Aht. 18. §-dban foglaltaknak megfeleléen az elfogadott
koltségvetéssel 6sszehasonlithatéo modon késziilt. Tartalma megfelelt az
Aht. 69. § (1) bekezdésében, valamint az Amr. 29. § (1) bekezdésében a miiko-
dési-fenntartasi eldiranyzatok és teljesitésiik részletezésére vonatkozé el6irasok-
nak. Nem tartalmazta a zdarszamadasi el6terjesztés — a koltségvetéstdl eltéro-
en — az Amr. 29. § (1) bekezdés h) pontjaban foglalt miikédési és felnalmozdsi
célu bevételi és kiadasi eldiranyzatok teljesitésének mérlegszert bemutatasat. A
zarszamadasi elGterjesztésben a — koltségvetéshez hasonléan — elmulasztottak
az eurdpai unios tamogatassal megvalosuld projekt bevételeinek és kiadasai-
nak, valamint az Onkormdnyzaton kiviili ilyen projektekhez torténd hozzaja-
ruldsok Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontja szerint elkiilonitett bemutatdsat. >/

A zarszamadas eloterjesztésekor a Kozgytlés részére tajékoztatasul bemu-
tattak az Aht. 118. §-dban foglaltak alapjan az Onkormdnyzat 6sszes bevéte-
1ét és kiadasat, finanszirozasat és pénzeszkozeinek valtozasat, a hitelallomanyt,
az Aht. 116. § 6. és 8. pontja szerinti 6sszevont mérleget és vagyonkimutatdst.
Az elébterjesztés tartalmazta az Aht. 116. § 9. és 10. pontja szerinti tobb éves ki-
hatassal jar6é 2004. évi dontések szamszertsitését évenkénti bontasban, az ille-
tékek méltanyossag cimén tortént elengedésébdl szarmazoéd kozvetett tamogata-
sokat tartalmazoé kimutatast, valamint azok széveges indokolasat. A tajékozta-
tas nem terjedt ki a vagyongazdalkodasi rendelet, 14. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére az 6dnkormanyzati tulajdonban 1évd lakasok és nem lakas célu
helyiségek jegyzékének és hasznositasi adatainak bemutatasara.

A Kozgyiilés a koltségvetési szervek pénzmaradvanyat a zarszamadasi
rendeletben az Amr. 66. § (4) bekezdésében eléirtak alapjan jévahagyta
1764,5 millié Ft 6sszegben, amely 51%-0s novekedést jelentett a 2003. évihez
viszonyitva. Az el6z6 években képzett, fel nem haszndlt pénzmaradvanyt
93,7 milli6 Ft-tal, a 2003. évinél 5%-kal kisebb 6sszegben allapitottak meg. Az
intézmények 2004. évi pénzmaradvanyat — 1286,1 millio Ft pozitiv és 6,8 millid
Ft negativ pénzmaradvany egyenlegeként — 1279,3 millié Ft-tal, mig a Hivatal
pénzmaradvanyat 485,2 millié Ft-tal hagytdk jova. Az 6ndlléan és részben
onalléan gazdalkodé koltségvetési szervek pénzmaradvany jovahagyasa mel-
lett — koltségvetési szervenként — dontottek annak felosztasardl, felhasznalasa-
rol is.

7 A Kozgytlés elnoke altal adott, mellékelt tajékoztatds szerint a f6jegyz6 a 15/2005.
(VIIL. 2.) sz. f6jegyz6i utasitds 6. pontjaban tett intézkedéseket, hogy a zarszamadasi
rendeletben az Aht. 18. §-dnak eléirdsai alapjan a koltségvetési rendelettel dsszhang-
ban keriiljon bemutatdsra a miikodési és felhalmozasi célu eliranyzatok teljesitése
mérlegszertien. Ugyanezen utasitds 1. pontjaban a sziikséges intézkedést megtette a
zarszamadasi rendelet tervezetben és az éves beszamoldkban az eurdépai uniés tdmoga-
tassal megvaldsuld projektek bevételeinek és kiadasainak, valamint az énkormanyza-
ton kiviili ilyen projektekhez torténé hozzajaruldsok elkiilonitett bemutatasa érdeké-
ben.
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Az intézmények pénzmaradvanyat a Hivatal feliillvizsgalta, és adatait
intézményenként jegyz6kdnyvbe foglaltdk. Ennek alapjan a Kézgytlés az Amr.
66. § (6) bekezdés g) pontjaban biztositott jogkodrében eljarva 26,8 millio Ft 6sz-
szegben elvonta az intézmények athuzodo feladattal le nem kotoétt pénzmarad-
vanyat.

Az intézmények modositott pénzmaradvanyanak donto része (97,9%-q)
kotelezettséggel terhelt maradvany volt, amelyet a Kozgyilés intézmé-
nyenként hagyott jova. A negativ pénzmaradvannyal zar6 intézmény kotele-
zettségei a pénzmaradvany elszamolds soran elismerésre kertiltek az egyéb do-
logi kiadasainak fedezethiany miatti csokkentése mellett.

Az Onkormadnyzat koltségvetési szervei a 2004. évben vallalkozasi tevékenysé-
get nem folytattak, igy eredmény-kimutatast nem készitettek.

A zdrszamadasi elbterjesztés 0sszedllitdsa el6tt a Hivatal — a Kozgyilés hatas-
korében eljarva — a zarszamadas megbizhatdésaganak biztositasa céljabdl, az
Amr. 149. § (3) bekezdésében foglaltak®® alapjan feliilvizsgalta az intézmé-
nyek koltségvetési beszamoloit. Az intézményeket az éves szadmszaki be-
szamoloéik és miikodésiik elbiralasardl az Amr. 149. § (5) bekezdésében foglal-
takkal ellentétben irasban nem értesitették.”

A zarszamadasi rendeletben szereplé eredeti és modositott eldiranyzatok {6 és
részosszegei megegyeztek a koltségvetési rendelet eredeti és modositott adatai-
val. A zarszamadas és az elemi beszamoldk tartalmi 6sszhangjat, szamszaki
adatainak egyezGségét — a pénzmaradvany elvonas kivételével — biztositottak.

A Hivatal és az intézmények az éves beszamoléban a Vhr. 25. § (2) bekezdésében
foglaltak és a koltségvetési beszamoléra vonatkoz6 szabdlyok'® ellenére nem
mutattdk ki az intézményeket az Amr. 66. § (6) bekezdés a)-f) pontjai szerint meg
nem illetd pénzmaradvanyt.

% Az Amr. 149. § (3) bekezdésében foglaltak szerint értékelni kell az alaptevékenysé-
gekbe tartozé szakmai feladatok teljesitését, a pénziigyi teljesités és a feladatmegvaldsi-
tas Osszhangjat, az eredeti, a médositott terv és tényadatok eltérését, a szamszaki be-
szamolo belsd, valamint a feliigyeleti szerv altal meghatarozott adatszolgaltatassal va-
16 6sszhangjat.

% A Kozgytilés elnoke dltal adott, mellékelt tajékoztatds szerint a f6jegyzé a 15/2005.
(VIIL. 2.) f6jegyz6i utasitds 7. pontjdban az intézmények irasbeli értesitésérdl rendelke-
zett, meghatdarozta annak tartalmat és mellékletét.

190 A Pénziigyminisztériumnak a Vhr. 10. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan kiadott, a 2004. évi koltségvetési beszamolo elkészitésére vonatkozé Tajékozta-
téjaban foglaltak szerint a tdargyévi helyesbitett pénzmaradvanyt korrigalni kell a
pénzmaradvanyt terheld elvonasok dsszegével, amelyet a pénzmaradvany elszamolas
18. soran kell kimutatni.
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AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES A RENDELKEZESRE ALLO FOR-
RASOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatarozasa és szervezeti keretei

A Kozgytlés a 2004. marcius 1-je el6tt hatdlyos szervezeti és miikodési szabaly-
zatban meghatdrozta az Onkormdnyzat kotelezGen ellatando és 6nként vallalt
kozszolgaltatasait. A 2004. marcius 1-t6l hatalyos SzMSz a kotelezden ellatan-
do6 és az onként vallalt feladatokat nem részletezte, a megallapitasakor figye-
lembe veendd szempontokat hatdarozta meg. A tervezett feladatokat és azok el-
latasi médjat az Onkormanyzat ciklusprogramja és az dgazati koncepciok™
részletesen tartalmaztak.

Az egészségiigyi szakellatast a két telephelyen miikod6 Korhaz nyujtot-
ta. Az intézmény a fekvGbetegek gyogyintézeti aktiv és kronikus ellatasa mel-
lett a jard betegek szakorvosi ellatasat biztositotta.

A szakositott szocialis ellatas feladatait a megyében 10 6nalléan gazdal-
kodé intézmény biztositotta. Az intézmények koziil négy idéskoruak ellata-
sat, harom fogyatékosok, kettd pszichiatriai betegek, egy szenvedélybetegek
gondozasat latta el. A kotelezd szocialis feladatok koziil a szakositott ellatasok
korébe tartozo hajléktalanok otthona ellatast az 1999. oktéber 1-i hatariddig és
a hajléktalanok rehabilitacios intézménye ellatast a 2004. december 31-i hatar-
id6ig az Onkormanyzat a Szoc. tv. 71/B. § és 74/A. §-aiban foglaltakat meg-
sértve nem valositotta meg, erre ellatasi szerz6dés megkotésével sem intézke-
dett.

A feladatellatds teriiletén a 2004. évben tortént valtozds, egy pszichiatriai
betegek otthonat a szenvedélybetegek otthonaval, valamint két fo-
gyatékos személyek otthonat vontak ossze. Az intézmények integraciéja
soran a gazdasagi szervezetek szamat négyrdl kettdre csokkentették, allashe-
lyeket sziintettek meg, és a kisegitd tevékenységek (mosodai szolgaltatas, eszkoz
beszerzés) hatékonysaganak fokozasat tervezték megvalositani. Két iddsek ott-
honi ellatasat biztosité intézményt ellatasi szerz6dés alapjan egyhazi fenntar-
tonak adtak at. Az intézmények atadasardl — az eloterjesztés szerint — a targyi
és személyi feltételek fejlesztése, az atlagot meghaladdé mindségi elhelyezési
korilmények megteremtése miatt dontottek.

A gyermekvédelmi szakellatast az Onkormdnyzat hat intézmény mii-
kodtetésével latta el. Az intézmények koziil kett6ben a szakellatdson tul
gondoskodtak a neveldsziiléi haloézat miukodtetésérdl. Gyermekvédelemhez
kapcsolodo feladatokat latott el a Zalai Gyermek és Ifjusagi Koézalapitvany,
amely kedvezményes Udiiltetést szervezett és az alapitvanyi célok elérése érde-
kében kozosségeket tamogatott palyazati uton.

101 A Kozgytlés a 62/2000. (V. 5.) szamu hatdrozattal a Kulturdlis koncepciét, a
134/2003. (XI. 17.) szamu hatarozataval a Megyei szocidlis szolgaltatastervezési kon-
cepcidt, a 153/2003. (XII. 15.) szamu hatdrozataval a Megyei gyermekvédelmi szakella-
tas-szervezési koncepciot, a 11/2004. (II. 13.) szamu hatdarozattal a Kozoktatas Mind-
ségiranyitasi Programjat fogadta el.
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Az Onkormdnyzat az oktatasi feladatok ellatasara 6t alapfoku és nyolc
kozépfoku oktatasi, valamint két pedagdgiai szakmai szolgaltatast és szakszol-
gadlatot végz6 intézményt miikodtetett. Az alapfoku oktatdson beliil gyégy-
pedagoégiai oktatas folyt, és a didkotthoni ellatas is megoldott. Egy intézmény-
ben fogyatékos gyermekek 6vodai nevelését, kettdben szakiskolai oktatast biz-
tositottak. A kozépfoku oktatason beliil egy intézményben gimnadziumi, két in-
tézményben gimnaziumi szakkozépiskolai és szakiskolai, 6t intézményben
szakkozépiskolai és szakiskolai oktatas folyt, két intézmény kivételével kollégi-
umi ellatast is biztositottak a tanuldk részére. Oktatashoz kapcsoldédé feladatot
latott el a Zala Megyei Kozoktatasért Kozalapitvany. Az oktatasi tevékenységet
érintéen valtozas a 2004. évben tortént, a Pedagogiai Intézetet, mint
onalloan gazdalkodo koltségvetési szervet jogutodlassal megsziintet-
ték, a feladatot a MMIK vette at. A két intézmény Osszevonasaval a Peda-
gogiai Intézet elhelyezésében, az el6addétermek és a konyvtar haszndlataban
alakult ki kedvez6 valtozas. A gazdasagi és kisegité jellegl tevékenységek terti-
letén létszam csokkentést valdsitottak meg.

A kozmiivelédési feladatok tekintetében az Onkormdnyzat biztositotta a levél-
tari, muzeumi, kézmiivel6dési, a konyvtari feladatok ellatasat, négy koltségve-
tési szerv mukodtetésével. A kozmivelddést szolgalta az Onkormanyzat legje-
lentésebb kiadasigényli onként vallalt feladata, a Hevesi Sandor Szinhaz
mikodtetése, amelynek fenntartéi jogat az Onkormdnyzat 2002. julius 1-t61
atadta Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak, és a
mikodtetéséhez évente tdmogatdast nyujtott. Az Onkormdnyzat az intézmény
kozos fenntartasaban, a finanszirozas megosztasaban tartotta biztosithatonak
a szinhdz hosszu tavu miikodtetését. A Kozgytilés Zalaegerszeg Megyei Jogu
Varos Kozgyulésével kozosen a 2004. évben Babszinhdazat alapitott. Az intéz-
mény mukodtetését intézményfenntarté tarsulas keretében biztositottak.
A sportfeladatok ellatasdarél az Onkormanyzat a Hivatal, valamint a Zala Me-
gyei Sportszovetségek Egyestilésével kotott megallapodas alapjan gondoskodott.
A feladat ellatdsahoz az egyestilés részére évenként tamogatast nyujtott.

Az Onkormdnyzat az épiiletiizemeltetési, vagyonkezelési feladatok ellatasara
onall6é gazdalkodasi jogkori Ellato szervezetet miikodtetett. Az Ellato szerve-
zetet a Kozgyiilés 2004. junius 30-i hatallyal megsziintette, és a felada-
tokat a Hivatal szervezetébe integrdalta. Ezzel az atlathatébb, takarékosabb
gazdalkodas lehetdségét kivantak megteremteni.

A Kozgytlés a végrehajtott szervezeti valtozasok szakmai és gazdasagi eldnyeit
nem értékelte. Az intézményi atszervezések dontés eldkészitése soran az érdek-
képviseleti szervek és a munkavallalok véleményeét kikérték.

A Kozgytlés a 2002-2004. években gazdasagi tarsasag alapitasardl, vagy ab-
ban valo részvételrdl nem dontott.

Az Onkormanyzat a megyét érint6 infrastrukturalis beruhdzasok megval6sitasi
utemének a fenntartasa, gyorsitasa és tovabbfejlesztése érdekében valo kozre-
miuikodés, a telepiilési fejlesztési igények felmérése, feldolgozasa, a rendezési
tervek 0sszehangoldasa érdekében a 2003. évben Fejlesztési Kht-t alapitott.

Az Onkormanyzat 2004. december 1-ig 20 tarsulasnak volt tagja, azonban a
tarsulasokban - a telepilési dnkormdanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasairdl
sz0l6 2004. évi CVIL. térvény hatdalyba lépésével — tagsdguk megsziint. Az On-
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kormadnyzat 1993. évtsl tovdabbi 187 telepiilési dSnkormdnyzatdaval az Utkezelsi
Tarsulas tagja. A tarsulas alapitdé okirataban a tevékenységi koreként az On-
el6készitését, a palyazatok Osszedllitasaban vald kdzremiikodést, és egyéb mi-
szaki-igazgatasi feladatok ellatasat jelodlték meg.

A koltségvetés egyensulyanak helyzete

A 2002-2004. évek kozott az Onkormdnyzat tervezett koltségvetési bevétele
33,5%-kal, a teljesitett koltségvetési bevétele 27%-kal novekedett. Ugyanezen
id6szakban a tervezett koltségvetési kiadasok 38,6%-0s, a teljesitett koltségveté-
si kiadasok 21,5%-0s novekedést mutattak. A koltségvetés belso strukturajat te-
kintve a tervezett és a tény adatok szerint egyarant a miikodési bevételek-
kiadasok aranya volt a meghatarozo. A miikodési bevételek az Osszes
koltségvetési bevételen belil 93,2-98%-0s, a mukodési kiadasok az dsszes kolt-
ségvetési kiadason beliil 94,3-96,7%-0s aranyt képviseltek, névekvé tendencia
mellett. A tervezett adatok szerint egyik évben sem biztositottak fedezetet a
miuikddési és a felhalmozasi célu bevételek az azonos célu kiadasokra. Ezzel el-
lentétben, a teljesitési adatok szerint a muikodési célu bevételek 104,7-110,5%-
ban, a felhalmozasi célu bevételek 105,5-126,3%-ban biztositottak fedezetet az
azonos célu kiadasokra. Az Onkormanyzat teljesitett koltségvetési bevételeit és
koltségvetési kiadasait az alabbi tdbldazat mutatja'*:

Adatok millié Ft-ban

. 2002. év 2003. év 2004. év

Megnevezeés . A .
teny teny teny

Mikodési bevételek 13 479,6 16 438,0 17 437,7
Felhalmozasi bevételek 979,1 876,9 930,2
Osszes koltségvetési bevétel 14 458,7 17 314,9 18 367,9
Miikodési bevétel az dsszes koltség-
vetési bevétel %-aban 93,2 94,9 94,9
Ft,elhalr’n'ozam,bevete} az Osszes kolt- 6,8 51 51
ségvetési bevétel %-aban
Miikodési kiadasok 12 872,2 15 206,5 15781,4
Felhalmozasi kiadasok 775,4 831,3 802,2
Osszes koltségvetési kiadas 13 647,6 16 037,8 16 583,6
Miikodési kiadas az 6sszes koltség-
vetési kiadas %-aban 94,3 94,8 95,2
Felhalmozasi kiadas az 0sszes kolt- 5,7 5.2 48

ségvetési kiadas %-aban

102 A tablazat adatai nem tartalmazzdk az Aht. 8/A. § (3) bekezdése szerinti finansziro-
zasi célu pénziigyi miiveleteket: a hitelek felvételét és torlesztését.
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A teljesitett miikodési és felhnalmozasi célu
bevételek és kiadasok alakulasa

Adatok: millié Ft-ban
17 438

Mikodési

15781
930
Felhalmozasi 802

2004. év

Gkédési 16 438
Miikodési 15 207

876
Felhalmozasi 831

2003. év

13 480
12 872

I

Mikodési

979
Felhalmozasi 775

2002. év

Bewvételek m Kiadasok

A 2002-2004. évek koltségvetési rendeleteiben a jovahagyott bevételek nem
nyujtottak fedezetet a jovahagyott kiadasokra. A hitelfelvétel 6sszegével meg-
egyezben jovahagyott hiany a 2002. évben 303,2 millié Ft, a 2003. évben 406,4
milli6é Ft, a 2004. évben 724 millié Ft volt, a koltségvetési {66sszegeknek a 2,5-
4,5%-a. A koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok kiillonbozeteként
szamitott hiany a jovahagyottnal kisebb mértéki (a 2002. évben 80,5 millio Ft,
a 2003. évben 345,4 millid Ft, a 2004. évben 708 millié Ft) volt, amely a kolt-
ségvetési kiadasoknak a 0,7-4,4%-at tette ki.

Az Onkormadnyzat a koltségvetési rendeletekben tervezett hidanyt bevételi tobb-
leteivel (illetékek, intézményi miikodési bevételek, atvett pénzeszkozok, el6z6
évi pénzmaradvany) és kiadasi megtakaritasaival (atadott pénzeszkozok, sze-
mélyi juttatdsok) mindhdrom évben kivaltotta, ténylegesen hiany nem ke-
letkezett. A koltségvetési tobblet a 2002. évben 811,1 millié Ft, a 2003. évben
1277,1 milli6 Ft, a 2004. évben 1784,3 millié Ft, a koltségvetési bevételeknek az
5,6-9,7%-a volt. Az Onkormdanyzat az intézményeket kincstari rendszerben fi-
nanszirozta, amely a bevételek kdzpontositasaval hozzajarult a folyoészamla hi-
tel csokkentéséhez, a likviditds javitasahoz. Az Onkormdnyzat tovdabbi intézke-
déseket tett a kiadasok csokkentése és a bevételek novelése érdekében.

A 2004. évi koltségvetési rendeletben az intézményeknél 1étszamzarlatrdl és a fi-
nanszirozas 4%-anak zdrolasardl dontéttek. A hivatali és az intézményi tobblet-
bevételeknek a hidny finanszirozasdba, illetve az intézményfinanszirozds csok-
kentésébe torténé bevonadsat irtak els. A Kozgytlés 83/2004. (VI. 25.) szamu ha-
tarozatdban az intézmények finanszirozasat 250 milli6 Ft-tal csOkkentette. A
gyermekvédelmi, a szocidlis, tovabba az oktatdsi és miivel6dési intézményekben
déseket tett, amely 52,5 dllashely megsziintetését jelentette. A Kozgyilés
16/2005. (II. 11.) szaGmu hatarozatdban a gyermekvédelmi feladatok racionaliza-
lasardl és kilenc f6 kozalkalmazotti 1étszam csokkentésérdl, a 27/2005. (II1. 10.)
szamu hatdrozatdban hat kozépfoku oktatdsi intézmény atszervezésérdl, illetve
feladatellatasanak moédositasarél hozott dontést.
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Az Onkormanyzat a pénziigyi egyensulyt a 2002-2004. években sajat eszkozei-
vel biztositotta, ennek kovetkeztében nem volt szlikség a tervezett hitel felvéte-
lére. Ez id6szakban miikodési célu hitel felvétel — likviditasi kivételével — nem
tortént, két alkalommal Osszesen 74,8 millié Ft kozéplejaratu fejlesztési hitelt
vettek fel a 2002. évben egészségiigyi gép-muszer, a 2004. évben személygépko-
csi beszerzéséhez. Az Onkormanyzat hitel dllomdanya 109 milli6 Ft-rél 42,8 mil-
li6 Ft-ra, a mérleg f66sszeg 1,1%-ardl 0,3%-ara csokkent. Onkormanyzati szin-
ten évente noévekvd Osszegl — a kovetkezd évi kiadasok finanszirozdasaba be-
vonhatoé — koltségvetési tartalékok képzodtek.

Az Osszevont konyvviteli mérlegben a koltségvetési tartalék a 2002. évben
716,3 millié Ft, a 2003-ban 1178,7 milli6é Ft, a 2004. évben 1725,9 millié Ft volt.

A koltségvetési rendeletekben jévahagyott hianynak a 2002-2003. években a
100%-a, a 2004. évben 79,8%-a a mikddési bevételek-kiadasok hianya volt,
amely alapjan a Kozgytilés az els6é két évben dontott az onhibajukon kiviil hat-
ranyos helyzetben 1év6 helyi 6nkormanyzatok tamogatasara palyazat benyuj-
tasarodl. Az elvégzett szamitasokat kovetéen a 2002. évben nyujtottak be palya-
zatot, azonban tamogatdsban nem részesiiltek. Az Onkormdnyzat a 2002. év-
ben miukoddésképtelen dnkormanyzatok egyéb tamogatasara jelentett be 80
millié Ft-os igényt, elsésorban a megel6z6 idészakban atvett kilenc oktatasi in-
tézmény és két nevelési tandacsad6 tobbletkiadasaira hivatkozva. Az igénylés-
ben foglaltak alapjan a beliigyminiszter 30 millié6 Ft tdmogatdsban részesitette
az Onkormdnyzatot. A 2003-2004. években nem részestiltek 6nhibdjukon kiviil
hatranyos helyzetben 1év6, tartésan fizetésképtelen helyzetbe kertlt Onkor-
manyzatok és a mukodésképtelen dnkormanyzatok egyéb tamogatasaban.

Az Onkormadnyzat a felhalmozasi, felujitasi feladatokhoz a 2002. évben 217,6
millié Ft-ot, a 2003. évben 236,6 millié6 Ft-ot, a 2004. évben 172,3 millié Ft-ot
vett at'®, amelyeknek az allamhaztartdson beliilrél szarmazoé pénzeszkozok at-
lagosan a 73,5%-at, az allamhaztartason kiviilrdl szarmazé pénzeszkdzok a
26,5%-at tették ki. Az atvett forrasok az egyes feladatok finansziroza-
saban 23-100% kozotti, atlagosan 60,8%-0s részaranyt képviseltek. Az
allamhaztartason beliilrdl atvett pénzeszkdzoknek a 82,3%-at az oktatasi, a
kulturalis és a szocialis agazatok felhalmozasi, felujitasi feladataihoz a minisz-
tériumok altal biztositott pénzeszkozok tették ki. Felhalmozasi célu pénzeszko-
zoket vettek at a Falumuzeum, a kehidakustanyi és a s6jtori Dedak kuridk fej-
lesztéséhez; fogyatékosok, szenvedélybetegek otthona, atmeneti otthon, gyer-
mekotthon, pszichiatriai betegek otthondaban foglalkoztaté kialakitasahoz;
XXI. szazadi képzohely kialakitasahoz és uj szakmadk inditasahoz. Az allam-
haztartason kivilrdl atvett pénzeszk6zok 85,2%-at a szakképzési hozzajarula-
sok jelentették.

Az Onkormdnyzat a felhalmozasi és felujitasi feladataihoz az elmiilt harom
évben 216 millio Ft allami tamogatasban részesiilt, amely a finansziro-
zott 10 feladat megvaldsitasahoz 13-50% kozotti aranyban, Osszesen 35,3%-

103 Az atvett pénzeszkozok nem tartalmazzdk az Onkormdnyzaton beliili atutalasokat,
valamint a dolgozék szamitdgép palyazataihoz a dolgozdk adltal befizetett Gsszegeket és
az egyéb technikai elszamoldsokat.
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ban jarult hozza. Céltamogatast vettek igénybe minden évben egészségligyi
gép-miuszer beszerzéséhez, céljellegli decentralizalt tamogatast és tertileti ki-
egyenlitést szolgalé hozzajarulast az intézmények fiitésrekonstrukcidihoz, to-
vabba egészségligyi gép-muszer beszerzésekhez, fogyatékosok otthona és atme-
neti otthon kialakitasahoz. Az dallamhaztartason beliilr6l szarmazé atvett
pénzeszkozok és allami tamogatasok az oktatasi agazat fejlesztését 119,5 millio
Ft-tal, a kulturalis agazat fejlesztését 89,3 millié Ft-tal, a szocidlis agazat fejlesz-
tését 248 millié Ft-tal és az egészségligyi agazat fejlesztését 209 millioé Ft-tal se-
gitették. Az Onkormdnyzat pdlydzati tevékenysége eredményes volt, amelyet
mutat, hogy a felhalmozasi és felujitasi célokhoz atvett pénzeszkozok 68,2%-at,
az igénybe vett kiilsé forrasok 76,3%-at palyazati rendszer keretében nyerték el.
Onkormadnyzati, illetve hivatali szintd pdlyazat figyeld rendszert azonban nem
alakitottak ki, a személyi, szakmai és szervezeti feltételeket a hivatali és az in-
tézményi dolgozok pdlydzati munkaban torténd részvételével biztositottak. A
palyazati tevékenység osszhangban volt a ciklusprogramban és az
éves koltségvetésekben megfogalmazott célkitiizésekkel. A felhalmozasi célu
palyazati dontéseknél a kozponti és dnkormanyzati hataskori eldirasokat be-
tartottak.

A pénzallomany alakuldsdrél a féjegyzoé nem készitett az Amr. 139. §-dban
el6irt likviditasi tervet. Az Onkormdnyzat a likviditdasi problémdak megolda-
sara a 2002. évben 200 millié Ft, a 2003. évben 300 millié Ft és a 2004. évben
500 milli6 Ft 6sszegl folydszamla hitelkeret szerzddést kotott. A folydszamla hi-
telt a 2002. évben 72 napon, a 2003. évben 39 napon, a 2004. évben 26 napon
vették igénybe egymilli6 Ft és 102,8 millié Ft kozotti 6sszegben, atlagos allo-
manya 7,8 millié Ft volt. A hitelt mindharom évben visszafizették év végéig. A
foly6szamla hitel éves halmozott 6sszege mérséklodott, a 2003. évben 67,6%-q,
a 2004. évben 50,7%-a volt az elé6z6 évinek. Atmenetileg szabad pénzeszkozo-
ket a 2004. évben kotottek le, 50 millié Ft egy hénapos elkiilonitett betétszam-
lan torténd elhelyezése 467 ezer Ft kamatbevételt eredményezett.

Az Onkormdnyzat adéssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasa-
nak az Otv. 88. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltak szerinti adatait a koltségvetési
koncepciokhoz készitett el6terjesztésekben bemutattak, annak felso korlatjat
a dontéseknél betartottak. E kotelezettségvallalasok nem veszélyeztették a
fizet6képességet, mikoddképességet a kotelezettségvallalasok éveiben és a fu-
tamido tovabbi éveiben.

Az Onkormdnyzat a 2002-2004. években kotvénykibocsatasrdl és garan-
ciavallalasrol nem dontott. Lizingszerzodést a 2002. évben az Illeték-
hivatal kotott szamitastechnikai eszkozok beszerzése céljabdl 1,9 millio Ft
Osszegben, harom éves lejaratra. Az Illetékhivatal vezet6jét a Kozgytilés nem
hatalmazta fel tobb éves kotelezettség vallalasara, a dontésrdl tajékoztaté nem
késziilt. Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas e mddja nem tette lehe-
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2.3.

tévé az Otv. 88. § (2)-(4) bekezdéseiben eldirt felsé korlat Onkormanyzat egé-
szére torténd vizsgalatat.'*

A 2002-2004. évek hitelfelvételeihez kapcsolddéan két alkalommal dontot-
tek felhalmozasi célu hitel felvételérol. A Kozgytlés 29/2001. (IV. 20.)
szamu hatarozatdban dontétt a Kérhaz szamara spiral CT beszerzéséhez pa-
lyazat benyujtasardl és — sikeres palyazat esetében — 80 millio Ft hitel felvételé-
r6l. A hitelszerz6dést 2001. november 8-an 62 millié Ft 0sszeggel kototték meg,
lejarata 2006. december 30. A hitel felvételére 2002. marcius 25-én kertilt sor. A
Kozgyiilés elnoke a hivatali személygépkocsik vasarlasa céljabol
2004. majus 21-én — a f6jegyzo ellenjegyzésével — négy kolcsonszerzodést
kotott 0sszesen 12,8 millio Ft 6sszegben harom éves lejaratra. A kolcson felvé-
telérdl valé dontéseknél a Kozgyulés elndke nem tartotta be a 2004. évi kolt-
ségvetési rendelet 4. § (2) bekezdés eldirasat, amely a fejlesztési célu hitel felvé-
telét a Kozgytlés dontési hatdskorében tartotta. Ezzel megsértette az Otv. 10. §
(1) bekezdés d) pont eldirasait, amely szerint a képviseld-testiilet altal megha-
tarozott értékhatar feletti hitel felvételt a képviselo-testiilet at nem ruhazhato
hataskore. A személygépkocsik vasarlasara vonatkozo szerzédéseket a hitelfel-
vételt megel6z6en, 2004. marciusban megkototték, amelynek fedezetére eldi-
ranyzattal és finanszirozasi forrassal akkor nem rendelkeztek. A Kozgytlés ha-
tarozatan alapuld hitelfelvételt dontés eldtt a Pénziigyi bizottsag vizsgalta, a
Kozgytlés dontése nélkiil felvett hitelrél késSbb tajékoztattak.

A Kozgytlés 46/2003. (IV. 4.) szamu hatarozatdban kezességet vallalt a
Kérhaz tobbségi tulajdondt képezd Transhuman Kft. 30 millié Ft-os fej-
lesztési hitelének visszafizetésére. Az ennek megfelel6 készfizeté kezesség-
vallalasi szerzddést 2003. junius 5-én kototték meg, lejarata 2006. junius 30. Az
Onkormadnyzat a 2003. évi koltségvetést modosité 5/2003. (IV. 11.) szamu ren-
deletében kezességet vallalt az egyszemélyes tulajdonat képez6 ZALATOUR
Kft. 105 millio Ft hitelfelvételére. A kezességvdllaldssal érintett hitelek
2004. évi lejaratat kovetden a Kozgyitilés hatarozatokkal'® dontétt azok meg-
hosszabbitasardl, illetve moédositasarol.

A feladatok finanszirozasa

Az Onkormdnyzat a 2002-2004. években mtkodési kiadasainak 20,4-21,5-
20,7%-at az altala ellatott, naturalis mutatokkal mérheté - a vizsgalatba
vont — kdzoktatdsi és szocidlis feladatok ellatasara forditotta. Az Onkormdny-
zat altal ellatott egyes kotelezd jellegli, naturdlis mutatokkal mérhetd feladatok
fajlagos kiadasai finanszirozasanak elemzése a jelentés 4. szamu mellékletében
részletezett adatok alapjan tortént.

104 A Kozgyiilés elnoke dltal adott, mellékelt tdjékoztatas szerint: ,a 4/2005. (VIII. 2.)
elnoki-f6jegyzo6i utasitas 3. pontjdban tettem intézkedéseket. Felhivtam az intézmények
figyelmét a 397/2005/P. iktatészamu levélben, jogszabdlyi hivatkozassal, hogy addssa-
got keletkeztetd kotelezettséget nem vallalhatnak. Amennyiben ezt jogszabdlyellenesen
megtették, akkor errél haladéktalanul tajékoztassak a fenntartot.”

105 A 91/2004. (VI. 25.), 156/2004. (XII. 10.) és 6/2005. (II. 11.) szamu hatdrozatokban.
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A kozépsulyos és halmozottan fogyatékos gyermekek részére a napkozi
otthonos ovodai ellatast 50 fér6helyen a Gyogypedagdgiai Fejlesztd, Tanacs-
adé és Tovabbképzési Kozpont biztositotta. A férShely kihasznaltsag a 2002.
évi 36%-10l a 2004. évre 32%-ra valtozott. Az alacsony kihasznaltsag alakula-
sat nem vizsgaltdk, a mikodési kiadasokat az ellatottak szamanak megfelel6-
en biztositottak. Az egy ellatottra jutd kiadas 8,2%-kal, 80 167 Ft/fével csok-
kent. A kiaddsok finanszirozasaban az allami hozzajarulas aranya 11,5%-kal
csokkent, amely sziikségessé tette az Onkormdnyzati tdmogatds aranyanak
11,5%-0s emelését.

A fogyatékos tanuldk altaldanos iskolai oktatdsat az Onkormadanyzat a
2002. évben 567 {6 részére biztositotta, a tanuldlétszam a 2004. évben 576 6
volt, egy tanuldcsoportban atlagosan 12 tanul6 oktatasa folyt. A feladat ellata-
sdara az Onkormanyzat a 2004. évben 31,8%-kal, 102,3 millié Ft-tal nagyobb
Osszeget hasznalt fel, mint a 2002. évben. Az egy gyermek oktatasara forditott
kiadasok atlagos 0sszege ugyanezen idészakban 152 268 Ft/f6 0sszeggel emel-
kedett, a 2004. évben 664 280 Ft/f6 Osszegben realizalodott. Az egy ellatottra
juté kiadasok novekedését 34,7%-ban a személyi juttatasok, 28,8%-ban a
munkaadéi jarulékok 17,5%-ban a dologi kiadasok emelkedése idézte els. Az
alapfoku oktatasi feladat finanszirozasaban jelentds az allami sze-
repvallalas. A normativ dllami hozzajarulasok és tamogatdsok az altalanos
iskolai oktatas egységnyi kiadasainak a 2002. évben 83,4%-at, a 2003. évben a
82,5%-at, a 2004.évben a 86,2%-at fedezték az dnkormadnyzati tdmogatas 9-
11,1-7,2%-0s részaranya mellett.

Az Onkormanyzat a nyolc kozépfoku oktatasi intézményében a 2002. év-
ben 3290, a 2004. évben 3307 tanulé altalanos és szakmai képzését biz-
tositotta a tanuldcsoportok szamanak csokkenése mellett, igy az egy tanulo-
csoportban oktatottak szama az atlagos 29 f6rdl 31 fére emelkedett. A feladat
ellatasara forditott kiadasok a 2002-2004. évek kozott 831,5 millié Ft-rél 1076,2
millié Ft-ra, 29,4%-kal novekedtek. A miikddési kiadasokon beliil a dologi kia-
dasok valtozasa volt jelentds, a 2002. évrdl a 2004. évre 77,5%-kal emelkedett.
A noévekedést a tanuldi tankonyvbeszerzések elszamolasa, a palyazati forra-
sokbdl és szakképzési hozzajarulasbdl finanszirozott kis értékl targyi eszkozok
beszerzések, a szamitastechnikai tanfolyamok szervezésével 6sszefliggd szolgal-
tatasi kiadasok és az energia aremelkedések okoztak. Az egy tanuléra szamitott
mukodési kiadas a 2002. évben 252 755 Ft/f6, a 2004. évben 325 439 Ft/f6 Osz-
szegben teljesiilt, amelyet a 74,8-82,3%-ban az allami hozzajarulas és tamoga-
tas fedezett. Az dnkormanyzati finanszirozas sulya az intézményi sajat bevéte-
lek aranyanak novekedése mellett 16,3%-r0l 4,5%-ra csokkent.

Az Onkormdnyzat a bentlakasos szocialis intézményi ellatast a 2002.
évben 1417, a 2004. évben 1325 fér6helyen biztositotta, a csokkenés két in-
tézmény egyhazi fenntartasba adasahoz kapcsolédott, a kapacitaskihasznalas
98,2-100,8%-0s volt. A feladatellatasra forditott miikodési kiadasok egységnyi
Osszege 1 177 183 Ft-rol 1 470 372 Ft-ra emelkedett. A tevékenység finansziro-
zasadban az dllami tamogatas sulya 53,2-56%-ot képviselt, az intézményi bevé-
tel 28,8-31,7% volt. Az Onkormdnyzat tGmogatdsa a 2002. évrél a 2004. évre
8,5%-kal emelkedett, és 15%-ban realizaldédott. Az egy ellatottra jutdé miikodési
kiadasok 293 189 Ft/f6s novekedését a személyi juttatasok és jarulékai 24,3%-
0s, a dologi kiadasok 26,3%-0s emelkedése okozta.
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A kapacitaskihasznadltsag javitasara a Kozgytlés a 2005. évben tett intézkedé-
seket, a kozépfoku oktatasi intézményekben a varhaté tanuldlétszam csokke-
nése miatt intézményi atszervezésekrdl dontott.

Az Onkormanyzat kotelez6 feladatai mellett olyan feladatokat is ellatott, ame-
lyek a jogszabadlyi el6irasok szerint szamara nem voltak kotelez6ek. Az onként
vallalt feladatok megvalositasara a 2002-2004. évek kozott az éves koltségvete-
si kiadasok 2,7-1-1,5%-at forditottdak. Osszegiik a 2002. évi 364,4 millid Ft-rol
166,6 millié6 Ft-ra csokkent, majd 2004. évben 242,8 millié Ft-ra alakult, és a
kiadasok belsé aranyaiban jelentds eltolodas kovetkezett be.

A 2002. évben a nem kotelezé feladatok 59%-a, 215,2 millié Ft nem kotelezo fe-
ladatot ellaté intézmény fenntartasi kiadas, 37,1%-a mukodési és felhalmozasi
célu pénzeszkdz atadas volt, és 3,9%-a a Hivatal mikoédési kiadasai kozott
(nemzetkdzi kapcsolatok, tagdijak jogcimen) szerepelt. A nem kotelezd felada-
tot ellaté intézmény fenntartasi kiadas a 2003. évben a szinhaz atadas kovet-
keztében megsziint, majd a 2004. évben a babszinhaz alapitasa miatt 75,6 mil-
li6 Ft-ra, az onként vallalt kiadasok 31,3%-ara alakult. A muikodési és a fel-
halmozasi célu pénzeszkoz atadasok a 2003. évben a 81,6%-at, a 2004. évben
az 55,9%-at tették ki az onként vallalt kiadasoknak. Az 6nként vallalt felada-
tok kiadasainak a 2003. évben a 18,4%-a, a 2004. évben a 12,8%-a a Hivatal
koltségvetésében jelent meg, a jelentdsebb raforditasai az Alpok-Adria Munka-
kozosséggel kapcsolatos kiadasok (19,1 millio Ft), nemzetkdzi kapcsolatok
(9,5 milli6 Ft), tagdijak (2,5 millié Ft) voltak.

Az Onkormdnyzatndl az énként vallalt feladatok finanszirozdsa nem veszé-
lyeztette a kotelez6en ellatando feladatok végrehajtasat.

Az Onkormdnyzat a fogyatékos személyek mozgdasanak segitése érdekében a
kozépiiletek akadalymentesitésére a 2003. évben felmérést készitte-
tett, amely szerint a kérhaz és a keszthelyi nevelési tandacsado, tovabba két
szocialis intézmény harom épiiletében volt biztositott az akaddlymentes kozle-
kedés. Az Onkormanyzat a térvényi kotelezettség teljesitésére 6nallé6 programot
nem készitett, az intézmények felujitasi, korszertsitési, beruhdzasi munkaival
Osszekapcsolva végezte a kozépiiletekben az akadalymentes kozlekedés kialaki-
tasat. A 2004. és a 2005. évi koltségvetésben e feladatra elkiilonitett eldiranyza-
tot nem alakitott ki, az akadalymentesitéssel kapcsolatos feladatok eléiranyza-
tai a felujitasi, beruhazasi eldiranyzatok kozott szerepeltek. Ennek eredménye-
ként egy bentlakasos szocidlis intézmény két épiiletében a mozgaskorlatozottak
részére megoldottak az épiiletekbe bejutast, a szobdak és a fiirdék akadalymen-
tes megkozelitését. A Hivatal épiiletében felvono lizembe helyezése tortént meg.
A 2005. marciusaban a kozépiletek 13,5%-a felelt meg az akadalymentes meg-
kozelithet6ség kovetelményének. A tovabbi akaddlymentesitési munkak becsiilt
koltségigénye 468 milli6 Ft. A fennmaradd 70 épiiletre vonatkozoan, a Fot.
29. § (6) bekezdésében eldirtakat megsértve, a meghatarozott 2005. januar 1-i
hataridére a feladatok elvégzését nem biztositottak.
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3.

3.1.

A BELSO IRANYITASI, ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ER-
TEKELESE

Az ellenorzési rendszer kialakitasa, miikodése

Az Onkormanyzat kialakitotta a feladatkérébe utalt ellenérzési feladatok vég-
rehajtasdhoz sziikséges szervezeti kereteket az Otv. 92. § (2) bekezdésének meg-
felelGen.

Az ligyrend, , ; szerint a Hivatal belso ellenorzési feladatait a Kozgyiilés
elnokének kozvetlen iranyitasa ala tartozo fiiggetlenitett belso elle-
nor végezte. A szervezeti besorolassal megsértették a Htv. 140. § (1) bekezdés
e) pontjanak el6irasat, amely szerint a pénziigyi-gazdasagi ellenérzés ellatasa
a f6jegyz6 hatdaskorébe tartozik, az Aht. 121/A. § (3) bekezdésében foglaltakat,
miszerint a {6jegyz6 koteles gondoskodni a belsé ellendrzés kialakitasarol, és a
belsé ellendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlentil a kolt-
ségvetési szerv vezetSjének kiildi meg, tovabbd az Aht. 97. § (1) bekezdésében
eléirtakat, miszerint a f6jegyzé felel6s a Hivatalban a belsé ellen6rzés megszer-
vezéséért és hatékony mikodéséért.

A koltségvetési intézmények gazdalkodasanak ellenérzése 2004. junius 30-ig a
Pénziigyi osztdly feladatkorébe tartozott, 2004. julius 1-t6] a szervezeti valtozas-
sal 1étrehozott Ellendrzési osztaly végezte. A koltségvetési intézmények ellendr-
zését végzo ellendrok — az osztalyvezetdn keresztiil — a f6jegyzonek voltak ala-
rendelve. A 2004. januadr 1-t6l 2004. junius 30-ig tarté idészakban az intézmé-
nyi ellenérzést végzok feladatkori fiiggetlensége az Aht. 121/A. § (4) bekezdés e)
pontjat megsértve nem érvényesiilt, mert az ellendroket az ellendrzési tevé-
kenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba is bevontdk. Az ellendrok
funkcionalis fiiggetlenségét 2004. julius 1-jét kovetoen az éves ellendr-
zési terv kidolgozasa, az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa, az el-
lendrzési modszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa,
az ellendri jelentés elkészitése, az ellendrzési tevékenység mas tevékenységektdl
valé elkiilonitése tekintetében az Aht. 121/A. § (4) bekezdésének megfelelen
biztositottak. A f6jegyz6 belsé ellenérzési vezetének az Ellenérzési osztaly ve-
zetdjét jelolte ki, akinek feladatkdrébe munkakori leirasa szerint az intézményi
ellendrzések szervezésén és iranyitasan kivil vagyongazdalkodasi és beruhaza-
si feladatok is tartoztak. A belsé ellendrzési vezetd kijelolésekor megsértették az
Aht. 121/A. § (4) bekezdés e) pontjaban, valamint figyelmen kiviil hagytdk a
Ber. 6. § (3) bekezdésében foglaltakat, amely szerint a bels6 ellendrzési vezetd
az ellendrzési tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem von-
hato be.

A Hivatalnadl a belsd ellendrzés kialakitasardl és a mukodtetéséhez sziikséges
forrasok biztositasardl a Ber. 4. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
gondoskodtak. A belsd ellendrzési kotelezettséget, a hivatali belsé ellendrzést
végz0 személy és az intézményi tevékenységet ellatd Ellendrzési osztaly jogalla-
sat, feladatait a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen nem a szer-
vezeti és miikodési szabadlyzat, hanem az ligyrend, ,; tartalmazta.
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A foglalkoztatott bels6 ellendroket kapacitas felmérés alapjan, az ellatott fela-
datok aranyaban hataroztak meg. Az Ellenérzési osztalyon foglalkoztatott két
f6 belsd ellendr a vonatkozo dltalanos és szakmai kovetelményeknek megfelelt.
A hivatali belsd ellenér szakiranyu fels6foku iskolai képzettséggel rendelkezett.
Alkalmazasakor a Ber. 11. § (1) bekezdésében foglaltakra nem voltak figye-
lemmel, mivel nem rendelkezett legalabb kétéves munkaviszonnyal, koztisztvi-
seldi, illetve koézalkalmazotti jogviszonnyal, hivatasos allomanyu szolgalati vi-
szonnyal, koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakoérben.

A Dbelsé ellendrzési vezeto elkészitette, a fojegyzo 2004. julius 15-én jova-
hagyta a belso ellenorzési kézikonyvet. A kézikonyv a Pénziigyminiszté-
rium modszertani kiadvanya alapjan készilt, tartalma a Ber. 5. § (2) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelelt. A hivatali belsé ellendrzésre a 2001. janudr 1-t6l
hatalyos belso ellenérzési szabalyzat is tartalmazott rendelkezéseket, amelynek
hatalyon kiviil helyezésér6l nem gondoskodtak a belsé ellendrzési kézikonyv
hatalyba 1éptetésekor. Ezaltal az ellendrzési jelentés szerkezetére és az éves elle-
ndrzési terv tartalmara két szabalyzat eltérd rendelkezéseket tartalmazott.

A Hivatalban stratégiai, kozéptava és éves ellenorzési terveket készi-
tettek. Az intézményi ellendrzési munka megtervezéséhez dsszeallitott terveket
a f6jegyz0, a hivatali belso ellendrzésre vonatkozo terveket a Kozgytlés elndke
hagyta jova. A hivatali bels6 ellenérzéshez kapcsolddo stratégiai, kozéptavu és
éves tervek elfogaddsakor nem tartottak be a Ber. 18. §-aban foglaltakat, amely
szerint az ellendrzési terv jovahagyasa a koltségvetési szerv vezetjének hatas-
korébe tartozik. A stratégiai, a kozéptavu és az éves ellendrzési tervek tartalma
a Ber. 19-21. §-aiban foglaltaknak megfelelt.

Az ellendrzések szabdlyszerd lebonyolitasa érdekében ellenérzési program és
megbizélevél késziilt. A 2004. évi ellendrzéseket az litemezéstdl eltéréen folytat-
tak le. A hivatali belsé ellenéri feladatokat a korabbiakban megbizasi jogvi-
szonyban foglalkoztatott latta el. A megbizottal a szerzédést 2004. augusztus 1-
tol felbontottak, az uj belsé ellendr kinevezésére 2005. januar 26-t6l kertilt sor,
ezaltal a 2004. évi bels6 ellendrzési tervben szereplé kilenc vizsgalat 44,4%-a
elmaradt.'® Terven felil a 2004. daprilis 13-4n megtartott valasztds pénzigyi
lebonyolitasaval kapcsolatos belso ellendrzést rendelték el. Az intézményi belsd
ellendrzési terv a 2004. évre kilenc intézmény ellendrzését tartalmazta. A janu-
ar-junius honapokra tervezett ellendrzések végrehajtasa — a hivatali szervezet
atalakitasaval Osszefliggésben — athuzodott a masodik félévre. Az ellendrzési
tervben szerepl6 feladatok koziil egy intézmény ellendrzése maradt el, terven
feliil két célvizsgalat tortént.

Az elvégzett intézményi ellendrzésekrdl a Ber. 27. §-anak megfelel6 tartalmu el-
lendrzési jelentéseket készitettek. A 2004. évi hivatali bels6 ellendrzésekrdl sz-
szeadllitott jelentések a Ber. 27. § (2) bekezdés b), c¢) h) és j) pontjaiban foglal-
taknak nem feleltek meg, nem tartalmaztak az ellendrzott szervezeti egység

106 A Kozgytilés elnoke dltal adott, mellékelt tdjékoztatas szerint a 4/2005. (VIIL. 2.) el-
noki-féjegyz6i utasitas 4. pontjaban eléirtdk a hivatali belsé ellenér részére, hogy az
éves ellendrzési tervben elrendelt feladatok végrehajtasardl negyedévenként irasban
szamoljon be.
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megnevezését, az ellendrzésre vonatkozo jogszabadlyi felhatalmazas megjelolé-
sét, az alkalmazott ellendrzési modszereket, eljarasokat, tovabba a kovetkezte-
téseket. A 2005. évben végzett hivatali belsd ellendrzésrdl Osszeadllitott jelenté-
sek a Ber. 27. §-aban foglaltaknak megfeleltek.

A 2004. évben végzett ellen6rzésekrdl késziilt jelentéseket a f6jegyzd részére at-
adtak az ellenérzést végz6 személyek. Az ellenOrzott szervezetek az atvett
ellendrzési jelentések megallapitasaival kapcsolatosan észrevételt nem tettek, a
Ber. 29. §-Gban eldirt intézkedési tervet nem készitettek. Az ellendrzések
biintets, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselek-
ményt nem tartak fel.

Az intézmények gazdalkodasaban feltart hianyossagok felszamolasara a f6-
jegyz6 a 2004. évben realizald levelet kiildott ki, amelyben meghatarozta az in-
tézkedések megtételének hataridejét. Az ellenérzési megallapitasok hasznosula-
sardl, a hibak kijavitasardl a tett intézkedések végrehajtasarol készitett besza-
molok alapjan gy6zédtek meg. Azokndl az intézményeknél, amelyeknél a
2004. évben ellendrzést folytattak le a vizsgalat keretében az el6z6 pénzigyi
gazdasagi ellendrzések utévizsgalata is megtortént.

A belsé ellendr 2004. évben lefolytatott ellendrzései a Hivatal vagyongazdalko-
dasanak, a normativ allami hozzajarulasok elszamolasanak, a pénzmarad-
vany megallapitasanak, a beszamoldban szereplé mérlegadatok valdédisaga-
nak, a 2004. junius 13-i valasztas pénziigyi lebonyolitasanak vizsgalatara, va-
lamint az Illetékhivatal tevékenységének ellendrzésére terjedtek ki. A belso el-
lendrzés soran feltart hianyossagokat — egy kivétellel - felszamoltak. Nem tor-
tént meg a normativ dllami hozzajarulasok helyszini ellen6rzése a szakosztaly-
ok bevonasaval. Az elszamolasok adattartalmanak ellendrzését a Pénziigyi osz-
taly az intézményi nyilvantartasok (beirasi naplo, gondozasi nap nyilvantar-
tas) bekérésével végezte el. Az elvégzett egyeztetésekrol feljegyzést készitettek.

A Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a Kozgytlés évente napirendjére
tlizte az ellendrzési tapasztalatokrdl a beszamolot. A {6jegyz6 beszamolt a Koz-
gyulésnek az el6z6 évi intézményi és a hivatali belsd ellendrzések tapasztalata-
ir6l. A Kozgytlés az ellendrzések tapasztalatairdl készitett beszamolét elfogad-
ta, az ellenérz6 munka szinvonaldnak javitasa érdekében nem fogalmazott
meg kovetelményeket, elvarasokat.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése

Az Onkormdnyzat eleget téve az Otv. 92/A. § (1) bekezdésében foglalt kotele-
zettségének, a folyamatos konyvvizsgalat ellatasara konyvvizsgalét bizott meg.

Az Onkormdnyzatndl az 1995. évtdl ugyanaz a kényvvizsgdalé gazdasdagi tarsa-
sag latja el a kdnyvvizsgaloi feladatot. A Kozgyilés a konyvvizsgalo kivalasztasa-
ra az 1995. és az 1999. évben padlydzatot irt ki. Az 1999. évi palyaztatas és a Koz-
gyulés dontése alapjan a Kozgytlés elndke hatarozott idétartamra 1999. marcius
1. és 2002. februar 28. idészakra kotott szerz6dést a konyvvizsgdld tarsasaggal. A
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2002. évben a Kozgyiilés hatarozataval'” a szerz6dés hataridejét 2006. szeptem-
ber 30-ra médositotta.

222

A konyvvizsgalé megbizasandl betartottak az Otv. 92/B. §-ban eldirt szakmai
és Osszeférhetetlenségi kovetelményeket, a megbizott kdnyvvizsgalé a Magyar
Konyvvizsgaléi Kamara bejegyzett, regisztralt, koltségvetési mindsitéssel ren-
delkez6 tagja, nyilatkozata alapjan a személyével szemben Osszeférhetetlenség
nem allt fenn.

A konyvvizsgald véleményezte az éves koltségvetések és azok modositasaval
kapcsolatos rendelettervezeteket. Jelentést készitett a Hivatal és az intézmények
adatait dsszevontan tartalmazé 2004. évi egyszerUsitett éves beszamold (mér-
leg, pénzforgalmi jelentés pénzmaradvany-kimutatas) feliilvizsgalatardl. A
konyvvizsgalé az egyszerlsitett mérleget, az egyszerlsitett pénzmaradvany-
kimutatast érintéen a 2004. évre vonatkozdan auditalasi eltérést nem allapitott

meg. A 2004. évi egyszerusitett éves beszamolot korlatozas nélkiili hitelesité za-
radékkal latta el, intézkedést igénylé javaslatot, ajanlast nem tett.

A korabbi szamvevoszéki ellenorzések javaslatainak hasz-
nosulasa

Az Allami Szamvevészék az Onkormanyzat gazddlkodasat a 2001.
évben ellendrizte atfogo jelleggel, és kiilonboz6 témakban az elmult ha-
rom évben is tartott vizsgalatokat.

A gazdadlkodas 2001. évi atfogo ellenérzése soran 19 szabalyszeriiségi és ot
célszeriiségi javaslatot tartalmazott a jelentés.

A szabalyszeriliségi javaslatok koziil 17 megvaldsult, kettd részben valosult meg.

Megvalésult javaslatok voltak:
e a gazdasagi program jévahagydsa megtortént;

e az Ellato szervezetet a Kozgyilés megsziintette, ezdltal az alapité okirat médo-
sitdsara, a kotelezettségvallaldsokra vonatkozé javaslatokra nem kellett intéz-
kedéseket tenni;

e a kozbeszerzési szabdlyzatban a kdzbeszerzési eljarast lezard, a dontésre jogo-
sult személyt meghatdroztak;

e az intézményekben a 2002-2003. években végzett vallalkozasi tevékenység so-
ran veszteséget nem szamoltak el, a 2004. évtdl a vallalkozasi tevékenységet
megsziintették;

e a pénzmaradvany jovahagyasardl a zarszamadas keretében dontottek;
e a kotelezettségvallalas szabdlyozdsanak moédositdsa megtortént;
e a letéti szamlan torténd helytelen elszamoldst megsziintették;

e az Uzemeltetésre atadott targyi eszkd6zokrdl az analitikus nyilvantartast felfek-
tették, illetve az iizemeltetdkkel szerzédést kotottek annak vezetésére;

197 A Kozgytilés 87/2002. (IX. 27.) szaGmu hatdarozata.
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a zarszamadasi rendelettervezet elGterjesztésekor a tobbéves kihatdssal jard
dontések szamszerlsitését, valamint a kozvetett tdmogatasokat tartalmazé
kimutatast tajékoztatasul bemutattak;

a beruhdzasi munkadk szamviteli elszamoldsa sordn megdllapitott eltéréseket
a nyilvantartasokban helyesbitették;

az illeték kintlévéségek behajtasara belsd szervezeti valtozast végeztek, harom
f6 munkavallalét végrehatdsi feladatokkal biztak meg. Eves behajtdsi titem-
tervet készitettek, amely alapjan a hatralékos szamlak folyamatos feliilvizsga-
lata megtortént;

a targyévi pénzmaradvanyt terjesztették a Kozgytlés elé jovahagyasra, az els-
z6 évben képzett tartalék eldiranyzatat az elbterjesztés nem tartalmazta;

az dllamtdl téritésmentesen atvett foldtertiletek forgalmi értékének megallapi-
tasara és nyilvantartasba vételére az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas
feliilvizsgalata keretében sor keriilt;

a gazddlkodasra vonatkozé belsé szabdlyzatokat feliilvizsgaltak, médositot-
tak;

az ingatlanvagyon kataszteri és a szamviteli nyilvantartasok egyez6ségét biz-
tositottak;

a felhaszndlasi kotottséggel jard tdmogatdsok elszamoldsahoz az analitikus
nyilvantartasok rendszerét kialakitottak.

Részben teljesiilt javaslatok voltak:

az eszkozoket a 2001. évben mennyiségi felvétellel leltaroztak, az azt kovetd
években, a mérlegben szereplé eszkozok és forrasok értékét dsszesitd kimuta-
tassal tdmasztottak ald, azonban ehhez a feliigyeleti szerv egyetértésével nem
rendelkeztek;

a belsé kontroll rendszerek Hivatal szervezetén beliili kiépitésére intézkedtek,
részben toértént meg a munkafolyamatba épitett ellendrzés iigyintézéi szintre
lebontott feladat meghatdrozasa és beépitése a munkakori leirasokba.

A célszerliségi javaslatok alapjan:

a vagyongazddlkodassal 0sszefiiggd feladatok koordindlt, 8sszehangolt ellata-
sa érdekében a Hivatalban szervezeti valtoztatasok torténtek;

az Ellaté szervezethez telepitett pénziigyi-gazdasagi feladatoknak a Hivatal
szervezetébe valo integrdldasa megtortént;

a Hivatal szervezeti felépitését bemutaté dbrat elkészitették;

az intézményi belsé ellenérzések tervezésére, végrehajtasara 2004. julius 1-t61
szervezeti valtozast hajtottak végre, a létrehozott Ellenérzési osztaly feladata
az intézményi ellenérzési tapasztalatokrdl a beszamolds kotelezettség;

a kiadasi megtakaritasok kiterjesztésének lehetdségét figyelemmel kisérték, ezt
a célt szolgaltdk az intézmeényi és hivatali atszervezések.

A 2001. évben végzett ASZ ellendrzés az altaldnos iskolai oktatas javita-
sat szolgalo intézkedésekre iranyult, és négy célszerliségi javaslatot fo-
galmazott meg.
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A célszertliségi javaslatok:

e a telepiilési bnkormdnyzatoknak a fejlesztési tervben foglaltaktdl eltérd intéz-
kedései el6zetes egyeztetését és az intézményrendszerben végrehajtott vala-
mennyi valtozasr6l az Onkormdnyzat utélagos tdjékoztatdsanak kezdemé-
nyezését;

e a tervezett feladatok modositasaval kapcsolatos elézetes véleményegyeztetés
eljarasi rendjének és az informdciédramlas szabdlyainak kidolgozasat;

e a megyei fejlesztési tervt6l valo eltérések esetén teendd intézkedések meghata-
rozasat;

e az ingyenes, illetve téritéskoteles szolgaltatdsok korének az igénybevevdk sza-
mara megismerheté médon valé szabdlyozasat tartalmaztak.

A javaslatok alapjan a megyei kozoktatas fejlesztési terv megvaldsitasa érdeké-
ben évente jegyzoi értekezleteken adtak tajékoztatast az aktudlis kozoktatasi-
tantigyigazgatasi feladatokrol, a telepiilések oktatdasi intézményeit érinté terve-
zett intézkedések el6készitésének modjardl. A feladat ellatasat két segédanyag
kiadasaval segitették. A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX torvény 88. § (6)
bekezdésének 2003. szeptember 1-t6] hatdlyos moddositasa biztositotta a véle-
ményegyeztetés és az informaciéaramlas szabalyozasat. Meghataroztak a Zala
Megyei Pedagodgiai Intézet ingyenesen, illetve téritéskotelesen igénybe vehetd
szolgaltatasainak korét. A szakmai szolgaltatdsok kindlatat tartalmazo tajé-
koztatdt tanévenként a megye Osszes 6vodajaba, altalanos iskolajaba és kozép-
iskolajaba eljuttattak.

A szakképzési struktiira szerepe a munkaero-piaci igények kielégité-
se témaban késziilt 2002. évi szamvevdi jelentés egy szabdlyszerlségi ja-
vaslata a feladat ellatasi, intézményhalézat-miikodtetési és fejlesztési terv ké-
szitésére iranyult. A javaslatot végrehajtottak, a kozoktatasi, feladat-ellatasi,
intézményhadlézat mikodtetési és fejlesztési tervet a Kozgytilés'® jovahagyta.

A négy célszeriiségi javaslat alapjan:

e a Kozgyilés a fenntartdsa ala tartozé szakképzd intézmények feladat ellatasa-
r6l, szakma struktirdjarél a miikodési feltételek és finanszirozas alakuldsarol
a kozépfoku oktatdsi intézmények atszervezésével kapcsolatos elSterjesztésben
tajékoztatast kapott;

e a megyei fenntartdsu szakképzd intézmények vezet6i folyamatos kapcsolatot
tartottak a telepiilésiik és térségiik jelent6sebb munkaltatéival a szakképzési
struktira sziikséges modositasanak el6készitése érdekében. A szakképzési
rendszer munkaerd piaci igényekhez t6rténé alakitdsanak eldsegitése céljabol
a Hivatal egyuttmiikodést alakitott ki a gazdasagi kamarakkal és a Zala Me-
gyei Munkaiigyi Kozponttal;

o elkésziilt az Onkormanyzat dltal fenntartott szakképzd intézmények szakmai-
statisztikai adatbazisa.

108 A Kozgytilés a 11/2004. (1I. 13.) szamu hatdrozataval az Onkormanyzati Kézoktatasi
Minéségiranyitasi Program 1. szamu mellékleteként hagyta jéva a kdzoktatasi, feladat-
ellatasi, intézményhadl6zat miikddtetési és fejlesztési tervet a fenntartdsaban miikods
kozoktatasi intézményekre.
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Nem valdsult meg a szakképzd intézmények sajat bevételeinek redlis tervezése,
a 2004. évi 138,4 millid Ft eredeti bevételi eléiranyzattal szemben ténylegesen
tobb mint két és félszerese 364,5 milli6 Ft folyt be.

Az Illetékhivatal tevékenységének ellendorzése a 2002. évben tortént,
a vizsgalat négy szabalyszerlségi javaslatot fogalmazott meg. A szabalyszeru-
ségi javaslatok koziil megvaldsult a Hivatal szamviteli politikajanak az Illeték-
hivatalra valo kiterjesztése, tovabba az uigyiratok érkeztetésének dokumentala-
sa és a jogszabalyi eléirasoknak megfeleld iktatas bevezetése.

Részben teljesiilt a 30 napos tigyintézési hatdaridé betartdsa a személyi feltételek
hianya miatt.

Nem valésult meg az Illetékhivatal eléiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsa-
ganak meghatdrozasa.

A célszerliségi javaslatok alapjan megtortént a forgalmi érték megallapitas
rendjének szabdlyozasa, a fizetési hataridén tuli nyitott altalanos tételek feliil-
vizsgalata. A végrehajtasi cselekmények szamanak és hatékonysaganak néve-
lése érdekében atszervezéseket hajtottak végre, az illeték hatralékok behajtasa-
ra éves litemtervet készitettek.

Nem valdsult meg:

o az Illetékhivatal miikodtetésérdl szo6l6 megdllapoddsban a tervezett és tényle-
ges kiadasok elszamoldsanak, az elszamolas ellendrzésének rogzitése;

o az érdekeltségi célu juttatasok forrasaul szolgalé fedezet képzésének és a kifize-
tés nyilvantartasanak szabdlyozasa.

A teriiletfejlesztési tanacsok és munkaszervezeteik rendelkezésére al-
160 tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzésérol a
2002. évben késziilt jelentés.

A szabalyszerlségi javaslatok alapjan:
e a gazdasdgi program jovahagydsa megtortént;

e a kotelezettségvallalasi nyilvantartast kiegészitették a teriiletfejlesztési pénz-
eszkozokre iranyuld szerz6désekben foglalt kotelezettségek vonatkozdsaban;

e a beruhdzasi rendelet; el6irasait alkalmaztdk a beruhazasok soran.

Az egy célszerliségi javaslat megvaldésulasat a beruhdazasi rendelet, hatalyon
kiviil helyezése és a beruhazasi rendelet, megalkotasa szolgalta.

a, L”b%
+/Dr. Kovdcs Arpad
elndk

Budapest, 2005. szeptember ,,Z~‘5 "

Melléklet: 7 db 13 lap
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1. szamt melléklet

a V-1001-1/29/2005. szdmu jelentéshez

Zala Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozo adatok, mutatészamok

Megnevezés 2004.XI1.31.
A megye alland6 lakosainak szdma (f6) 2004. év januar 1-jén 296 892
A Kozgylilés tagjainak a szama (f6) 40
A Kozgylilés munkajat segit6 allando bizottsagok szama (db) 12
A Hivatalban foglalkoztatott kdztisztviselok szama (f6) 102
Az 6sszes vagyon értéke, a 2004. december 31-1 szamviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 13 628,8
Az adodssagallomany értéke 2004. december 31-én (millié Ft) 42,8
Az egy lakosra juté adossagallomany (Ft) 144
Az bsszes koltségvetési bevétel (millid Ft) 18 367,9
Ebbdl: sajat bevétel (millio Ft) 14 720,6
Az egy lakosra jutd dsszes koltségvetési bevétel (Ft) 61 867,3
Az egy lakosra jutd sajat bevétel (Ft) 49 582,3
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) 80,1
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 16 583,6
Ebbdl: felhalmozasi céli kiadas (millio Ft) 793,1
Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadés részaranya (%) 4,8
Az egy lakosra juto koltségvetési kiadas (Ft) 558573
Az egy lakosra juté felhalmozasi kiadas (Ft) 2671,3
Az Onkorményzat ltal fenntartott koltségvetési intézmények szdma (db) 29
Ebbdl: részben 6nalldan gazdalkodo (db) 4
Az Onkormanyzat 4ltal fenntartott kdltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kozalkalmazottak szama (f0) 3393




Zala Megyei Onkormanyzat

Az énkormanyzati vagyon nagysaganak alakulasa

2. szam\ melléklet
a V-1001-1/29/2005. szamu jelentéshez

Meérlegsor 2002.év 2003. év 2004. &v Viltozas %-a
megnevezese (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2003/2002. 2004/2003. 2004/2002.
Immaterialis javak 19919 31145 40 204 156,4 129,1 201,8
Targyi eszk6zok 5439 595 8017 708 8 140 531 147.,4 101,5 149,7
ebbél: ingatlanok 4 475 514 6 995 949 6 980 088 156,3 99,8 156,0
beruhazasok 184 677 54 381 85 949 29,4 160,0 45,6
Befektetett pénziigyi eszk6zok 238 214 237 593 236 477 99,7 99,5 99,3
Uzemeltetésre atadott eszkozok 546 514 651 758 711 037 119,3 1091 130,1
Befektetett eszk6zok 0sszesen 6 244 242 8 938 204 9128 249 1431 1021 146,2
Forgoeszkozok 6sszesen 3 523 954 4181 680 4 500 583 118,7 107,6 127,7
ebbél: kivetelések 1331 050 1676 658 1742294 126,0 103,9 130,9
pénzeszkozok 1603 189 1854 878 2 338 146 115,7 126,1 145,8
Eszkdzok 6sszesen 9 768 196 13 119 884 13 628 832 134,3 103,9 139,5
Sajat toke 0sszesen 7 291 811 10 316 372 10 302 422 141,5 99,9 141,3
Tartalék Gsszesen 880 056 1271603 1814 805 1445 1427 206,2
Kotelezettségek Gsszesen 1596 329 1531909 1511 605 96,0 98,7 94,7
ebbdl: rovid lejaratu kételezettségek 426 047 478 384 700 992 112,3 146,5 164,5
hosszu lejaratu kotelezettségek 49 109 32 644 22 846 66,5 70,0 46,5
Forrasok dsszesen: 9 768 196 13 119 884 13 628 832 134,3 103,9 139,5

Forras: Allamhaztartasi Hivatal Koltségvetési Nyilvantartasi és Adatfeldolgozasi Féosztaly

éves koltségvetési beszamolo "01" szamu Urlap adatai




Zala Megyei Onkormanyzat

3. szamu melléklet

a V-1001-1/29/2005. szam1 jelentéshez

Az Onkormanyzat 2004. évi bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Adatok: ezer Ft-ban

Meérlegsor megnevezése Eredeti Médositott Teljesités
eléiranyzat

Bevételek
Intézményi mitkodési bevételek 1229 509 1420 896 1510 258
Kamatbevételek 13 999 120 279 132 450
Gépjarmiiadd 0 0 0
Helyi adok és kapcsolodo potlékok, birsagok 0 0 0
Illetékek 1513 009 1836 499 1829 959
Személyi jovedelemado 2071798 2042 682 2042 682
Egyéb atengedett adok, adojellegii bevételek 0 0 0
Onkorm. megilleté birsagok és egyéb sajatos bevételek 0 0 0
Miikodési célra atvett pénzeszk6zok 8 261 196 8 528 150 8 780 759
Koltségvetési kiegészitések, visszatériilések 0 0 44 611
Felhalmozasi és tkejellegii bevételek 22 200 122 382 117 729
ebbdl:

Targyi eszk6z, immaterialis javak értékesitése 0 17 738 21 456

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje 0 0 0

Részesedések értékesitése 0 0 0
Felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok 5200 235750 255474
Kolcsondk visszatériilése 8 000 8 000 6 654
Kolcsonok igénybevétele 0 0 0
Sajat bevételek dsszesen 13124911 14 314 638 14 720 576
Onkormanyzat koltségvetési timogatasa 2 295 046 2500 205 2411 405
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 69 600 1327 769 1235943
Hitelek bevételei 724 060 12 828 12 828
Ertékpapirok bevételei 0 0 0
Egyéb finanszirozas bevételei 0 0 -225 953
BEVETELEK MINDOSSZESEN 16 213 617 18 155 440 18 154 799
Kiadasok
Személyi juttatasok 7130 371 7273 493 6 809 503
Munkaadokat terheld jarulékok 2 325583 2 378 251 2230 124
Dologi kiadasok 5718 861 6 571074 6 221 263
Egyéb folyo kiadasok 64 175 119 421 132 212
Ellatottak pénzbeli juttatasa 24745 21910 21175
Miikddési céli pénzeszkoz atadas 289 627 411 727 369 751
Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok 0 0 0
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék 188 830 80 448 0
Felujitas 0 53 287 50 528
Intézményi beruhazasi kiadasok 354 400 1120 850 645 788
Részesedések vasarlasa 1425 1425 1425
Felhalmozasi célu pénzeszk6z atadasok 91 600 97 568 95 338
Kolcsondk nyujtasa 8 000 8 000 6 505
Kolesonok torlesztése 0 0 0
Hitelek torlesztése 16 000 17 986 17 996
Ertékpapirok kiadasai 0 0 0
Egyéb finanszirozas kiadasai 0 0 -174 582
KIADASOK MINDOSSZESEN 16 213 617 18 155 440 16 427 026

Forras: Magyar Allamkincstar Fejlesztési Igazgatosag
éves koltségvetési beszamolo "80" szamu Urlap adatai




Zala Megyei Onkormanyzat

Egyes dnkormanyzati feladatok finanszirozasa

4. szamu melléklet
a V-1001-1/29/2005. szamu jelentéshez

A finanszirozasi forrasok
megoszlasanak valtozasa

Megnevezés 2002. év 2003. év 2004. év (+/- szazalékpont)
2003-2002. 2004-2003.
év év
Ovodai nevelés:
s _ 36 36 32
Kapacitas kihasznaltsaga (%)
Egy neveltre juté kiadas (Ft/f6) 1110 667 938 944 1 030 500
Egy neveltre juto kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 84,5 1098
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tAmogatas 56,2 47,9 44,7 8,3 - 3,2
- dnkormanyzati tamogatas 43,8 52,1 55,3 8,3 3,2
- intézményi sajat bevétel - - - - -
Altalanos Iskolai oktatas:
s es 100 98 102
Kapacitas kihasznaltsaga (%)
Egy oktatottra jut6 kiadas (Ft/f6) 512012 687 083 664 280
Egy oktatottra jut6 kiadas valtozasa
134,2
(el6z6 év = 100%) 34, 96,7
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%0)
- allami hozzéjarulas, tAmogatas 83,4 82,4 86,3 1,0 39
- dnkormanyzati tamogatas 9,0 11,1 7,2 2,1 - 3,9
- intézményi sajat bevétel 7,6 6,5 6,5 1,2 0,1
Kozépiskolai oktatas:
s res 104 10 106
Kapacitas kihasznaltsaga (%) 3
Egy oktatottra juto kiadas (Ft/f6) 252755 334 626 325439
Egy oktatottra jutd kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 1324 973
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tAmogatas 74,8 75,7 82,3 0,9 6,6
- dnkormanyzati tamogatas 16,3 14,7 4.4 1,6 - 10,3
- intézményi sajat bevétel 8,9 9,6 13,3 0,7 3,7
Bentlakéasos szocialis intézményi ellatas:
s .y 98,2 99,4 100,8
Kapacitas kihasznaltsaga (%)
Egy ellatottra jut6 kiadas (Ft/f6) 1177183 1376523 1470372
Egy ellatottra jut6 kiadas valtozéasa
116 106
(el6z6 év = 100%) 9 8
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%0)
- allami hozzéjarulas, tAimogatas 53,3 56,0 53,3 2.7 - 2.7
- dnkormanyzati tamogatas 17,3 15,2 15,0 2,1 - 0,1
- intézményi sajat bevétel 29.4 28.8 31,7 0,6 29




5. szami melléklet a
V-1001-1/29/2005. szama jelentéshez

HELYSZINI ELLENORZESI JEGYZOKONYV

Késziilt: A Zalaszentgréti Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat hivatalos helyisé-
gében (Zalaszentgrét, Csdnyl u. 2.) 2005. mdjus 13-dn. '

Jelen vannak:

« Dér Livia szimvevd tandcsos Allami Szdmvevészék Zala Megyei Ellenérzési
Iroda részérd),

> SGre Zoitdn pénziigyi munkatdrs Zala Megyet Onkormdnyzat, mint finansz-
rozé részérdl,

« Vajda Ldszl6 elnék a Zalaszentgréti Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat részé-
rdl.

Tdrgy: A Zalaszentgréti Cigdny Kisebbségl Onkormdnyzat részére a Holocaust
60. évfordul6jdrél valo megemlékezés céljdbol Auschwitzba torténd ki-
utazds tdmogatdsdhoz és a hagyomdnyok és kultira dpoldsa cimid
konferencia megrendezéséhez nytjtott dnkermdnyzati tdémogatds el-
lendrzése az Allamhdztartdsrol sz616 1992, évi XXXVIIL térvény 13/A.
§-ban eldirtak szerint. '

MEGALLAPITASOK

1. A Zala Megyei Onkorményzat Kozgytilésének Nemzetiségt és Esélyegyenld-
ségl Bizoitsdga a 17/2004. (VL. 15.) szdmd hatdrozatdval 300 ezer Ft, a Koz-
gytlés elndke az elnski keret terhére 100 ezer Ft tdmogatdst biztositott a Ho-
locaust 60. évfordul6jdrdl valé megemlékezés céljdbdl Auschwitzba térténd
kiutazésra a Kisebbségi Onkormdnyzat részére. A Zala Megyei Onkormdny-
zat Kozgylilésének Nemzetiségi és Esélyegyenldségl Bizottsdga 12/2004.
(VI. 2.) szamii hatdrozata alapjén a hagyomdnyok és kultira dpoldsa cim@

konferencia megrendezéséhez 90 ezer Ft Osszegl specidlis céli tdmogatdsban
részesitek, :

2. A Zala Megyei Onkormanyzat Kozgyiilésének Nemzetiségt és Esélyegyenld-
ségi Bizottsdga dltal biztositott eldirdnyzat terhére 2004. julius 14-¢én, ll."}i-
llus 6-dn, a Kozgyilés elndke Gltal biztosftott elGirdnyzat terhére 2004. julius
27-n a Kozgyilés elndke és a Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat elndke
megadllapoddst kotétt a tdmogatdsok folyGsitdsdrdl. A tdmogatdsi szerzodé-




:

sekben a tdmogatds céljdt, dsszegét, a tdmogatds felhasznaldsdrot vald el-
szdmolds médjat, a cél szerinti felhaszndlds ellendrzését a finanszirozé
meghatdrozta. A szerz8dések szerint a Cigany Kisebbségi Onkorményzat a
tdmogatdsok felhaszndldsdrsl szdmlamdsolatokkal a megvalSsuldst kovets
30 napon beliil koteles volt elszdmolni.

. A tdmogatdsok felhaszndldsdrél a tdmogatott a finanszirozdsi megdllapo-

dasban foglaitak szerint - szdmlamésolatokkal — elszdmolt. A Holocaust 60.
éviorduléjarél valé megemlékezés céljdbél Auschwitzba torténd kiutazdsra
biztositott tdmogatds elszdmoldsa hatdriddben 2004. auguszius 15-én (a ki-
utazés idépontja 2004. jilius 30. - augusztus 1. kbzétt volt), a hagyomd-
nyok és kultira dpoldsa cimd konferencia megrendezéséhez nyujtott tdmo-
gatds elszdmoldsa hatdridén til (a rendezvény lebonyolitdsara 2004. szep-
tember 4-7. koz6tt keriilt sor) 2004, december 15-én tortént.

. A Cigény Kisebbségi Onkormdnyzat elndke az Allami Szdmvevdszék dtfogd

vizsgdlaténak keretében helyszinl ellendrzést végzék részére rendelkezésre
bocsdtotta a timogatds felhaszndldsanak igazoldsa céljébol az eredeti do-
kumentumokat és a Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat szamviteli elszamo-
ldsait.

. A helyszinen az eredeti bizonylatok alapjan elvégzett ellenlrzés sordn meg-

dllapitottuk, hogy a tdmogatdsokat a Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat a
meghatdrozott célnak megfelelden hasznadlta fel, A Holocaust 60, éviordulo-
jarol valdé megemlékezés céljabdl Auschwitzba térténé kiutazdsra a Nemzeti-
ségi és Esélyegyenl8ségi Bizottsdg dltal biztositott tdmogatdst a melléklet 8.
sorszdmdn feltlintetett 47 G szalldsdijdra, a Kozgytlés elndkének kerete ter-
hére biztositott tdmogatdst a melléklet 9. sorszdmdn feltiintetett személyszal-
litdsi kéltségre haszndltak fel. A konferencia megrendezéséhez nyijtott td-
mogatds elszdmoldsit 6 db, dsszesen 124 612 Ft dsszegii szdmldval igazol-
tak. A mellékiet 1. sorszdma alatt feltlintetett kézdsségt ismeretterjesztésrdl
kidllftott szdmla az el6adéi dijat tartalmazta. A melléklet 2. sorszdm alatt
feltiintetett kazetta a rendezvényekrdl készitett videofelvételek készitéséhez
volt szitkkséges. A meliéklet 3-4. sorszimdn feltiintetett kifizetés a konferenci-
ahoz kapcsol6dd kulturdlis és sport rendezvény lebonyolitasdval volt kapcso-
latos. A melléklet 5. sorszdma alatt feltlintetett szallas, étkezés a megye terii-
letérl érkezett résztvevok elhelyezésére és étkezésére szolgdlt. A melléklet 6.
sorszéma alatt feltlintetett terem bérlet, a konferencia helyszinét biztositotta,
Az eredeti szaimldkon az elszdmolds tényét, a tdmogatds nevét, azonosito
adatat (szerz8dés s2zdéma vagy kelte, tdmogaté neve) nem tintették fel.

. A Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat szdmviteli elszdmoldsdban a rendezvé-

nyek kiaddsait kiilén nem mutattdk ki. A helyszini ellendrzés id6pontjdban
a nyilvdntartdsbél torténd kigydjtés alapjdn a Holocaust 60. évforduléjdrdl
valé megemlékezés céljdbdl Auschwitzba t61ténd kiutazds dsszes raforditasa
868 831 Ft volt. A megemlékezésen Zalaegerszeg és Zalaszentgrot térségének
cigdny kisebbségi dnkormdanyzati képviseldi és kisebbséghez tartozé szemé-
lyek vettek részt. A kisebbségi tnkormdnyzati képvisel6k kiutazdsdnak kélt-
ségeit a tdmogatdsok finansziroztdk, a hdrom f& kisebbséghez tartozd sze-
mély 25 000 Ft/f6 hozzdjdruldst fizetett. A hagyomdnyok és kultiira dpoldsa
cfmi konferencia megrendezésére dsszesen 124 612 Ft-ot forditottak. A kon-
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ferencia témaja a Zala megyet cigany kisebbségt snkormdnyzatok helyzeté-
nek, a kisebbségekre vonatkozd jogszabdlyoknak megvitatdsa volt. A konfe-
renciéhoz kulturdlis és sportrendezvények kapcsolédtak. A konferencidn 70-
8O f6, a rendezvényeken 100-120 {8 vett részt. A résztvevdk a konferencia és
a rendezvények lebonyolitdsdhoz hozzdjdruldst nem fizettek.

RRCAl e T b s

7. A Zala Megyei Onkormdnyzat éltal nyijtott tdmogatdson kiviil a Cigdny
Kisebbségi Onkormdnyzat — o szamviteli nyllvédntartds szerint - a Holocaust
60. évforduléjarél vald megemiékeaés céliGbol Auschwitzba torténd kiuta-
zdshoz 11 kisebbségi Snkormdnyzattdl osszesen 369 ezer Fr-ot, hdrom ma-
ganszemélytdl 75 ézer Fr-ot vett dat, valamint a hagyomdnyock és kulhira
épaldsa ofmi konferencia megrendezéséhez a Zalaszentgrét Varosi Onkor-

" mdnyzatté} 20 ezer Ft tamogatdsban részesilt.

i
j

A jeleniévik a 1egyzﬁk6nyvhen rﬁgziteﬁ megdllapoddsokat egyeztették, egyetér-
tésiiket aldfrdsukkal ignzoltdk. - '

: Do L Coe. Celley_
Dér Livia S3re Zoltén
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Melléklet
A Holocaust 60. évforduldjardl valé megemlékezés elszamoldsat I

1. a 1011008. szdmi, a Karos Team Tours Kft. altal 2004. julius 23-dn kidlli-
tott 300 000 Ft 6sszegti, autSbusz fuvardij eléleg megnevezésii;

2. a0350776. szdmt, a Grétl Pékség dltal 2004. jilius 30-dn kidllftott 5037 Ft
Osszegli, pogdcsa megnevezésil;

3. a 0241851. szdmii, az Idiké Virdgbolt dltal 2004, jilius 30-dn kidgllitott
8300 Ft Osszegti, koszori megnevezésii;

4. a 10101048. szdmii, a Tesco Globdl Rt. dltal 2004. jilius 29-én kidllitott
14 967 Ft Osszeq(, liditSital, dsvdnyviz elnevezési;

5. a 140. szdmi, az INTEGRAL-M Kft. dltal 2004. julius 30-an kidllitott 2193 Ft
Osszegii, élelmiszer megnevezésii;

6. a 0252063. szam, a PAlfi Profi Food Kft. dltal 2004. jilius 30-6n kidllitott E‘b
8050 Ft Osszegil, élelmiszer megnevezési; i

7. az 501453. szamy, a Penny Market dltal 2004. jiilius 30-dn kidllitott 5384 Ft L.
dsszeg, élelmiszer megnevezés(;

8. a 1011010. szémii, a Karos Team Tours Kft. dltal 2004. augusztus 5-én kidl-
Htott 423 QUO Ft dsszeg, szdllGsdif 47 5 részére megnevezési;

9. a1011009. szdmyi, a Karos Team Tours Kft. dltal 2004. augusztus 5-én kidl-
litott 101 900 Ft dsszegii, autébusz fuvardij elszdmoldsa megnevezési szdm-
lékkal igazolték.

A hagyomdnyok és kultira dapoldsa elnevezésii konferencia rendezé-
séhez nyidjtott tdimogatds elszamolasdhoz

1. a 0141753. szdmy, a Bogddn Jénos dltal 2004, szeptember 4-én kidllitott
24 000 Ft 8sszegli, koz0sségl ismeretterjesztés megnevezésii;

2. a 773087, szamu, a Technika KereskedShéz Bt. dltal 2004, szeptember 3-dn
kidllitott 3112 Ft 8sszegli, kazetta megnevezés(;

3. a 704128, szému, Ferkovics [ozsef véllalkozé dltal 2004. szeptember 4-én
kidllitott 40 000 Ft 8sszegd, kulturdlis misor rendezése, lebonyolitdsa meg-
nevezési;

4. a 815549, szdmd, Asperjan Ldszl6 vallalkozd dltal 2004. szeptember 5-én
kidllftott 2500 Ft 6sszegd, 5 db oklevé] készitése megnevezésd;

5. a 0730893. szam, Tarsoly Baldzs vdllalkozé altal 2004, szeptember 8-Gn
kiallftott 45 000 Ft 8sszegfi, szallas, &tkezés megnevezésii;

6. a 756890. szdmu Vdrosi Mdvelddési Kézpont Konyvtdr és Alapfoku Mvé-
szeti Iskola dltal 2004, szeptember 14-én kidllftott 10 000 Ft osszegfi, terem-
bérleti dij megnevezésd szamlakat csatoltdk.




6. szamu melléklet
a V-1001-1/29/2005. szdm1 jelentéshez
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Zala Megyei Kozgy(lés Elndke

Ugyiratszam: 330-3/2005/F.

Térgy: Zala Megyei Onkormanyzat gazdatkodési
rendszerének atfogd ellenbrzése

Dr. Kovécs Arpad
elndk 1r részére

Allami szdmvevdszék

Budapest

Tisztelt Blnsk Urf

A Zala Megyei Onkormanyzat gazdalkodési rendszerének 4tfogd ellendrzésérd] szold jclentést meg-
kaptam.

Aa?elentcsbm foglalt és a korabban tett, az ASZ élta] el nem fogadott észrcvétclek tovébbl feltlinte-
tését nem kérjtik.

Az 1d8kdzben megtett intézkedésekrél az alibbi tajékoztatast adom.

A kizgyilés elndkének a jogszabalyi elbirasok maradékialan betartisa érdekében tett ]avaslatok
kdziil kérjiik t6r6ini a

2/a. pontot, mert a 4/2005, (VIIL 2.) elndki-fojegyz6i utasitas 6, pontjaban szabdlyozédsra keriilt
a szitkséges intézkedés annak érdekében, hogy az intézmények a jévahagyoit elbiranyzatok ke~
retein belill gazdalkodjanak, az esetleges tullépésekrsl készitsenek igazol6 jelentést értékhatérra
valé tekintet nélkill, indokolt esetben felelésségre vondst kell alkalmazni,

2/b. pontot és a 2/c. pontot, mert a hivatkozott utasitas 7-8. pontja elbirja, hogy a vagyonrende-
let mddositasat a 2005. szeptember 23-1 kzgyllés elé kell terjeszteni, €s a rendeletben biztosi-

' tani kell a 11, § (3) bekezdésének médositaséval az Aht. 108. § (1) bekezdését sértd szabalyozas

megszintetését, valamint az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Vhr. 5. § (3) be-
kezdés szerintick szabalyozisat.

A rendelet jelenleg clokészités alatt all.

2/d. pontot, mert a 4/2005. (VIIL 2.) eln6ki-féjegyz5i utasités 5. pontja tartalmazza a 2005. évi

kéliségvetési rendelet 35. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak betartasdra vonatkozd intézke-

déseket.

2/e. pontot ~ levélben hivtam fel az intézmények figyelmét az Otv. 10. § (1) bekezdésének d)
pontjéban foglaltak és az Aht, 94. § (3) bekezdés eléirdsainak betartdséra,

8. pontot — a 4/2005. (VIII. 2.) eindki-fjegyz6i utasitas 2. pontjdban elbirtam a kételezettség-
véllalasi és utalvanyozési jogktriket gyakorldk részére a negyedévenként {rasban torténd be-
szémoldsi kotelezettséget.

A fjegyzének a jogszabalyi elbirdsok maradéktaﬂan betartisa érdekében a kaltségveiési rendelet-
tervezet elokészitésével kapesolatban tett javaslatokra a 15/2005. (VIIL 2.) sz. f8jegyz6i utasitasban
rendelkeztiink az aldbbiak végrehajtisardl:

—

az 1/a. ponirdl az utasitds 1. pontjdban az eurdpai unids tdmogatissal megvaldsulé projektek
bevételeinek és kiaddsainak elkiildnitésérdl,

8900 Zalacgerszeg, Kosztolimd . 10. Telefon: 92/500-701, Fax: 92/500-777, E-mail: einpk@zalamegye.hu
vww.zalanegye, hy
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~ az 1/b. pontrdl az utasitas 2. pontjaban a finanszirozasi cél pénziigyi miveletek elkiilonitésérol,
azok kiemelésérdl] a kiadasok koziil,

.— az l/c. pontrdl, az utasitas 3. pontja szerint az 4ltaldnos és céltartalékok kozétt keriilnek kimuta-

tasra azok az el6iranyzatok, ahol a feladat konkrétan nem hatarozhaté meg, arra csak késdbbi
iddben kertithet sor,

~ az 1/d. ponirdl az utasitas 4. pontjaban. Az elndki beszamoldban, a negyedévenkénti eldirdnyzat
mddositast megeldzden a kozgylilés tajckoztatdsa megtorténik. Az intézményektdl a sajat hatds-
korben végrehajtott eldiranyzat médositasokrdl 30 napon beliil tijékoztatast kértem.

— az l/e. pontrdl az utasitds 5. pontjdban. Elrendeltem, hogy az eldirdnyzat modositasok idépont-

-~ jai feleljenek meg az Amr. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak, 2005. évben az elbiranyzat mé-

dositasok a jogszabalyi eldirasoknak megfelelSen kertiltek a kizgylilés elé.

A gazdalkodasi és pénziigyi-szamviteli feladatok szabalyozdsa tekintetében a

4. pontrdl a 4/2005. (VIIL 2.) elndki-f6jegyzdi utasitas 1. pontjaban intézkedtiink annak érdekében,
hogy érvényt szerezziink az Amr. 134. § (8) bekezdésében &s az Amr. 135. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak. A kételezettségvallaldsok ellenjegyzésének elvégzésérdl, illetve arrdl, hogy a bizonylato-
kat a szakmai teljesités igazoldsok megtériéntét kveten érvényesitsék.

Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartisa és szdmbavétele sordn

— az 5/a. pontrél a 14/2005. (VIIL 1.) f6jegyz6i utasitas 1. pontjaval elrendeltem a vagyonkatasz-
teri nyilvéntartés feliilvizsgalatat, a szamviteli nyilvintartdsok médositasat, az intézményi alapi-
td okiratok feliilvizsgélatat az intézmények hasznalatiban 1évé vagyontargyak ellendrzését.

— az 5/b. pontrol a hivatkozott utasitas 2. pontjdban eldirtam az analitikus nyilvantartasok kiegé-
szitesét, hogy a f0kényvi szamlakon elszdmolt értékvesztések utlag az analitikaban is kdvethe-
téek legvenek. _

— az 5/c. pontrodl a hivatkozott utasitads 4. pontjdban elrendelésre keriilt a szamviteli nyilvantartas
feliilvizsgalata és helyesbitése annak érdekében, hogy a més szervezetek altal iizemeltetett esz-
kdzok a Vhr. 20. § (1) bekezdésének megfelelden az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok
kozott keriiljenek nyilvantartisra.

- az 5/d. pontrdl a hivatkozott utasitas 3. pontjaban a leltarozési szabélyzatban foglaltak végrehaj-
tasa érdekében elrendeltem a leltériitemterv és a leltirozasi utasitis elkészitését, a vagyontér-
gyak teljes korti leltdrozasat 2005. december 31-i fordulénappal.

Céliellegli timogatasok nyiijtasa és elszamolasa

— a6. és 7. pontrol a 13/2005. (VIIL 1.) féjegyz6i utasitasban, a tdmogatasi szerz6dések kotelezd
tartalmi elemeit, €s a szdmadasi kitelezettség teljesitésének ellenérzését szabélyoztam.

Kozbeszerzési szabalyok betartdsa érdekében

— a 8/a. pontra, kiilén levélben intézkedtem valamennyi intézménynél, hogy a kdzbeszerzési ér-
tékhatart elérd arubeszerzéseknél, szolgaltatasok, épitési beruhdzasok esetében a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasat a kdzbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. t6rvény 2. § (1) bekezdésében
eldirtak alapjan bonyolitsdk, vegyék figyelembe a becsiilt érték kiszdmitisa soran az egybesza-
mitasi szabalyokat. '

— a 8/b. pontrdl a 3/2005. sz. elnoki és f6jegyzdi utasitdsban rendelkeztem, meghatiroztam az

el6készitd munkacsoport feladatait, az utasitas mellékleteként csatoldsra kertilt egy formanyom-
tatvany a munkacsoport tagjainak nyilatkozata a Kbt. 10. §-dban meghatarozott 6sszeférhetet-
lenségi okok fenn nem 411asaréi.
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A koltségvetési rendelettervezethez

- a9 pontrdl a 15/2005. (VIIL 2.) f6jegyzdi utasitas 6. pontjaban tettem intézkedéseket, hogy a
zérszamadasi rendeletben az Aht. 18. §-dnak eléirdsai alapjan a kéltségvetési rendelettel Gssz-
hangban keriiljon bemutatasra a mikddési és felhalmozasi célii elbirdnyzatok teljesitése mérleg-
szerlien.
A 2005. L. félévrdl sz616 beszdmoloban mér mérlegszerlien kell kimutatni a teljesitéseket a koz-

:: gyulési elSterjesztésben.

2 — a10. pontrél a hivatkozott féjegyz6i utasitds 7. pontjaban foglaltak szerint az intézmények iras-

. beli értesitésérdl rendelkeztem, meghataroztam annak tartalmat és mellékletét.

A munka szinvonalanak javitasa érdekében tett javaslatokndl

— a 13. pontrél a 15/2005. (VIIL 2.) fjegyz6i utasitds 8. pontjaban eldirtam, hogy a rendelet ter-
vezet elbkészitése sordn az ,alap” kifejezést nem lehet alkalmazni. Meghataroztam, hogy hol
kell tervezni az el6iranyzatokat és milyen elnevezéssel.

. - a 14, pontrdl a 4/2005. (VIIL 2.) elndki-féjegyz6i utasitis 2. pontjdban intézkedtem, elrendeltem
az ellenjegyzési feladatok teljesitésérdl sz616 negyedévenkénti beszamolasi kotelezettséget, amit
a bels6 ellendrrel ellendriztetni fogok.

— a 15, pontrdl a 15/2005. (VIIL. 2.) féjegyz06i utasitds 9. pontjdval meghatiroztam, hogy a pénz-
tarellendr kételes a bizonylatokat alaki és tartalmi szempontbdl ellenérizni, ezt alairdsival kell
igazolni.

A feladat elvégzését a belsé ellendrrel ellendriztetem, munkatervenek kiegészitését elrendeltem.

_ - A 20-as pontban megfogalmazottak szerint kezdeményeztiik a Magyar Kolping Szdvetség Vila-

= gi Elntkének vezetbjénél a 30.000 e Ft penzeszkoz dtaddsara vonatkozd tdmogatasi szerzdés

médositasat az alabbiak szerint:

] »5 tamogatasbol megvalosulé ingdsagok €s vagyontargyak esetében az Ellatasi Szerzodés meg-

: sziinésekor a szerz6dés 31. pontja szerinti forgalmi értéket a tdmogatasi Ssszeggel csokkenteni

kell.”

2005. €vben a tdmogatasi szerz6dés médositasaval, a 2006-2007. evekre pedig a fenti szdveg-

résznek a tAmogatasi szerzédésbe torténd beépitésével tudunk eleget tenni a javaslatnak.

3 — A 21. pontrdl a 4/2005. (VIIL. 2.) elndki-féjegyzdi utasitas 3. pontjaban tettem intézkedéseket.

Fethivtam az intézmények figyelmét a 397/2005/P. iktatészami levélben, jogszabalyi hivatko-

= zassal, hogy adéssagot keletkeztetd kotelezettséget nem vallalhatnak. Amennyiben ezt jogsza-

é balyellenesen megtették, akkor err6] haladéktalanul tdjékoztassik a fenntartot.

: — a 22. pontrdl a hivatkozott elndki-fojegyzoi utasitas 4. pontjdban rendeltem el a szikséges in-

1 tézkedést.

i Elbirtam a hivatali belsd ellendr részére, hogy az éves ellendrzési tervben elrendelt feladatok

végrehajtasarél negyedévenként {risban szamoljon be.

|

Kérem, hogy a megtett intézkedéseket sziveskedjenek elfogadni a javasolt intézkedések teljesitése-
ként, €s azokat a végleges jelentésben kérjiik elhagyni.

Munkénk szinvonaldnak javitasa és a jogszabalyok maradéktalan betartisa érdekében tett javaslata-
ikat k6szonjiik, azok végrehajtasa érdekében a szilkséges intézkedéseket a tovabbiakban is megtesz-
sziik.
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A Zala Megyei Onkorményzat gazdélkod4si rendszerének dtfogd ellendrzésérdl sz6l6 Allami
Szdmvevészéki jelentéshez az aldbbi kiegészitést teszem, az elndk, illetve f3jegyzd részére
megfogalmazott szempontokra id8kdzben hozott intézkedések miatt.

A kdzgyfilés elndkének a jogszabilyi eldirasok maradékialan betartisa érdekében tett javasla-
tok kézill a 2/c. pontra, _
A vagyonrendelet médositisaval — ez 2005. szeptember 23-4n keriil a k8zgyiilés elé — kezde-

ményeztem az Aht. 108. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan a Vhr. 5. § (3) pontja szerint mi- -

ndsitett kovetelésrd! torténd lemondas eseteinek és médjanak meghatirozasat.

A f8jegyzének a jogszabélyi eldirdsok maradéktalan betartasa érdekében a koltségvetési ren-
delet tervezet eltkészitésével kapesolatban tett javaslatok kdziil az 1/d. pontnal.

A f8jegyzd intézkedett, hogy az intézmények a sajat hataskérben végrehajtott eldirdnyzat mé-
dositasrél azonnal tijékoztassik a fenntartét. .

A kdzgylilés kdvetkezb soros lilésén az elntki beszamoléban a kdzgytilés t4jékoztatisa meg-
torténik, a negyedévenkénti eldiranyzat médositdsokba beépitésre keriil.

A fGjegyz8 intézkedett a 13/2005. (VIIL 1.) fjegyzdi utasitdsban a céljellegii timogatisok
‘nyujtdsa és elszdmolasa érdekében.

A 6. poutban foglaltakra intézkedett, hogy a nyilvinossdgra hozatal egésziiljén ki a timogatott
program megvaldsulasanak helyével, ennek érdekében a timogatasi szerzbdések tartalmi ele-
meinek szabalyozasa a hivatkozott utasitas 1. pontjdban szerepel.

A 7. pontban foglaltak végrehajtésara a hivatkozott f8jegyz6i utasités 2. pontja tartalmaz elé-

frasokat. .

2.1. A Hivatal Pénziigyi Osztalyanak kijelslt munkatérsa kételes ellendrizni a szAmadasi kote-
lezettség teljesitését, a tdmogatds Ssszegének rendeltetésszerts felhasznaldsat.

BP00 Zahegerszeg, Kosztoldnyi u. 10, Telefon: 92/500-701, Fax: 92/500-777, E-mail: dnok@zalamegye. hu
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2.2, Amennyiben a tAmogatott hatérid6ben nem tett eleget az eldirt szamadasi kotelezettségé-
nek, 4gy a Pénziigyi Osztaly kijelolt munkatarsa koteles felszélitani a tamogatottat a
. szamadas pétlasira. '
A szdmadas pétlasanak elmulasztisa, illetve a tamogatasi 6sszeg céltol eltérd felhasznala-
sa esetén gondoskodni kell a timogatési dsszeg visszafizettetése irant.
2.3. A szamadasi kotelezettség teljesitéséig az esetleges tovabbi tAmogatas folySsitasét fel kell
fiiggeszteni. ' _

A kozbeszerzési szabalyok betartdsa érdekében a 8/a. pontban foglaltakra. _
A Zala Megyei Kozgyiilés Hivatala szakosztélyainak a f8jegyz6 levélben hivta fel a figyelmét
a kdzbeszerzésekrdl 52616 2003. évi CXXIX. torvény 2. § (1) bekezdésében elbirtak szerinti

- végrehajtasra,

A zdrszdmadasi rendelet tervezetben &s az éves beszdmolkban az eurdpai uni6s thmogatdssal
megvaldsuld projektek bevételeinek és kiad4sainak, valamint az énkorményzaton kiviili ilyen
projektekhez torténd hozzajaruldsok elkiilénitett bemutatisa érdekeében a 9. pontban foglaltak

végrehajtdsa miatt a fojegyzd a sztikséges intézkedést megtette a 15/2005, sz. fojegyzdi utasi-

tas 1. pontjéban, - _
A 2005. 1. feléves gazdalkodasrél késziilt beszamols az intézkedések eredményeként mar igy
tartalmazza a teljesftéseket. _

Kérem, hogy a végleges Allami Szémvev8széki jelentés Gsszeallitasandl sziveskedjen a  fen-
ticket figyelembe venni. : . '

Zalaegerszeg, 2005. szeptember 5.
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