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OSSZEGZES

Az iranyito szerveknek az intézményre vonatkozo feladatellatisa — az EMMI feladatellatasa
kivételével — nem volt szabalyszerii. Az intézményvezeto altal kialakitott belsé irdanyitdsi
rendszer nem biztositotta a szabdlyszerti, atlathato és elszamoltathato kézpénzfelhaszndalast.
A penziigyi gazdalkodds nem volt szabalyszerii, a bevételi eloiranyzatok teljesitése és a ki-
adasi eloiranyzatok felhaszndldasa soran nem tartottak be a jogszabalyi eléirasokat. Az in-
tézmény vagyongazdalkoddsa a kozponti alrendszerbe keriilést kovetoen nem felelt meg a
Jjogszabalyi eldirasoknak, az intézmény beszamoloi nem mutattak a vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetrél megbizhato és valos képet. Az intezmény nem tett erdfeszitéseket az
integritas szemlélet érvényesitése érdekében.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal valé gazddlkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tdrsadalmi igény, hogy tevékenységikrél a dontéshozok
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. A tarsadalmi igénnyel és az ASZ! Stratégidjaval dsszhangban, a kdzpénzigyek
atlathatosaganak el6mozditasa, a kdzvagyon védelme érdekében keriilt sor a ZMSZI? pénziigyi- és vagyongazdalko-
dasanak ellendrzésére. Az ellendrzés altal feltartak alapjan kiemelten indokolt volt a szamvevEszéki ellenérzés lefoly-
tatdsa.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A 2011. évben az Onkorméanyzat® Kozgydilése?, a 2012. évben a KIM® irdnyitdszervi feladatelldtdsa, a 2012. évben a
MIK®, a 2013-2014. években az SZGYF’ kdzépirdnyitd szervi feladatelldtdsa nem volt szabalyszerd. A 2012. évben
kiadott alapité okiratot 2012. janudr 30-ig a Kincstarhoz nem nyujtottak be.

Az intézmény® belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése nem felelt meg a jogszabdlyi el8irdsoknak,
ezért nem biztositotta a szabalyszerd, atlathato és elszdmoltathatod kozpénzfelhaszndlast. Ezen beliil a kockazatkeze-
|ési rendszer és a kontrolltevékenység kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabalyszerd, tovabba a kontrollkérnye-
zet, az informacids és kommunikdacids rendszer és a monitoring rendszer kialakitdsa és mikodése 6sszességében
részben szabalyszer( volt. A ZMSZI-nél intézményi szintl kockdzatelemzés nem késziilt, a jogszabaly altal el6irt koz-
zétételi kotelezettségnek nem tettek eleget, illetve a kulcskontrollok mikddtetése és a belsé ellen6rzés mikodése
soran hianyossagokat tart fel az ellen6rzés.

Az intézmény pénzligyi gazdadlkoddsa 6sszességében nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. Az elemi koltség-
vetés kialakitdsa és az el8irdnyzatok megallapitdsa sordan betartottak a jogszabalyi el8irdsokat. A bevételi és kiadasi
el6iranyzatok modositdsa nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak. A bevételi el§iranyzatok teljesitése és a kiadasi
el6iranyzatok felhaszndldsa soran a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsa a 2011-2012. években részben, mig a 2013-
2014. években nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. Kozbeszerzési eljarast az intézménynél nem kellett lefoly-
tatni. Az el8irdnyzat-maradvany megadllapitdsa, felhasznaldsa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. A folyamatos fize-
t6képesség a 2011-2014. években csokkend mértékben, de biztositott volt. Az intézmény pénzigyi helyzete a 2011-
2014. években kedvezdtlen irdnyba valtozott, a 2011-2012. években lejart szallitdi tartozdsa nem volt, azonban 2013-
ban mar 1,9 M Ft lejart szallitdi tartozasa volt, ami a 2014. év végére 52,6%-kal (1,0 M Ft-tal) n6tt.

Az intézmény vagyongazdalkodasa —a 2011. év kivételével — nem volt szabalyszer(i. A 2011. évben az intézmény
a kdzfeladata elldtashoz sziikséges vagyont az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsi rendeletében és az alapitd okirat-
ban foglaltak szerint hasznalta. A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrdsok nyilvantartdsa, értékelése, leltarozasa
—a2011. év kivételével — nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Az intézmény a kozfeladata ellatasahoz sziikséges



Osszegzés

ingatlan vagyont 2012. januar 1-jétdl szabalytalanul mutatta ki a kdnyveiben. A mérlegben hibdsan kimutatott esz-
kozok értéke meghaladta a jelent6s dsszegl hiba és a megbizhatod és valds képet [ényegesen befolydsold hiba mér-
tékét. A beszamoldk nem mutattak az intézmény vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetérél megbizhatd és valds
képet. Az intézmény a selejtezési feladatokat szabalyszerlen hajtotta végre. Az intézménynek értékmegd@rzési, allag-
megovasi kdtelezettsége nem volt, azonban az allami ingatlanokon végzett 2014. évi felujitas soran nem tartottak be
a jogszabalyi el8irasokat. Az eredményszemléletd szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatok végrehajtasa nem
felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak.

Az intézmény az integritas szemlélet érvényesitése érdekében eréfeszitést nem tett.

Az ASZ az emberi eréforrasok miniszterének és az SZGYF mint kdzépiranyitd szerv figazgatdjanak az ellendrzési
és a vagyonkezelési feladatok ellatdsanak jobbitdsa, valamint az ellenérzés altal feltart szabalytalansagok kivizsgalasa
érdekében fogalmazott meg javaslatokat. A kozpénzek szabdlyozott, atlathatd és elszamoltathaté felhasznalasat biz-
tositd irdnyitasi rendszer kialakitasat és mikodtetését, a pénzigyi és vagyongazdalkodas szabalyszer( elldtasat (a
gazddlkodasi jogkordk gyakorldsa, az adatszolgaltatdsi és a bejelentési kotelezettség teljesitése, a pénzlgyiés a szam-
viteli nyilvantartdsok, valamint a mérleg szabdlyszer( elkészitése tertletén) az SZGYF — mint az intézmény gazdasagi
szervezeti feladatait ellatd szerv — f6igazgatdjanak, valamint az intézmény vezetdjének cimzett javaslatok segitik.



AZ ELLENORZES CELJA

Zala Megyei Szocioterapias Intézmény pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak ellenorzése

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellenérzott intéz-
meényre vonatkozo iranyitd szervi feladatellatas a jogsza-
balyi el6irdsok betartasaval tortént-e; az intézménynél a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mdlkodtetése sza-
balyszer( volt-e; kialakitottdk-e az er&éforrasokkal vald
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlikséges kovetelményeket, megvaldsitot-

tak-e azok szdmon kérését, ellendrzését; az intézmeény

pénzligyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és belsé szabdlyzatainak; az intézmény at-

alakitdasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.

Az intézmény korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében az ASZ felmérte az integri-

tasi szemlélet érvényesilését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodds folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mikodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénziigyi és vagyongazddlkodds folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozd nyi-

latkozat helytalld volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Zala Megyei Szocioterapias Intézmény

Az intézmény a Szoctv.® alapjan szakositott ellatast nyujto tar-
tos bentlakdsos intézmény. Ennek keretében szenvedélybete-
gek apoldsat, gondozasat végzik, szenvedélybetegek részére
rehabilitacios ellatast nydjtanak, illetve szenvedélybetegeknek
rehabilitacios célu lakdotthoni ellatast biztositanak az engedé-
lyek alapjan maximum 52 f§ ellatott részére. A gondozas soran
szocialis foglalkoztatas keretében fejleszt6-felkészitd, illetve
munka-rehabilitaciéos  foglalkoztatdsokat  végeznek  a
112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet®® alapjan. A 2011-2014.
években az intézmény feladatkdrében valtozas nem tortént.

Az intézmény a 2011. évben dnkormanyzati alrendszerbe
tartozott, a Zala Megyei Onkormanyzat fenntartdsdban mako-
dott, gazdalkodasi besoroldsa 6nalléan mikods és gazdalkodd
koltségvetési szerv volt. A 2012. évtél iranyitdszerve a KIM lett
és aprilis 1-jétdl gazdalkodasi besoroldsa 6nalléan m(ikodd in-
tézmény lett és a gazddlkodasi feladatait a kdzépiranyitd szery,
a MIK latta el. A 2013. évtdl az intézmény irdnyitdszerve az
EMMI lett, a kdzépirdnyitd szerve — a MIK egyetemleges jogutddja — az
SZGYF lett.

Az alapitdi, fenntartdi, irdnyitdi jogkorgyakorlok valtozasat az 1. tabla-
zat mutatja be:

1. tablazat

ALAPITOI, FENNTARTOI, IRANYiTOI JOGKORGYAKORLOK VALTOZASAI

Alapito Iranyito Ko6zépiranyito Fenntarto
2011. Onkorményzat ~ Onkormanyzat - Onkormaényzat
2012. KIM KIM MIK MIK
2013. EMMI EMMI SZGYF SZGYF
2014. EMMI EMMI SZGYF SZGYF

Forrds: a ZMSZI 2011-2014 kézétti alapito okiratai

Az intézmény igazgatoéjat nyugdijazas miatt 2013. julius 26-atél mentet-
ték fel a munkavégzés aldl. A jelenlegiigazgatd 2014. december 1-jét6l tolti
be tisztségét, a koztes id8szakban a vezetdi feladatok ellatasat a fellgyeleti
szerv hatdrozott idejd megbizdssal biztositotta. A ZMSZI 2012. marcius 31-
ig 6nalldan mikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv volt, gazdasagi ve-
zet6vel, a gazddlkodasi feladatokat ellatd gazdasagi egységgel rendelke-
zett. A ZMSZI 2012. aprilis 1-jétél a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rende-
let!? 15. § (2) bekezdésének elSirdsa alapjan 6nélldan miikodd koltségve-
tési szervvé alakult, ezen id6ponttdl kezdve az intézmény tekintetében a
gazdalkodassal 6sszefliggd feladatokat a MIK Iatta el. Az intézmény 2012.
aprilis 1-jét6l gazdasagi vezetdvel, tovabba a gazdalkodasi feladatokat el-
|até gazdasagi egységgel nem rendelkezett.

A gazdalkodassal 6sszefliggs feladatok elldtasanak 2012. aprilis 1-jétdl
torténd megosztdsat a MIK-kel el6re — 2012. februar 7-én — megkdtott



Az ellendrzés teriilete

munkamegosztasi megallapoddsban?® rogzitették. A gazdalkodassal dssze-
flggd feladatok munkamegosztdsi megallapodasban tortént megosztasat
a Il. sz. melléklet tartalmazza. A MIK 2013. marcius 31-én a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 18. § (2) bekezdésének elbirdsa alapjan
az SZGYF-be torténd beolvaddssal megszint, feladatait egyetemleges jog-
utédként az SZGYF latta el.

A Konsz. tv.}* értelmében a megyei dnkormanyzatok fenntartdsdban
lévd intézmények, azok vagyona és vagyoni érték(i jogai 2012. januar 1-jén
a térvény erejénél fogva allami tulajdonba keriltek. A vagyon atadasarol
sz6l6 atadas-atvételi megdllapodast 2011. december 9-én irtak ald. Az 6n-
kormanyzati alrendszerbdl atkerdlt intézményi vagyon tekintetében 2012.
januar 1-jétél a tulajdonosi jogokat — a Vtv.'> alapjan — az allami vagyon
felligyeletéért felel6s miniszter gyakorolta, aki e feladatat az MNV Zrt.*®
Utjan latta el. A vagyonkezelGi jogokat 2012. janudr 1-jétél — a 258/2011.
(XII. 7.) Korm. rendelet alapjan — a MIK gyakorolta, aki az MNV Zrt.-vel
2012. oktéber 17-én vagyonkezel8i szerzdést kotott. A 2012. évben a
MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF — a Vtv. és a Vtvr.Y alapjan — az
MNV. Zrt.-vel kotott vagyonkezelési szerz8désben elGirtaknak megfelelGen
jogosult lett volna a vagyonkezelésiikben 1évd, az intézmény kozfeladatai-
nak ellatdshoz szikséges vagyon hasznalati jogat dtengedni.

Az intézményben dolgozdk atlagos statisztikai dllomanya a 2011. évben
24 6, a 2012. évben 22 f6, a 2013. évben 21 6, a 2014. évben 21 {6 volt.

Az intézmény éves koltségvetési beszamoldk alapjan teljesitett bevé-
tele a 2011. évi 145,0 M Ft-rél a 2014. évre 132,8 M Ft-ra csokkent. A tel-
jesitett kiadasok dsszege a 2011. évben 138,2 M Ft volt, ami a 2014. évre
126,7 M Ft-ra csokkent.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kozponti alrendszer egyes intézményei penziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése.

Hasznosulas

Az Alaptérvény'® rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkoddsnak a kovetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. régziti. A tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kézponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabdl és atvételébdsl adodd mddositasait, eld-
irdnyzat gazdalkoddsara hatd tényez6it az Aht.,?° 11. §-a és az Avr.”! 14. §-
a irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, intézmény atszervezésébdl,
belsé szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adodd maodo-
sitdsai miatt szerepeltetendé szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti
valtozdsként beépllt kozfeladatok szintre hozdsként torténd szamitdsba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg. A tarsadalmi igény-
nyel 6sszhangban az Aht.;?? és Aht.,, az Amr.? és a Bkr.?* is el6irja a kolt-
ségvetési szerv részére, hogy olyan szabdlyozdsokat, eljarasokat, folyama-
tokat alakitson ki, amelyek biztositjak a mikddés, gazdalkodds, az eréfor-
rasok felhasznaldsa soran a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményes-
ség érvényesiilését. Az Amr. és a Bkr. alapjan az intézményvezetSnek
évente nyilatkoznia is kell arrél, hogy gondoskodott-e az intézmény tevé-
kenységében a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kovetel-
ményeinek érvényesitésérél. A gazdasdgos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlikség van a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara,
ugymint az egyértelm és mérhet§ célokra, mutatdszamokra és az ezekhez
rendelt kdvetelményekre. Az ASZ jelen ellen6rzéssel gy6z8dott meg arrdl,
hogy az intézménynél a teljesitménycélokat, -mutatokat, -kdvetelménye-
ket kialakitottak-e, azokat miikodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljesiltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendérzott intézmények gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogo képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. Ellendrzéseivel, javaslataival
és megallapitdsaival az ASZ el8segitheti a koltségvetési szervek pénzigyi és
vagyongazddlkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a jé kor-
manyzashoz. Az ellen6rzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasaban feltart hidnyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kiklszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisagat. Az ellen6rzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZIiTO

MODUL alapjan elvégzett ellenbrzés a torvényalkotas szdmara tdmoga-
tast nyujt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitasdhoz. A don-
téshozok, ellenérzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szamara az 6ssze-
hasonlitasi, 6sszemérési lehetdségek kihasznaldsaval objektiv visszajelzést
ad a gazdalkodds tertletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kdzfeladat-ellatds-
nak keretet add pénzlgyi és vagyongazddalkodasban mérhetd teljesitmény-
kovetelmények kialakitasardl, azok alkalmazasaraol.
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FOKUSZKERDESEK

—

Az iranyito Szerv ellenorzott intéezményre vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszerti volt-e?

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az intézmeny peénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerii volt-e7?

Az intézmeny vagyongazdalkodadsa szabalyszertii volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

L LT

Az intézmeny intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszerlségi ellenérzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott idészak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig terjedd
id6szak volt.

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo iranyitd szervi feladatok elladtdsa. Az
intézmény bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, vala-
mint pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa. Az er6forrasokkal vald szabdly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, ellen-
Grzése. Az intézmény atalakitdsa, atszervezése lebonyolitdsanak szabaly-
szer(isége.

Ateljesitmény-ellenérzési kiegészit6é modul esetében az intézmény gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa és mikodtetése, a célkitlzések teljesitésének
értékelése. Az intézmény tevékenységében a hatékonysag, eredményes-
ség, gazdasagossag kovetelményei érvényesitésérdl kiadott nyilatkozat
helytallésaga. A teljesitmény-ellenérzés fokuszkérdéseire a IV. sz. melléklet
ad valaszt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszeflggések feltarasa-
hoz sziikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

A Zala Megyei Szocioterapids Intézmény, a Zala Megyei Onkormanyzat, a
Kozigazgatdsi és Igazsaglgyi Minisztérium, az Emberi Er6forrdsok
Minisztériuma, a Zala Megyei Intézményfenntartd Kdézpont, a Szocialis és
Gyermekvédelmi  F@igazgatdsdag. A Kozigazgatdsi és Igazsaglgyi
Minisztérium jogutddjaként az lgazsaglgyi Minisztérium, valamint a
Miniszterelndkség adatot szolgdltatott az ellenérzéshez.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzésre a kdzponti alrendszer ellenrzott intézményének és ira-
nyité/feligyeleti szervének, illetve kdzépirdnyito szervének székhelyén, te-
lephelyén, a gazdalkodasi feladatait ellatd szervezetének székhelyén kerilt
sor.

Az ellenorzés jogalam’a

[ |
Az ellen6rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.?° 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képez-
ték.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenrzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembevételével végeztik. A gazddlkodds hibdinak kijavitdsara, a
kozpénzekkel vald felelSs gazdalkodas segitésére irdanyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatélyos jogszabdlyok az irdanyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ?°-ének vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellen6rzési eljdrasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés),
mintavételezés, valamint elemzd eljaras. A mintak kivalasztdsa soran elsé-
sorban reprezentativitdst biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforras volt minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellen6rzés szempontjabol relevans informdaciot tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az el-
lendérzott idészakban az irdnyitd szervek és a kozépiranyitd szervek az el-
lendérzott intézményre vonatkozo feladatainak szabdlyszerlen eleget tett-
e, az intézmény pénzlgyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e az el8irdsok-
nak, az intézmény atalakitdsdnak vagy atszervezésének végrehajtasa sza-
balyszer( volt-e. Ertékeltiik, hogy az intézménynél kialakitottak-e az eré-
forrasokkal vald szabalyszer( és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kove-
telményeket, megvaldsitottak-e azok szdmonkérését, ellenbrzését.

Az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irdsok szerinti ki-
alakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellen-
Orzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Szabalyszerii

85-100%
Részben
szabalyszerii
61-84%
Nem
szabalyszerii
0-60%

formacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 0sszesitet-
ten is minGsitettik. Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsa és m(ikodtetése ,szabdlyszer(” volt, amennyiben az értékelt te-
rileten az elért és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett, egész szamra
kerekitett hdnyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben szabdlyszerd” volt,
ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-ndal nagyobb volt, ,,nem szabdly-
szer(” volt, ha nem haladta meg a 60%-ot. Az intézmény belsé kontroll-
rendszerének Osszesitett értékelése megegyezett a pillérenként (kontroll-
terletenként) alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os
értéken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kapha-
tott ,nem szabdlyszer’” értékelést, a ,részben szabdlyszerd” értékelés to-
vabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollterilet lehetett
,nem szabdlyszer(i” értékelésl. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl
fliggetlenll ,nem szabdlyszer(d” volt, ha az ellenérzott kontrollteriletek ko-
zUl tébb mint egynek ,,nem szabdlyszeri” volt az értékelése.

A targyi eszk6zok nyilvantartasba vételénél tételes ellenérzést folytat-
tunk. Az elGirdnyzatok moédositasanak és az elSirdnyzat-maradvany megal-
lapitdasanak, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalyszerd-
ségét mintavétellel ellendriztik. A jogszabalyoknak és a belsé elSirdsoknak
megfelel6nek, azaz szabalyszer(inek tekintettik az elSirdnyzatok modosi-
tdsat és az elSirdnyzat-maradvany megallapitasat, amennyiben a minta el-
len6rzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdg-
ban a hibds tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelel6nek érté-
keltik, ha a hibas tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve
magas kockazatot jeleztlink, amennyiben egy adott tertlet vonatkozasa-
ban a minta alapjan a teljes sokasdgban nem volt egyértelmUen biztositott
a jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak megfelel6 mikodés.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érint6en a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltik. Megfelelének ér-
tékeltlk a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya legfeljebb 10% volt,
részben megfelelének, ha a hibas tételek ardnyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek sokasdgbeli aranyanak
fels6 hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritads szemlélet érvényesilésének értékelése az intézmény altal
kitoltott tanUsitvanya alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrdl, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kdvetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-ellen-
6rzési kiegészitd modul keretében — felhasznalva az alapprogram szerinti
ellenérzés megdllapitdsait — értékeltik, hogy a koltségvetési szerv vezetbje
kialakitotta-e a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetel-
ményeket, és azokat mikodtette-e, a célkitlzéseket elérte-e.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészitéd modul a gazdalkodasi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatelldtdast nem értékelte.

A gazdalkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzigyi gazdédlkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgdltatdsok,
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Ellenérzés hatokére és modszerei

eliranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kdzbeszerzések és kozbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatok, fénymadsoldk Gzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarmd és flottamenedzs-
ment.

Az ellen6rzés soran minden olyan korilményt és adatot is ellenériztink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerilt Ujabb dsszefliggéseknek
az ellendrzés céljaival 6sszhangban lévé feltardsahoz szlikséges volt. A tel-
jesitmény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellen-
Grzési cél megvalaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtdsa soran megfo-
galmazott megallapitdsokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyito és kozépiranyito szervek feladatellatasa nem felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az alapitoi jogok gyakorlasa — az EMMI feladatellatasa kivételével

777

- nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az intézményt érintéen az alapitéi jogokat 2011. december 31-éig a Koz-
gyllés gyakorolta. Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerébdl a koz-
ponti alrendszerbe tortént atsorolast kévetéen, 2012. januar 1-jétdl az ala-
pitdi jogokat a KIM, 2013. janudr 1-jét6l az EMMI gyakorolta. Az egyes
fenntartdi, valamint az irdnyitasi, kozépiranyitdi jogokat 2012. januar 1-
jét6l a MIK — a kbzépiranyitd szerv vezetSje a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. ren-
delet 11. § (1) bekezdésében meghatarozott hataskoreit, jogait és felada-
tait a kormanymegbizott egyetértésével — gyakorolta.

Az intézmény rendelkezett az Aht.; és az Aht., elSirdsainak megfelelSen
alapitd okirattal?’. Az alapito okirat mddositasat a 2011. évben a Kozgy(lés
adta ki. Az irdnyité szervi valtozast kdvetéen a KIM minisztere 2012. szept-
ember 28-an, 2012. januar 1-jei hatdllyal Uj alapito okiratot adott ki. A KIM
—a258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 21. § (6) bekezdésében elbirtak elle-
nére —a MIK dltal fenntartdsdba atvett koltségvetési intézmény alapitéd ok-
iratdnak modositasat 2012. janudr 30-ig a Kincstarhoz?® nem nydujtotta be.
Az EMMI minisztere 2013. januar 1-jei hatallyal Uj alapité okiratot adott ki,
majd 2014. évben a kormanyzati funkcid szerinti megjeldléssel mdédosi-
totta. A 2011-2014. években az egységes szerkezet( alapitd okiratokat el-
készitették.

Az intézmény az ellenérzott id6szakban hatdlyos, iranyitd szerv altal jo-
vahagyott SZMSZ?°-szel rendelkezett. Az intézmény az ellen8rzétt idészak-
ban 2011., 2013. és 2014. években mddositotta az SZMSZ-ét, amelyeket az
iranyitd szerv jovahagyott. Az SZMSZ a 2011. évben a jogszabalyi el8irasnak
megfelel6en tartalmazta az alapité okirat keltét, szamat és az alapitas id6-
pontjat, azonban a 2012-2014. években — az Avr.13.§ (1) bekez-
dés b) pontjaban elGirtak ellenére — nem tartalmazta a hatalyos, egységes
szerkezetbe foglalt alapitd okirat keltét és szamat.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

A kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eré6forrasokkal valé sza-
balyszer(i gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket a Kozgyiilés
érvényesitette, azonban nem ellendrizte. A k6zépiranyito szervek a
2012-2014. években az erdéforrasokkal valé szabalyszer(i gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket nem érvényesitették és a 2012.
évben nem ellendrizték. A hatékony gazdalkodashoz sziikséges ko-

vetelményeket a Kozgylilés és a kozépiranyito szervek nem érvé-

nyesitették, nem kérték szamon és nem ellendrizték.

AZ EROFORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS

SZABALYSZERUSEGI kovetelményeit a Kozgyiilés rendeletek-
ben, hatarozatokban rogzitette. A 2012. évre a KIM, a 2013-2014. évekre
az EMMI korlevelekben hatdrozta meg az éves koltségvetési beszamolo,
valamint a szoveges indoklas tartalmi kovetelményeit és az elkészitési ha-
taridejét. A 2011. évre vonatkozoan a Kozgyl(lés, a 2013-2014. évekre az
EMMI elvégezte a koltségvetési beszamoldk ellenérzését. A ZMSZI a 2012.
évben —az Ahsz.13° 13. § (1) bekezdéseiben el&irtak ellenére —nem rendel-
kezett az intézmény vezetje és a beszamold elkészitéséért kijelolt felelds
személy altal alairt éves elemi koltségvetési beszamoldval, ezért a MIK—a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés h) pontjaban el&irtak
ellenére —nem vizsgalta felll, nem értékelte, nem hagyta jéva a kdltségve-
tési szerv 2012. évi beszamoldjat.

A 2012. évben a MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF a vagyonke-
zelésében |évs vagyon tekintetében —a Vtv. 27. § (2) bekezdésében, vala-
mint az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére — nem gondoskodott
a vagyon atlathaté mikodtetésérdl, mivel az intézmény a kozfeladat ella-
tasahoz szlikséges allami vagyon tekintetében — Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11.
pontjdban elSirtak ellenére — jogcimmel nem rendelkezett, ezért nem mi-
ndsilt a nemzeti vagyon jogszerl hasznaldjanak. Ezért a 2012. évben a
MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF —a 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet 11. § (2) bekezdés d) pontjaban, illetve 316/2012. (XI. 13.) Korm. ren-
delet® 3. § (2) bekezdés g) pontjdban el&irtak ellenére — nem érvényesi-
tette az eréforrasokkal, igy kilondsen a vagyonnal vald szabdlyszer( gaz-
dalkodashoz sziikséges kdvetelményeket.

A 2011. évben — az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontjaban el8irtak elle-
nére —a Kozgy(ilés, mig a 2012. évben —a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rende-
let 11. § (2) bekezdés d) pontjaban elGirtak ellenére — a MIK az er6forra-
sokkal vald szabalyszer( gazdalkodas vonatkozasaban ellenérzést nem haj-
tott végre az intézménynél. A 2013-2014. évek kdzott az SZGYF az eréfor-
rasokkal valé szabalyszerl gazddlkodds vonatkozdsdban ellen6rzéseket
végzett.

A Kozgylilés a 2011. évben — az Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pontjaban
foglaltak ellenére —nem érvényesitette, nem kérte szdmon és nem ellen-
Grizte az elBirdnyzatokkal, létszamokkal és vagyonnal valé hatékony gaz-
délkodas kovetelményeit. A MIK a 2012. évben — a 258/2011. (XII. 7.)
Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés d) pontjaban elSirtak ellenére —nem ér-
vényesitette, nem kérte szamon és nem ellendrizte az elGiranyzatokkal,
létszamokkal és vagyonnal vald hatékony gazdalkodas kovetelményeit. Az
SZGYF a 2013-2014. években — a 316/2012.(XI. 13.) Korm. rende-

let 3. § (2) bekezdés g) pontjaban elbirtak ellenére — nem érvényesitette,
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Megdllapitasok

1.3. szamu megallapitas

nem kérte szamon és nem ellendrizte az elGiranyzatokkal, 1étszamokkal és
vagyonnal vald hatékony gazdalkodas kovetelményeit.

Az intézménnyel kapcsolatos egyéb ellenérzési, iranyitasi és fel-
tigyeleti jogosultsagok gyakorlasa — a 2012. év kivételével — sza-
balyszeriien tortént.

A BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATOKKAL

VALO GAZDALKODASAT aziranyito szervek — a 2012. év kivé-
telével —a jogszabdlyokban foglalt el6irasoknak megfelel6en rendszeresen
figyelemmel kisérték. A szakmai tevékenységrél 6nalld beszamoltatds az
ellenérzott id6szakban megtortént, azonban a 2012. évben az MIK — a
Szoctv. 92/B. § (1) bekezdés d) pontjaban eldirtak ellenére — az intézmény
altal elkészitett szakmai beszamolét, a szakmai munka eredményességét
nem értékelte.

AZ INTEZMENYVEZETO KINEVEZESE a2 2011-2014.
években szabalyszer( volt. Az intézményvezetd felmentésére 2013. julius
26-an kerilt sor, mig az Uj vezet§ kinevezése 2014. december 1-jén — a
316/2012. (XI. 13.) Korm. rendeletnek megfelel6en —tortént. A két idGszak
kdzott az intézmény vezetését helyettesitéssel, illetve a kinevezéstél eltérd
foglalkoztatdssal szabdlyszerlen végezték. A Konsz. tv. rendelkezése alap-
jan az intézmény gazdasagi vezetSjének meghizdsa 2012. marcius 31-én
megsz(nt, az 6nalléan gazdalkodd intézményi statusz megszlinése okan
mas gazdasagi vezetd kinevezésére nem kerdlt sor.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem fe-

y’d4

lelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése szabdlyszerliségének
értékelését a lll. sz. melléklet tartalmazza.

A kontrollkérnyezet kialakitasa 6sszességében részben felelt meg a

jogszabalyi elGirdasoknak.

Monitoring

n‘rgl]korn

Az intézmény rendelkezett iranyitd szervek altal jovahagyott SZMSZ-szel,
amely az Amr.-ben és az Avr.-ben rogzitetteknek megfelel6en tartalmazta
az elldtandé és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal és megne-
vezéssel besorolt alaptevékenységeket, az alaptevékenységet szabdlyozo
jogszabalyok megjeldlését, a szervezeti felépitést, a mikodési rendet, a
szervezeti egységek megnevezését, az engedélyezett |étszamat, a felada-
tait és a koltségvetési szerv szervezeti abrajat. Tartalmazta tovabba azon
Ugykoroket, amelyek sordn a szervezeti egységek vezet6i a koltségvetési
szerv képvisel6jeként jarhatnak el, a nevesitett munkakdrokhoz tartozo fel-
adat- és hatdskoroket, a hataskordk gyakorldsanak modjat, illetve munkal-
tatdi jogok gyakorlasat.

Az intézmény gazdasagi szervezete 2012. marcius 31-ig rendelkezett az
intézményvezetd altal jévahagyott tigyrenddel*?, amely megfelelt az Amr.
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és az Avr. el6irdsainak. Az intézmény 2012. 4prilis 1-jét6l onalldan mikods
intézménnyé alakult at, a gazdasagi szervezete megsz(int.

Az intézmény 2011. évben etikai kédexszel*® rendelkezett, a 2012-
2014. években a dolgozdk munkakori leirdsaiban szerepeltek az etikai el-
vardsok.

Az intézmény a 2011. évben rendelkezett szamviteli politikaval®*, lelta-
rozasi és leltarkészitési szabalyzattal®, eszkdzok és forrasok értékelési sza-
balyzataval®®, 6nkoltségszamitas szabalyzataval®’, pénzkezelési szabalyzat-
tal®®. A 2011. évben az intézmény eszkozok és forrasok értékelési szabaly-
zata — az Ahsz., 8. § (17) bekezdés d) pontjaban el&irtak ellenére — nem
szabdlyozta koveteléstipusonként a kis 6sszegl kovetelések év végi meg-
hatarozasanak elveit, dokumentaldsanak szabdlyait.

A gazddlkodassal 0sszefliggd feladatokat ellatd MIK a 2012. évben — az
Ahsz.; eléirasainak megfeleléen — a szamviteli politikajanak®, a leltarozasi
és leltarkészitési szabdlyzatdnak®®, az eszkozok és forrdsok értékelési sza-
balyzatdnak™®, pénzkezelési szabdlyzatanak*® hatdlyat kiterjesztette az in-
tézményre. Az intézmény a 2012. évben —a Sztv.*® 14. § (5) bekezdésében
és az Ahsz.1 8. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére — dnkoltségszamitas
rendjére vonatkozod szabalyozdssal nem rendelkezett. Az intézmény gaz-
dalkodassal 6sszefliggd feladatait 2013. aprilis 1-t6l elldtd SZGYF a 2013.
évben kiadott szamviteli politikdjaban** —az Ahsz.1 8. § (13) bekezdéseiben
elGirtak ellenére — nem dontott arrdél, hogy annak rendelkezéseit és a kap-
csolodo szabdlyzatok hatdlyat kiterjeszti-e az intézményre, vagy az 6nalld
szamviteli politikat alakit ki és kilon szabdlyzatokat készit. Az intézmény
2013. aprilis 1-t8l — a Sztv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben, az Ahsz.; 8. § (3)-
(4) bekezdéseiben és az Ahsz.,** 50. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére —
szamviteli politikdval és annak keretében elkészitendd leltarozasi és leltar-
készitési szabalyzattal, eszkozok és forrdsok értékelési szabdalyzataval, on-
koltségszamitas rendjével, pénzkezelési szabdlyzattal nem rendelkezett. Az
SZGYF Zala Megyei kirendeltségének vezet6je 2013. szeptember 2-dn —a
Sztv. 14. § (12) bekezdésében, a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 4. § (3)
bekezdés c) pontjaban és (4) bekezdés d) pontjaban elGirtak ellenére — jo-
gosulatlanul adott ki az intézményre vonatkozdan szamviteli politikat és
kapcsolddd szabdlyzatokat, mivel az a f6igazgatd hatdskorébe tartozott. Az
intézményre is vonatkozd szamviteli politikat, és az annak keretében elké-
szitendd szabalyzatokat —az Ahsz., 50. § (1) bekezdésében, és az abban hi-
vatkozott 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —a 2014. évben sem
adott ki a gazdalkodasi feladatokat ellatd SZGYF f6igazgatoja.

Az intézmény a 2011. évben rendelkezett szdmlarenddel*® és az abban
foglaltakat alatdamasztd bizonylati szabalyzattal. Az intézmény a 2012-
2014. években — a Sztv. 161. (1) bekezdésében, az Ahsz.; 49. § (1) bekez-
désében és az Ahsz., 51. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére — nem ren-
delkezett szamlarenddel.

Az intézmény rendelkezett a gazdalkodas részletes rendjét meghata-
rozé szabdlyzattal®’.

Az intézmény a 2011-2012. években rendelkezett kozbeszerzési sza-
bélyzattal*®. A 2011. évben a szabalyzatban — a Kbt.1* 6. § (1) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére — nem szabalyoztak a kozbeszerzési eljaras belsé el-
lendrzésének felelGsségi rendjét. Az intézmény a 2013-2014. években nem
rendelkezett kdzbeszerzési szabalyzattal és nem is folytatott le kbzbeszer-
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2.2. szamu megallapitas

zési eljarast. Az intézmény a 2011. és 2013. években —az Amr. 20. § (3) be-
kezdés b) pontjaban és az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban el&irtak el-
lenére — bels§ szabalyzatban nem rendezte a kdzbeszerzési toérvény hata-
lya ald nem tartozo beszerzések lebonyolitasanak rendjét.

Az intézmény rendelkezett hatalyos ellenérzési nyomvonallal®®, amely
megfelelt a Ber.”! és a Bkr. el8irdsainak.

Az intézmény 2011. januar 1-je és marcius 31-e kozott — az
Amr. 156. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére — nem rendelkezett a sza-
bdlytalansdgkezelési eljardsrenddel.

Az intézmény 6nallé gazdalkodasi jogkdrének 2012. marcius 31-ei meg-
szlinését megel6z8en a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatasanak
szabalyait a MIK-kel 2012. februar 7-én kdtétt munkamegosztasi megalla-
podasban rogzitették. A munkamegosztasi megéllapodas —az Avr. 10. § (4)
és (6) bekezdéseiben elGirtak ellenére —nem tartalmazta egyértelmden el-
kilonitve a munkamegosztas és felelésségvallalas rendjét, hogy az Avr. 9.
§ (1) bekezdése szerinti feladatok kozil melyik feladatot melyik koltségve-
tési szerv latja el, mivel ugyanazon feladatok elldtdsara az intézmény gaz-
dalkodasi feladatait ellatd koltségvetési szervet, és a gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd intézményt is kijeldlték. Ennek kovetkeztében a feladatok
ellatasaért valo felel6sség nem volt egyértelmden elhatdrolt, igy nem volt
biztositott a kozpénzekkel torténd elszamoltathatdsag. A MIK 2013. aprilis
1-jét6l az SZGYF-be torténd beolvaddssal megszint, a 2013-2014. évi gaz-
dalkodassal kapcsolatos feladatokat az SZGYF latta el.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 6sszessé-

77

gében nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A kockazatkezelési rendszer Amr.-ben és Bkr.-ben el&irt kialakitasa kereté-
ben az intézmény FEUVE szabalyzata® tartalmazta a kockdzatok fogalmat,
a kockazatok azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, illetve a koc-
kazati kitettség csokkentésével kapcsolatos szabdlyokat.

Az intézmény vezetéje a 2011-2014. években — az Amr. 157. § (1)-
(3) bekezdéseiben, illetve a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében elGirtak elle-
nére — nem mikodtetett kockdzatkezelési rendszert. Az intézmény egé-
szére vonatkozéan nem mérték fel és nem allapitottdak meg tevékenység-
ben rejl6 kockdzatokat, nem hataroztdk meg a kockazatokkal kapcsolatban
szlkséges intézkedéseket és azok teljesitése folyamatos nyomon koveté-
sének maédjat.

Az intézmény az SZMSZ-ben — a Vnytv.>4. § a) pontjaban elGirtak elle-
nére —a vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek kdrét nem rogzitette. A va-
gyonnyilatkozat tételre kotelezett személyek vagyonnyilatkozat tételi ko-
telezettségliknek eleget tettek. Az intézmény a 2011. évben -
Vnytv. 11. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére — a vagyonnyilatkozatokrol
nyilvantartast nem vezetett, a 2011-2012. években —a Vnytv. 11. § (6) be-
kezdésben elGirtak ellenére — a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos alap-
vetd szabalyokat (vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvantartdsara, vagyon-
nyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi sza-
balyokat) belsé szabdlyzatban nem szabdlyozta.
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2.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése Gsszességében

777

nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

Az intézmény 2011. évben kiadott FEUVE szabalyzata tartalmazta a pénz-
Ggyi dontések dokumentumainak elkészitését, a pénziigyi kihatdsu donté-
sek célszer(iségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szem-
pontlU megalapozottsdganak szabalyait, tovabba a koltségvetési gazdalko-
das sordn az el6zetes és utdlagos pénziigyi ellen6rzés, a pénzigyi dontések
szabdlyszerlségi szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését,
valamint a gazdasagi események elszamoldsat. A bels6 szabdlyzatokban a
felel6sségi korok meghatarozasaval szabdlyoztak az engedélyezési, jévaha-
gyasi és kontrolleljarasokat, azonban a 2012-2013. években — a
Bkr. 8 § (4) bekezdésében eldirtak ellenére — a dokumentumokhoz és in-
formaciokhoz valé hozzaférést nem szabalyoztak.

A gazddlkodasi jogkorok kialakitasa 2013. dprilis 4-e és 2014. oktdber
31-e kozott nem felelt meg a jogszabalyi elirdsoknak, mivel az intézmény
vezetSje helyett — az Avr. 52. § (1) bekezdésében, 57. § (4) bekezdésben
és 59. § (1) bekezdésben elSirtak ellenére — a kotelezettségvallalasra, a tel-
jesitésigazolasra és az utalvanyozasra jogosult személyeket az SZGYF f6-
igazgatdja jelolte ki.

Az elSirdnyzatok felhasznaldsanal kulcskontrollok miikodésének ellen-
Grzése soran hidnyossagokat tart fel az ellenérzés, ami a folyamatba épi-
tett, illetve a vezetdi ellen6rzés nem megfelel6 mikodésére volt visszave-
zethetd. A feltdrt hidnyossagok miatt a koltségvetési gazdalkodas soran az
el6zetes és utdlagos pénzigyi ellenérzés, a pénzigyi dontések szabalysze-
riségi szempontbdl torténd jovahagydsa, illetve ellenjegyzése — az
Aht.1 121/A. § (4) bekezdés c) pontjaban, valamint a Bkr. 8. § (2) bekez-
dés c) pontjaban elGirtak ellenére — nem volt megfeleld.

Az intézmény —az Ikr.>* 8. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére —az irat-
kezelési szoftver altal kezelt adatok biztonsagardl nem gondoskodott és
nem alakitotta ki az Gzembiztonsagi, adatvédelmi szabdlyok érvényre jut-
tatdsdhoz szlkséges eljardsi szabalyokat. A 2011. évben - az
Avtv.>> 10. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére — nem alakitottdk ki az
adatvédelmi szabdlyok érvényre juttatdsdhoz szlkséges eljarasi szabalyo-
kat.

2.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-
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tése részben felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak.

AZ INFORMACIO ARAMLAS szervezeten beliili rendszerét —
az Amr.-ben és a Bkr.-ben el&irtakkal 6sszhangban — kialakitottak. A kiilsé
informaciddramlas, az adatszolgaltatas és kapcsolattartds tekintetében a
munkakapcsolatokat szervezeti egységenként rogzitették.

Az intézmény adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzattal — az
Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében és az Info. tv.® 24. § (3) bekezdésében
elSirtak ellenére — nem rendelkezett.

Az intézménynél a kotelezéen kdzzéteend§ adatok nyilvanossagra ho-
zataldnak rendjét — az Info. tv.35.§(3) bekezdésében, az
Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjdban és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont-
jaban elGirtak ellenére — nem szabalyoztak. A 2012-2013. években — az
Info. tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban
elGirtak ellenére — nem szabdlyoztak a kozérdek(i adatok megismerésére
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2.5. szamu megallapitas

iranyuld igények teljesitésének rendjét. A 2014. évben elkészitették a koz-
érdek( kérelmek, panaszok szabdlyzatat.

A KOZZETETELERE VONATKOZO KOTELEZETT-
SEGENEK az intézmény — az Eitv.” 3. § (2) bekezdésében, 6. §-aban
és a Mellékletében, valamint az Info. tv. 33.§ (1) és (3) bekezdéseiben,
37. §-dban és 1. mellékletében elbirtak ellenére —nem tett eleget, mivel az
Uzemeltetett weboldalan, illetve a kbzépiranyito altal Gzemeltetett webol-
dalon az intézmény nevén, a cimén, a telefonszaman és az e-mail cimén
kivil semmilyen mas adatot nem tett kozzé.

Az intézmény rendelkezett iratkezelési szabdlyzattal, azonban az iratke-
zelési szabdlyzat kiaddsahoz a 2011., a 2012. és a 2014. években — az
Ltv.>8 10. § (1) bekezdés a) pontjaban el8irtak ellenére — az illetékes kozle-
véltar egyetértésével nem rendelkezett. A gyakorlatban az iratok iktatdsa-
val, az el6ado iv dokumentdldsaval biztositottak, hogy az lGgyintézés folya-
mata, az iratok szervezeten belili Utja pontosan kovetheté és ellendriz-
het6, az iratok holléte pedig naprakészen megdllapithatd legyen.

A monitoring-rendszer miikodése — a belsé ellen6rzés hianyossagai
miatt — részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A rendelke-
zésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszna-
lasat biztosité kovetelmények kialakitasa és alkalmazasa nem tor-
tént meg.

AZ OPERATIV TEVEKENYSEGEK folyamatos és eseti nyo-
mon kévetési rendszerének kialakitdsa és miikodtetése az Aht.;-ban és a
Bkr.-ben el8irtaknak megfelel6en tortént. Az ellenérzott idészakban a mo-
nitoring informacidk alapjan a dontések el6készitéséhez jelentések és fel-
jegyzések késziltek. Az intézménynél a mikodés egészét atfogd mindség-
irdnyitasi rendszert mdkodtettek.

A BELSO ELLENORZESI rendszer kialakitasardl az intézmeény-
néla 2011. évben — a Ber.-ben elGirtak szerint — kiilsé szolgaltatod igénybe-
vételével gondoskodtak. A 2013-2014. években az intézménynél a belsd
ellenérzési feladatokat — a Bkr.-ben elGirtak szerint, megallapodas alapjan
— az SZGYF Bels6 Ellenbrzési F6osztalya latta el. A 2012. évben az intéz-
mény vezet8je — az Aht., 70. § (1) bekezdésében és a Bkr. 15. § (1) bekez-
désében elGirtak ellenére —a belsé ellendrzés kialakitasardl, megfeleld mu-
kodtetésérél nem gondoskodott. A 2011. és 2013-2014. években a belsé
ellenérzés jogallasat az SZMSZ-ben rogzitették, fliggetlensége biztositott
volt, érvényesiiltek az 6sszeférhetetlenségi kdvetelmények. A belsé ellen-
Grzést végz8 személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység feladatait a
2013. junius 17-t6l hatdlyos, valamint 2014. julius 1-jétél hatdlyos SZMSZ
—a Bkr. 15. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére — nem tartalmazta. Az in-
tézmény a belsd ellenbrzési kézikdnyvét — a Ber.-ben és a Bkr.-ben elbirtak
szerint — rendszeresen felllvizsgalta, aktualizalta. Az éves ellen6rzési ter-
vekben foglalt ellen6rzéseket —a 2012. év kivételével — végrehajtottak. Az
SZGYF belsé ellenérzési vezetbje a 2013. évben az intézményre is vonat-
kozé SZGYF altal jovahagyott 2013. évi belsé ellenérzési tervet — a
Bkr. 32. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — az intézmény vezet6jének

nem kildte meg jovahagyasra. Az intézményvezet§ a 2014. évben az
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SZGYF intézményre is vonatkozd 2014. évi belsé ellendrzési tervének jova-
hagydsat kovet&en a tervet — a Bkr. 32. § (2) bekezdésében elirtak elle-
nére —nem kildte meg fejezetet irdanyitd koltségvetési szerv belsé ellenér-
zési vezet(je részére.

A belsé ellen6rzési vezetd a 2011. évben végzett belsé ellenbrzésekrél
nyilvantartdst —a Ber. 32. § (1) bekezdésben elSirtak ellenére — nem veze-
tett. A 2013-2014. években végzett belsé ellenérzésrél nyilvantartdst ve-
zettek. Az intézménynél a 2011. évben egy esetben a belsé ellenérzési je-
lentésekben megfogalmazott megallapitasokra, javaslatokra — a
Ber. 29. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem készilt intézke-
désiterv. A 2013-2014. években a belsd ellendrzési jelentésekben megfo-
galmazott megallapitasokra, javaslatokra a szervezeti egységek vezetdi in-
tézkedési tervet készitettek.

A RENDELKEZESRE ALLO FORRASOK gazdasigos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasat biztosité szabdlyozasokat a koltség-
vetési szerv vezetSje nem adott ki, illetve folyamatokat az intézménynél —
az Aht.; 121/A. § (1) bekezdésében és a Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem alakitott ki és nem mikodtetett az ellenérzott idészak-
ban.

A 2013. évre vonatkozdan a Bkr. 1. mellékletében [évé belsd kontroll-
rendszer mindsitésérdél sz6l6 nyilatkozatot a koltségvetési szerv vezetdje —
a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem toltotte ki. A 2011,
2012. és 2014. években a belsd kontrollrendszer kialakitasardl sz6l6 — az
Amr. 217. § c) pontjaban és 21. szamu mellékletében, valamint a
Bkr. 11. § (1) bekezdésében és 1. mellékletében eldirt — nyilatkozatok tar-
talmaztak, hogy az intézmény vezetdje gondoskodott a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag ko-
vetelményeinek érvényesitésérél, amely nincs 6sszhangban az ellenérzés
altal feltartakkal.

A kiegészitd teljesitmény-ellendrzés megallapitasait a IV. sz. melléklet
tartalmazza.

3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa — az alabbi hianyossagok
miatt — 6sszességében nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak.

Az elemi koltségvetés készitése és az elGiranyzatok megallapitasa
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soran betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

A TERVEZESSEL kapcsolatos 2011-2014. évi feladatokat az intéz-
mény szabalyszerien, az Aht.1,-ben, az Amr.-ben, az Avr.-ben, valamint a
bels§ szabalyzataiban foglalt el6irdsoknak megfelel6en végezte. Az intéz-
mény a koltségvetés tervezésével és a koltségvetési gazddlkoddssal kap-
csolatos feladatait a 2011. évben a gazdalkodasi szervezete Ugyrendjében
szabdlyozta, tovabba a koltségvetés-tervezéssel kapcsolatos folyamatokat
a FEUVE szabalyzat részeként az ellen6rzési nyomvonala is tartalmazta.
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A 2011. évi koltségvetés onkormanyzati tervezéséhez szilkséges terve-
zési informéciokat az intézmény az Onkorményzat rendelkezésére bocsa-
totta. Az Onkorményzat a koltségvetési tervezés soran meghatarozta és
koltségvetési rendeletében jévahagyta az intézmény elemi kdltségvetésé-
nek kiemelt elGirdnyzatait. A 2012-2014. évek koltségvetési tervezése so-
ran az intézmény a munkamegosztasi megallapodasban foglaltaknak meg-
felel6en latta el tervezési feladatdt. A tervezés el6készit§ szakaszdban
el6z8 évi tényleges és tervévi varhatd elGiranyzatok szerinti bontdsban
adatokat szolgaltatott. Az elemi kdltségvetését —az Avr. el6irasait betartva
— a kozépiranyitd szerv dltal meghatarozott kiemelt elSirdnyzatok figye-
lembevételével allitotta dssze. Az egyes évek elemi koltségvetéseinek dsz-
szedllitdsa sordn figyelembe vette a jogszabalyok altal el6irt szerkezeti és
tartalmi el&irasokat.

SZAMITASOKKAL aldtdmasztotta az intézmény a 2011-2014.
években a bevételi és kiadasi elGirdnyzatok éves koltségvetési tervezését.

Az intézmény a koltségvetés elkészitésével kapcsolatos adatszolgdlta-
tasi kotelezettségét az Amr.-ben, az Avr.-ben és az irdnyité szerv altal els-
irtaknak megfelel6en teljesitette.

Az intézményt szervezeti atalakitds, atszervezés nem érintette. A kor-
manyzati és iranyitdszervi elGiranyzat-maddositasbol szarmazé nem egy-
szeri jellegli évkozi valtozasok szintre hozasat az elGiranyzatok kialakitasa-
nal figyelembe vették.

A bevételi és kiadasi elGirdnyzatok mddositasa — a Kincstar késedel-

mes tdjékoztatasa és az elGirdnyzat-mddositds intézmény vezetd
altali elrendelésének hianya miatt — nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak.

AZ ELOIRANYZATOK MODOSITASA nem felelt meg a jog-
szabalyi el6irasoknak, ami magas kockdazatot jelez az ellenérzott terilet
egészének szabdlyos mikodése szempontjabdl. A2012-2013. években el6-
fordult, hogy az elGiranyzat-mddositdsokrol, atcsoportositdsokrol a Kincs-
tart—az Avr. 167. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére — késedelmesen ta-
jékoztattdk, tovabba az intézmény vezetSje —az Avr. 44. § (2) bekezdésben
elGirtak ellenére — nem intézkedett az intézményi elGirdnyzat-atcsoporto-
sitas elrendelésérdl, engedélyezésérdl.

Az el6iranyzat-valtozdsok dokumentaldsat az intézménynél adatlapon
végezték, amely tartalmazta a mddositds hataskorét, és az érintett eld-
irdnyzatok korét, 6sszegeit. Az elSirdnyzat modositasok fékonyvi konyve-
lése soran betartottak az Ahsz.;-ben és Ahsz.,-ben el6irtakat.

Az intézmény el8iranyzatait kormanyzati, irdnyitd szervi és intézményi
hataskorben tébbszér mdodositottak, a mddositasok donté hanyada intéz-
ményi hatdskorben tortént. Orszaggyllési hatdskord el8iranyzat-maodosi-
tasra nem kerdlt sor.

Az elBirdnyzat médositdsok hatdskoronkénti bontdsat az aldbbi tédblazat

tartalmazza:

25



Megdllapitdsok

2. tablazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK (M FT-BAN)

| Megnevezés  2011.év 2012.év_ 2013.év _ 2014.év  Osszesen |
Orszaggy(lési -- - = - -

Kormanyzati - 1,8 2,3 4,3 8,4
Irdnyito szervi 12,1 3,0 25,4 -- 40,5
intézményi - 31,0 10,5 9,0 50,5
Osszesen 12,1 35,8 38,2 13,3 99,4

Forrds: az intézmény 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

Az elSirdnyzat modositasok 63,2%-a a dologi kiadasok el8irdnyzatat,
22,7%-a a személyi juttatasok és jarulékai elGiranyzatat, mig 14,1%-a a fel-
halmozasi elGiranyzatot érintette.
3.3. szamu megallapitas Az intézmény a bevételi elGiranyzatok teljesitése, valamint a ki-
adasi eldiranyzatok felhasznaldasa soran nem tartotta be a jogsza-

777

balyi elGirasokat.

Az ellen6rzott id8szakban az intézmény a bevételek teljesitése és kiadasi
el6iranyzatok felhaszndldsa sordn az Aht.1,, az Amr. és az Avr. el8irasait
nem tartotta be.

A kiadasok, bevételek és létszam alakuldsat a VI. sz. melléklet mutatja
be.

A BEVETELEK a2011. és 2014. években — az Aht.; 12. § (2) bekez-
désében és az Aht., 4. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére — alulteljesiil-
tek, elmaradtak a modositott el8iranyzattol. Az intézmény bevételeinek és
kiadasainak alakuldsat az aldbbi abra mutatja.

1. 4bra

A ZMSZI kiadasainak és bevételeinek alakulasa 2011-2014.
években (adatok M Ft-ban)

2011. év 2012. év 2013. év

~ Eredeti elGirdnyzat » Mdédositott elGirdnyzat * Teljesitett kiaddasok

Forrds: az intézmény 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi

A bevételi elGirdanyzattél torténd elmaradast mindkét évben az intéz-
mény mikodési —2011. évben a téritési dij, a 2014. évben a készletértéke-
sités — bevételei elGiranyzatanak alulteljesiilése okozta. Az intézmény a
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3. tablazat
KULCSKONTROLLOK
GYAKORLASANAK MINOSITESE
Ellendrzott év MinGsités
2011. év részben megfelel
2012. év részben megfelelé
2013. év nem megfelels
2014. év nem megfelels

Forrds: ASZ értékelés

2011-2014. években koltségvetési kiadasait a modositott elSiranyzat kere-
tén belll teljesitette.

A 2011. évrél a 2014. évre a befolyt bevételek és a teljesitett kiaddsok
8,4%-kal csokkentek. A befolyt bevételek évek kozotti csokkenésében sze-
repet jatszott az irdnyitd szervi tamogatasok visszaesése. A személyi jutta-
tdsok és azok jarulékainak visszaesését a statisztikai dllomanyi létszam, va-
lamint a szocialis foglalkoztatas keretében munkavégzésre bevonhatd ella-
tottak szdmanak csokkenése eredményezte.

Az intézmény szocidlis foglalkoztatds keretében el&allitott termékek ér-
tékesitésével foglalkozott, amelyet a 112/2006. (V. 12.) Korm. rendeletben
el6irt médon végzett, a termékek el6allitdsdra vonatkozd engedélyekkel
rendelkeztek. Az elSallitott termékek értékesitése a jogszabalyban el&irtak
alapjan kereskedelmi tevékenységnek mindsil, az intézmény — a
2005. évi CLXIV. térvény™® 3. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére — a ke-
reskedelmi tevékenységre vonatkozd bejelentési kotelezettségének nem
tett eleget.

A KIADASI elGiranyzatok felhasznéldsa soran az intézmény a jogsza-
balyi elGirdsokat 6sszességében nem tartotta be. A gazddlkodasi jogkdrok
gyakorlasa a személyi juttatdsok, a dologi és dologi jellegl (egyéb folyd)
kiadasok, a felhalmozasi kiaddsok, a tdmogatdsértékl kiadasok, az dtadott
pénzeszkozok és elbirdnyzatainak felhaszndldsa a 2011-2012. években
részben, mig a 2013-2014. években nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsok-
nak (3. tablazat).

A 2011-2014. években az intézmény, a MIK és az SZGYF — az Amr. és az
Avr. elSirdsaival 6sszhangban — gazdalkodési szabalyzatban rendelkezett a
gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsardl. A gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasara
vonatkozé kijelolések nem minden esetben feleltek meg a jogszabalyi el6-
irasoknak, mivel az intézményre vonatkozdan a teljesitésigazoldkat és ko-
telezettségvallaldkat 2013. aprilis 4-t61 2014. oktdber 31-ig terjedd id6-
szakban — az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjdban és az 57. § (4) bekezdé-
sében elGirtak ellenére — az intézményvezets helyett az SZGYF f6igazgatdja
jelolte ki. A gazdalkodasi szabdlyzatokat mellékleteikkel egyltt folyamato-
san aktualizaltdk, a gazdélkodasi jogkordk gyakorlasara kijelolés irdsban
tortént.

A PENZGAZDALKODASI BELSO KONTROLLOK mi-
kodésének szabalyszerlsége a kiadasi elSiranyzatok felhaszndlasahoz kap-
csoloddan dsszességében nem volt megfeleld.

Az ellen6rzés az aldbbi hibakat tarta fel:

—® Arendszeres és nem rendszeres személyi juttatasoknal a jogszabaly-
ellenes kijeldlésekbdl adéddan a 2013-2014. években rendszeresen
eléfordult, hogy a teljesitésigazoldsokat — az Avr. 57. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem a kotelezettségvallaldsra jogosult (in-
tézményvezetd) altal kijelolt személy végezte. Az érvényesité — az
Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében elGirtak ellenére — nem ellendrizte a
megel6z8 Ugymenetben a jogszabalyi el6irdsok betartdsat, tovabba
nem jelezte a felmerlt szabdlytalansagokat az utalvanyozénak.

—® A dologi és dologi jelleg(i kiaddsok felhasznalasanal a 2011-2013.
években tobb esetben eléfordult, hogy — az Amr. 76. § (1) bekezdé-

27



Megdllapitdsok

3.4. szamu megallapitas

sében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére — nem tor-
tént meg a (szakmai) teljesités igazoldsa. A 2013-2014. években
rendszeresen el6fordult, hogy a teljesitésigazolasokat — az
Avr. 57. & (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a kotelezett-
ségvallalasra jogosult (intézményvezetd) altal kijelolt személy vé-
gezte. A 2012-2014. években rendszeresen el&fordult, hogy az érvé-
nyesftést — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
végezték el, illetve hidnyzott —az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére — az érvényesitésre utalé megjegyzés vagy az érvénye-
sités datuma. A 2011. évben el6fordult, hogy az utalvany ellenjegy-
z6je — az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem el-
lendrizte szakmai teljesitésigazolds megtorténtét. A 2012. évben
el6fordult, hogy az érvényesitést — az Avr. 58. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — kijel6léssel nem rendelkezd személy végezte, to-
vabba az intézménynél —az Avr. 60. § (3) bekezdésének foglaltak el-
lenére — nem vezettek naprakész nyilvantartast az ellenjegyzést
végz4 személyek alairds mintdjarol. A 2012-2014. években rendsze-
resen eléfordult, hogy az érvényesit§ —az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdé-
sében el8irtak ellenére — nem ellendrizte a megel6z6 ligymenetben
a jogszabalyi el6irdsok betartasat, tovabba nem jelezte a felmerilt
szabalytalansagokat az utalvanyozonak.

—® A felhalmozdsi kiaddsok felhaszndldsédndl a 2014. évben eléfordult,
hogy a teljesitésigazoldsokat — az Avr. 57. § (4) bekezdésében el&ir-
tak ellenére — nem a kotelezettségvallaldsra jogosult (intézményve-
zetd) altal kijelolt személy végezte. Tovdbbd a 2014. évben elSfor-
dult, hogy az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésében el6irtak
ellenére — nem tartalmazott az érvényesitésre utaldé megjegyzést,
valamint az érvényesit§ —az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében el&irtak
ellenére — nem ellendrizte a megel6z6 lgymenetben a jogszabalyi
el6irdsok betartdsat és nem jelezte a felmerilt szabdlytalansagokat
az utalvanyozonak.

KOZBESZERZESI ELJARAST azintézménynél a beszerzések
alapjan nem kellett lefolytatni.

Az ellen6rzott kifizetésekkel 6sszefliggésben a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan pazarld gazdalkodast, kar bekovetkeztére utald
adatot, tényt az ellendrzés nem allapitott meg, azonban a nem megfele-

[6en mlkodtetett belsé kontrollok korrupcids kockazatot hordozhatnak.

Az pénzmaradvany/elGiranyzat-maradvany megallapitasa, felhasz-

naldasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A KOTELEZETTSEGVALLALASSAL TERHELT MA-

RADVANY megallapitasa és felhasznalasa megfelelt az Amr.-ben, il-
letve az Avr.-ben foglaltaknak, a kifizetések a kovetkezd év junius 30-dig
megtorténtek.

A 2012. évben egy alkalommal kerilt sor az intézményt érint6 koltség-
vetési elGirdnyzat zaroldsdra, az el6irdanyzat felhasznalashoz kapcsolédo
évkozi korldtozd intézkedést végrehajtottdk, a mddositott bevételi és ki-
adasi el&iranyzatokbdl — az Ahsz.;-ben elSirtaknak megfelel§en — atvezet-
ték a zarolt bevételi és kiadasi elGiranyzatok kdzé a zarolt elGiranyzatot. A
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2012. évben egy alkalommal érintette az intézményt koltségvetési tor-
vényben meghatarozott befizetési kdtelezettség, melyet az intézmény —az
el6irtaknak megfelel6en —2012. december 12-én teljesitett.

A f6kdnyvi szamlak, az analitikus nyilvantartasok és az éves beszamoldk
kozott az adategyezdség fennallt. Az intézménynél a 2011. évben keletke-
zett pénzmaradvany a MIK jovahagydsa alapjan targyévi bevételként — ta-
mogatasérték(i bevételként, maradvany dtvételként — kerilt elszamolasra.
Az intézmény 2014. évi el8irdnyzat maradvanyardél az intézmény gazdalko-
dasi feladatait elldtd SZGYF a 2014. évi elemi koltségvetési beszamold be-
nyujtasaval az el§irt tartalommal, azonban — az Ahsz., 32. § (1) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére — nem az el8irt februar 28-ai hataridében, hanem
2015. dprilis 21-én teljesitette az iranyité szerv felé az adatszolgaltatasi ko-
telezettséget.

A 2012. évi el6irdnyzat-maradvany jovahagydsardl az intézmény — az
Avr. 153. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére — nem rendelkezett iranyi-
tészervi értesitéssel. A 2013-2014. évi elGiranyzat-maradvanyok jovaha-
gyasarol az SZGYF értesitette az intézményt.

Az intézmény fizet6képessége biztositott volt.

A FOLYAMATOS FIZETOKEPESSEG ¢s feladatellatas a
2011-2014. években biztositott volt.

Az intézmény a 2011. évben az dnkormanyzati alrendszerbe tartozott
és a jogszabaly nem irt el el6iranyzat-felhasznalasi terv készitési kotele-
zettséget.

LIKVIDITASI TERVKESZITESI kotelezettséget a 2012. évtdl
a munkamegosztasi megallapodas a MIK-nek, illetve 2013. évt6l az SZGYF-
nek irt eld.

A 2012. évben a MIK dltal, mig a 2013. évben az SZGYF altal készitett
likviditasi terv — az Avr. 122. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére — deka-
donkénti Utemezést nem tartalmazott.

A 2014. évben az SZGYF — az Aht., 78. § (2) bekezdésében elSirtak elle-
nére — likviditasi tervet nem készitett.

SZALLITOI TARTOZASOK kifizetése a 2011-2012. években ha-
tarid6ben, mig a 2013-2014. években esetenként néhany napos késede-
lem mellett volt biztositott.

A szallitdi kotelezettségallomany évenkénti alakuldsat az aldbbi tablazat
tartalmazza.
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4. tablazat

AZ INTEZMENY 2011-2014. EVEK KOZOTTI LEJART SZALLITOI
TARTOZASAI (M FT-BAN)

Megnevezés 2011.X11.31  2012.XI.31. 2013.XIl.31. 2014.XIl. 31.
Osszes szallitéi kotele-
. = 0,5 2,0 3,7
zettség
Lejart szallitdi tartozas -- - 1,9 2,9
Ebbdl:
30 nap alatt -- - 1,9 2,9

31 és 60 nap kozotti - - - -
61 és 90 nap kozotti - - - -
91 és 365 nap kozotti - - - -

F:VGI’] tuli - - - -
Forrds: intézmény adatszolgdltatdsa

A 2013. év végén kimutatott lejart szallitdi tartozasallomany 1,9 M Ft
volt, amely a 2014. év végére 52,1%-kal (1,0 M Ft-tal) 2,9 M Ft-ra nétt. A
tartozadsok atmeneti jellegliek voltak és 30 napon belll rendezédtek. A le-
jart szamlak dologi kiaddsokhoz, ezen belll elsGsorban szolgaltatasvasar-
lashoz és egyéb beszerzéshez kapcsolodtak.

A LIKVIDITAS JAVITASA érdekében az SZGYF a 2013. évben
elGiranyzatai terhére 1,0 M Ft pdttamogatasban részesitette az intéz-
meényt, tovabbi tdmogatast az intézmény nem kapott.

A likviditasi mutatok (5. tablazat) alapjan az intézmény pénzigyi hely-
zete 2011-2013. években kedvez6tlen irdnyba valtozott. A 2011. év végén
rovid lejaratu kotelezettség nem allt fenn, a rovidlejaratu kotelezettség hi-
anya kedvez§ pénzigyi helyzetre utalt, azonban — a likviditasi mutatok
alapjan —a 2012. évrél a 2013. évre a forgdeszkdzok csokkend mértékben
nyljtottak fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségekre.

5. tablazat
LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
2011. 2012. 2013.
Likviditasi mutaté oo 29,3 7,3
Pénzeszkoz likviditasi mutatd oo 18,4 6,1

Forrds: kéltségvetési beszamolok

A likviditasi mutatok romldsaban meghatdrozé szerepe volt a révidleja-
ratl kotelezettségallomany, a szallité allomany névekedésének.

Az intézmény beszerzései nem tartoztak a koltségvetési egyensulyt biz-
tositd kormanyzati intézkedések hatalya ald, az Aht.1, alapjan kincstari biz-
tost, koltségvetési felligyel6t nem kellett kinevezni, maradvanytartasi ko-
telezettség nem volt.

A KOVETELES behajtasara intézkedést tettek. A kovetelésallomany
alakuldsat az aldbbi tdblazat tartalmazza:
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6. tablazat

AZ INTEZMENY 2011-2014. EVEK KOZOTTI KOVETELESALLOMANYA

(M FT-BAN)

Megnevezés 2011.X11.31  2012.XI.31. 2013.XIl.31. 2014.XIl. 31.
Osszes vevSkovetelés 0,1 0,3 0,2 0,8
Lejart vev6kovetelés -- 0,2 0,2 0,2

Ebbdl:
30 nap alatt - - - -

31 és 60 nap kozotti - - — -
61 és 90 nap kozotti - - - -
91 és 365 nap kozotti -- 0,2 -- -
Even tuli - - 0,2 0,2

Forrds: intézmény adatszolgdltatdsa

A kovetelés allomany nagysagrendje a fizet6képesség alakuldsat nem
befolydsolta. Az intézmény a 2013-2014. években 0,2 M Ft 6sszegl éven
tul lejart kovetelést mutatott ki, téritési dij hatralékbdl. A fenndlld kovete-
|és behajtdsara az intézmény a téritési dij hatralékos gondozottnak fizetési
felszélitdsokat kildott ki. A tartozds megfizetését egy ellatott tartdsra ko-
telezett hozzatartozdja vallalta, amely a fizetési kotelezettségének az in-
tézmény felszdélitasara sem tett azonban eleget.

4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az intézmény vagyongazdalkodasa — a 2011. év kivételével -
nem volt szabalyszerd.

4.1. szamu megallapitas A 2011. évben az intézmény a feladatellatashoz sziikséges vagyont
az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi rendeletében és az alapité
okiratban foglaltak alapjan hasznalta. A 2012. januar 1-jétél a koz-
feladat ellatashoz sziikséges ingatlan vagyont jogcim nélkiil hasz-
nalta.

Az intézmény a 2011. évben az dllamhaztartas dnkormanyzati alrendsze-
rébe tartozott, felligyeletét és iranyitasat az Onkormanyzat Kozgy(lése
latta el. A feladat elldtasét szolgald vagyont az Onkormanyzat a vagyongaz-
dalkodasi rendeletében és az alapitd okiratban foglaltak szerint bocsatotta
az intézmény rendelkezésére. Az intézmény a feladatellatashoz szikséges
vagyont a vagyongazdalkodasi rendelet elSirdsai alapjan téritésmentesen
hasznalhatta, hasznosithatta, illetve szamviteli nyilvantartasaiban, mennyi-
ségben és értékben nyilvantartotta.

Az intézmény a kozfeladata elldtdsdhoz hasznalt ingatlan vagyon tekin-
tetében—az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontjdban és a Vtvr. 1. § (7) bekez-
dés a) pontjaban elGirtak ellenére —a 2012-2014. években jogcimmel nem
rendelkezett, ezért nem min@sllt a nemzeti vagyon, illetve az allami va-
gyon jogszer(i hasznaléjanak. A munkamegosztasi megallapodasban a va-
gyongazdalkodassal kapcsolatban leirtak nem pdtoltdk a vagyonhasznosi-
tasi szerz6dés megkotésének hidnyat. A MIK 2013. marcius 31-tél az
SZGYF-be torténd beolvadassal megsziint. A 18/2013. (V. 06.) SZGYF utasi-
tas® 11, fejezet 5. § (3) bekezdésében elSirtak alapjan a megyei kirendelt-
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ségek feladata volt a hatdlybalépéstdl szamitott 120 napon belil az intéz-
ményi kozfeladatok ellatasahoz szikséges jogviszonyok megujitasahoz
szUkséges megallapoddsok el6készitése és leegyeztetése, amely végrehaj-
tasa nem tortént meg.

Vagyonkezelési szerz6dés nélkul — adasvételi szerzédéssel — az intéz-
mény vagyonkezelésébe kerllt eszkdzok esetében betartottdk a jogszaba-
lyi el6irdsokat. A 2011. évben az intézmény az eszkdzbeszerzések sordn az
onkormanyzati vagyonrendelet szabalyainak megfelel6en jart el. A 2012-
2014. években a mlkddését tdmogatd eszkdzoket, a szallitdkkal kotott
megrendelések alapjan, adasvételi szerz6déssel szabalyszerlien — a Vtv.-
ben foglaltaknak megfeleléen —a Magyar Allam javara szerezte meg, a be-
szerzett eszkdzdk — az Nvtv. alapjan — az intézmény vagyonkezelésébe ke-
raltek.

4.2. szamu megallapitas A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok nyilvantartasa, érté-
kelése, leltarozasa — a 2011. év kivételével — nem felelt meg a jog-
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szabdlyokban elGirtaknak.

A NYILVANTARTASI és beszamoldsi kotelezettségének az intéz-
meény a 2011. évben az dnkormanyzati vagyonrendeletben, a Sztv.-ben és
az Ahsz.;-ben el8irtaknak megfelelSen eleget tett.

Az analitikus és f6konyvi rendszerben torténd nyilvantartasok vezeté-
sét, a beszdmoldk elkészitését a munkamegosztasi megdllapodds alapjan a
2012. évben az intézmény és a MIK, mig a 2013-2014. években az intéz-
meény és az SZGYF osztott felelGsséggel végezte.

A 2012-2014. években az intézmény — a Sztv. 23. § (2) bekezdésében,
Ahsz.1 16. § (2) és 20. § (2) bekezdéseiben és a 9. sz. melléklet 1. f) és k)
pontjaiban, valamint az Ahsz., 10. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére —a
vagyonkezelésébe nem tartozé ingatlanokat mutatott ki a kdnyveiben.

Az intézmény mérlegeiben hibasan kimutatott allami ingatlan vagyon
értékét az aldbbi tablazat tartalmazza:

7. tablazat

AZ INTEZMENY!I MERLEGBEN SZABALYTALANUL KIMUTATOTT VAGYON

ERTEKE
2012.év  2013.év  2014. év
Ingatlanok és kapcsolédé vagyon értéki jogok (E FT) 63921 62 508 61035
Meérlegf6osszeg (E Ft) 77 830 77 693 78 509
Ingatlanok / Mérlegf66sszeg (%) 82,0 80,5 77,7

Forrds: 2012-2014. évi intézményi mérlegek

A 2012-2014. évi intézményi mérlegben hibasan szerepeltetett ingatla-
nok értéke meghaladta — a Sztv. 3. § (3) bekezdés 3. pontjaban, az Ahsz.;
5. § 8. pontjaban, valamint az Ahsz.; 1. § (1) bekezdés 3. pontjéban lévs —
jelentds 6sszegl hiba mértékét. A beszdmoldk — a Sztv. 18. §-dban foglal-
tak alapjan — nem mutattak az intézmény vagyoni, pénzigyi és jovedelmi
helyzetérél megbizhato és valds képet. Az dllami ingatlan vagyon intézmé-
nyi  mérlegben torténd hibds kimutatdsaval —megsértették a
Sztv. 15. § (3) bekezdésében el6irt valddisdg és a Sztv. 16. § (4) bekezdésé-
ben el6irt Iényegesség elvét.

Az intézmény konyveiben szabdlytalanul nyilvantartott ingatlanok ér-
téke utan — az Ahsz.; 30. § (1) bekezdés, az Ahsz., 17. § (1) bekezdésében
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4.3. szamu megallapitas

leirtak alapjan — az intézménynél értékcsokkenést szamoltak el. Az intéz-
mény nyilvantartasaiban szerepl§ allami ingatlanok és kapcsolddo vagyon-
érték( jogok tekintetében nem volt jogcim — az Ahsz.; 34. § (1)-(2) bekez-
déseiben, valamint az Ahsz.; 21. § (1) bekezdésében el6irtak szerint — az
értékcsokkenés elszamolasara és kimutatdsara.

A tartds bentlakdsos intézményi ellatast igénybe vevs ellatottak utan —
a Szoctv. 117. § (5) bekezdése alapjan — keletkezett kdveteléseket a 2012.
évi és 2013. évi beszamoldban — az Ahsz.1 22. § (1) bekezdés a) pontjaban
el6irtak ellenére — nem szerepeltették. A 2013-2014. években a
mérlegforduldnapon fennalld és a mérlegkészités id6pontjaig pénzigyileg
nem rendezett, éven tuli vevs koveteléseket — a Sztv. 55. § (1) bekezdésé-
ben, az Ahsz.; 31. § (1)-(2) bekezdéseiben és az Ahsz., 18. & (1)-(2) bekez-
déseiben foglaltak ellenére — nem mindGsitették és nem szdmoltak el uta-
nuk értékvesztést. A kovetelések és kdtelezettségek dllomanyat tartalmazoé
szamlak vezetése és a negyedévenkénti 0sszegz6 kimutatds elkészitése
megfelelt az Ahsz.i,-ben foglaltaknak. A fékonyvi feladdsok — az
Ahsz.1 51. § (1) bekezdése b) pontjaban el6irtak ellenére — nem minden
esetben a targynegyedévet kévet6 hénap 15. napjdig torténtek meg. A
2012. 1. negyedévi feladds 2012. aprilis 19-én, a 2012. IV. negyedévi feladas
2013. februdr 23-an, a 2013. |. negyedévi feladas 2013. aprilis 20-an, vala-
mint a 2013. IV. negyedévi feladds 2014. februdr 3-an tortént meg.

AZ EV VEGI LELTART az éves koltségvetési beszamold elkészi-
téséhez, a mérleg tételeinek alatdmasztasahoz —a 2011. év kivételével —
részben dllitottak dssze. Az intézmény a 2012-2014. évek mérlegében sza-
balytalanul szerepeltetett allami ingatlanokat és kapcsolddo vagyonértékd
jogokat is felleltdrozta. Az intézmény dltal készitett leltar — a
Sztv. 69. § (1) bekezdésében, az Ahsz.;37.§(2) bekezdésében és az
Ahsz., 22. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére — nem tartalmazta a 2013.
évben a forrasok kdzott értékben kimutatott koltségvetésen kivili passziv
pénzigyi elszamoldsokat, tovabba a 2014. évben a forrdsok kdzott érték-
ben szerepl§ egyéb sajatos forrasoldali elszamoldsokat és a beszerzett esz-
kozok kozul egy kis értékd targyi eszkozt.

A leltdrozas gyakorisaga és a leltdr felvételének modja megfelelt a Sztv.-
ben és az Ahsz.1,-ben foglaltaknak. A leltarozasokat az arra kijelélt munka-
vallalok a leltdrozasi Utemtervnek és leltdrozdsi utasitdsnak megfeleléen
hajtottak végre. A leltdrozas végrehajtdsat kovetben a leltarak és az anali-
tikus és fékonyvi nyilvantartdsok egyeztetésre keriltek, leltarhidny nem
volt.

SELEJTEZEST az intézmény 2011. és 2014. évben hajtott végre,
amely megfelelt a jogszabalyokban elGirtaknak.

Az intézménynek nem volt értékmegdrzési, dllagmegdvasi kotele-
zettsége. Az allami tulajdont ingatlanokon a 2014. évben végzett
felujitas soran nem tartottak be a jogszabalyi elGirasokat.

A 2011. évben az intézmény feladatelldtadsahoz sziikséges vagyon az On-
kormanyzat tulajdondban volt, az nkormanyzati vagyonrendelet az érték-
megdrzésre, allagmegdvasra részletes elSirdst nem fogalmazott meg.

Az ingatlanok és kapcsoldddé vagyonérték( jogok tekintetében vagyon-
kezel6i jogokat 2012. janudr 1-jétél a MIK, 2013. marcius 1-jétél a jogutdd
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4.4. szamu megallapitas

SZGYF gyakorolta. A Vtvr. 9. § (6) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen a
vagyonkezeld koteles a vagyonkezelésében |évé allami vagyonnal dssze-
flggd terheket viselni, az allami vagyon értékének, dllaganak megdvasardl
gondoskodni, tovabba a sziikséges feldjitasi munkakat elvégezni, elvégez-
tetni. A vagyonkezel8 az allami vagyon hatékony m(ikodtetésére, dllaganak
védelmére, értékének megbrzésére, illetve gyarapitdsara, az allami és koz-
feladatok ellatdsanak elésegitésére — a Vtv. 23. § (2) bekezdésében el&ir-
tak ellenére — nem fogalmazott meg el6irdsokat az intézmény részére.

Az intézmény a 2014. évben a kdzfeladat ellatashoz jogcim nélkil hasz-
nalt allamiingatlanokon felljitast végeztetett, melynek soran nem tartotta
be a jogszabalyi el8irdsokat, mivel a nemzeti vagyonba tartozo allami tulaj-
dondu ingatlanon — az Nvtv. 11. § (14) bekezdésének elGirdsa szerint — fel-
Ujitasi tevékenységet nem végezhetett és nem végeztethetett volna. To-
vabba az elvégzett feltjitasokhoz — az Nvtv. 11. § (15) bekezdés c) pontja-
ban el8irtak ellenére — az intézmény nem rendelkezett a SZGYF-fel kotott
szerz6déssel, ami ezt lehet6vé tette volna. Az intézmény az allami tulaj-
donu ingatlanokon végzett felUjitast Gzembe helyezte, annak bekerilési
értékével — az Ahsz., 15. § (2) bekezdésében elirtak ellenére — a sajat
kényveiben megnovelte a hibasan nyilvantartott ingatlanok értékét.

Az intézmény az ellenérzott idészakban hasznositdsi tevékenységet
nem végzett.

Az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A RENDEZO MERLEG elkészitéséhez az intézmény az eszkozeit
és a forrdsait 2013. december 31-ei mérleg-fordulénappal felleltarozta,
azonban — az NGM rendelet® 2. § (1) bekezdésében és a (2) bekez-
dés c) pontjdban eldirtak ellenére — a leltar a kotelezettségvallalasokat
nem tartalmazta, valamint a leltarban a kdveteléseket, kotelezettségeket,
kotelezettségvallalasokat a koltségvetési évben esedékes és koltségvetési
évet kovets években esedékes bontdsban nem szerepeltették. A leltarba a
kovetelések kozé — az NGM rendelet 5. § (2) bekezdésében eldirtak elle-
nére — a 2013. évi elGiranyzatot terhel6 személyi juttatdsokat, valamint a
kapcsolddd munkaaddkat terheld jarulék és szocidlis hozzdajaruldsi adot
nem emelték be. A leltdr tartalmazott olyan allami ingatlanokat és kapcso-
[6d6 vagyon értékd jogokat, amelyek nem az intézmény vagyonkezelésé-
ben voltak.

A rendez8 mérleget — az NGM rendelet 1. §-dban el8irtak ellenére —
szabdlyszerlien nem készitették el, mivel a rendezé mérleg —az NGM ren-
delet 8. § (3) bekezdéseiben elGirtak ellenére — nem tartalmazta a koltség-
vetési szerv vezet6jének és a rendezd mérleg elkészitéséért felelSs sze-
mély keltezéssel torténd aldirdsat, tovabbd nem tilntették fel a rendez§
mérleg elkészitéséért felelGs személy regisztracids szamat vagy a kamarai
tagsagi szamat. A rendezd mérleget 2014. januar 1-jei mérleg-forduldnap-
pal és az NGM rendeletben el&irt 2014. marcius 31-i hataridére a KGR
rendszerbe elektronikusan feltoltotték.

A rendez6 mérleg elkészitéséig a kdnyvvezetés részben valdsult meg. A
koltségvetési szamvitel nyilvantartdsi szamlai kdzul a koveteléseket 2014,
januar 31-ig, a szallitoi kotelezettségek jelentds részét— az NGM rende-
let 9. §-aban elGirtak ellenére — 2014. januar 31-ét kovetSen nyitottdk

meg. Az elBirdnyzatok nyilvantartdsara szolgald nyilvantartasi szamlak
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megnyitasa — az Ahsz., 54. § (3) bekezdésében el&irtak ellenére — az elemi
koltségvetés elfogaddsa el6tt tortént. Az egyéb eszkdzok és forrdsok
kdnyvviteli szamlakat a rendezd mérleg alapjan, az annak elkészitését ko-
vetden nyitottak meg. A kdnyvviteli szamlak megnyitdsa utan a nyilvantar-
tasok szerinti forgalmat a megnyitott kdnyvviteli szamlakon konyvelték.

A rendez6 mérleg olyan vagyonelemeket (allami ingatlanokat és kap-
csolodo vagyonértékl jogokat) tartalmazott, amelyek nem az intézmény
vagyonkezelésében voltak, ezért megsértették a Sztv. 15. § (3) bekezdésé-
ben el6irt valodisag elvét.

5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az intézményt az Aht.i-ben és az Aht.,-ben meghatarozott at-
alakulas nem érintette. Az alrendszer valtasbdl, a gazdalko-
dasi besorolas valtozasabdl adodé intézményt érinté szerve-
zeti valtozasok végrehajtasa — az alabbi hidnyossag mellett —
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Konsz. tv. altal elrendelt alrendszer valtassal kapcsolatos iranyi-
toszervi feladatok végrehajtasa — kisebb hianyossagokkal — megfe-
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lelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az intézmény az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszerébdl a kozponti
alrendszerbe torténd atsoroldsara a Konsz. tv. rendelkezései alapjan kerult
sor.

A Konsz. tv. 2. § (1) bekezdése értelmében a megyei dnkormanyzatok
fenntartdsdban levé intézmények vagyona és vagyoni érték( joga a tor-
vény erejénél fogva 2012. janudr 1-jén allami tulajdonba kerdlt, tovabba a
vagyonnal és intézményekkel kapcsolatos alapitdi, fenntartdi jogok a tor-
vényben meghatarozott szervekre szalltak. Az atszervezés végrehajtdsanak
szabalyait a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendeletet tartalmazta, melyben sza-
balyoztak az atadds-atvételt részleteit. Az 6nkormanyzati intézmények va-
gyonanak atadds-atvételével kapcsolatos el6készitési feladatok végrehaj-
tdsa érdekében megyénként intézmény atadds-atvételi bizottsdg muiko-
dott, a bizottsag vezetdje a megyei kormanyhivatal kormanymegbizottja®?
volt, az el6készit6 munkalatokat a munkacsoport végezte. A tulajdonosi és
fenntartdi jogutddlashoz kapcsolddé feladatok végrehajtdsanak részletkér-
déseit — a Konsz. tv.-ben el8irtaknak megfelel6en —a megyei kdzgydilés el-
noke®®, a megyei korményhivatal kormanymegbizottja, az MNV Zrt. vezér-
igazgatdja és a Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet elndke kozott megkd-
tendd atadds-atvételi megallapodasban kellett rendezni. Az dtadds-atvételi
megallapodast a felek a Konsz. tv. dltal el8irt hatdridén belil — a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. szamu mellékletében szerepld megal-
lapodds-mintdnak megfelel6en —2011. december 9-én irtak ald. Az dtadas-
atvételi megéllapodéds — a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 12. § (1) be-
kezdésében elGirtak ellenére —a megallapodas aldirdsaval egyidejlleg fel-
vett és a megyei kozgy(ilésének elndke altal hitelesitett vagyonleltart nem

tartalmazott.
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A Konsz. tv.-ben meghatdrozott atkerult vagyon tekintetében a tulajdo-
nosi jogokat 2012. janudr 1-jét6l az allami vagyon felligyeletéért felel&s mi-
niszter gyakorolta, aki e feladatdt az MNV Zrt. Utjan latta el. A vagyonkeze-
|6i jogokat 2012. januar 1-jétél a MIK gyakorolta. Az MNV Zrt. és a MIK ko-
z6tti vagyonkezel8i szerz6dés megkdtésére 2012. oktdber 17-én kerdlt sor.

A Konsz. tv.-ben és a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendeletben el&irtaknak
megfelelen, 2012. aprilis 1-jétél a ZMSZ| gazdasagi szervezete megsz(nt,
a gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat a MIK vette at. Az intézmény gaz-
dalkodasaval kapcsolatos feladatok megosztasanak rendjét munkameg-
osztasi megallapodasban rogzitették. A 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rende-
let 18. § (2) bekezdése alapjan 2013. marcius 31-jét6l a MIK az SZGYF-be
torténd beolvaddssal megszlint, az SZGYF a MIK egyetemleges jogutddja és
a vagyonkezel6i jogok gyakorldja lett. Az SZGYF —a 23/2013. (IX. 2.) szamu
f8igazgatdi utasitassal kiadott gazdalkodasi szabalyzataban — rogzitette,
hogy a MIK és a fenntartasdban lév6 onalléan mdkodd koltségvetési szer-
vek kozott 2013. marcius 31-e el6tt létrejott munkamegosztasi megallapo-
dasok tovabbra is érvényben maradnak.

6. Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-

tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas

Az intézmény az ellendrzést megel6z6en nem intézkedett az
integritas szemlélet érvényesitése érdekében.

Az intézmény az ellenérzést megeléz8en az ASZ Integritds Projektjében
nem vett részt, ezért az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése
az intézmény altal kitoltott hosszu kérddiv alapjan tortént. Az integritas
szemlélet érvényesitésével kapcsolatos megallapitdsokat a V. sz. melléklet
tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen a ZMSZI feladatainak elldatdasdahoz hasznalt, az SZGYF va-
gyonkezelésében lévd vagyon

a) kezelésével, valamint

b) nyilvantartasdaval

kapcsolatban feltart szabalytalansagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sség tisztazdsara iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredme-
nye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1.2. szamu megallapitas 2. bekezdése, és a 4.2. szamu
megallapitas 3. és 5. bekezdése alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint
kozépiranyito szerv foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirdasoknak megfeleléen a vagyonkezelésé-
ben lévé, a ZMSZI kozfeladat ellatasdhoz sziikséges dallami vagyon te-
kintetében a jogszerii hasznalat feltételeinek a megteremtésére.

(1.2. szama megallapitas 2. bekezdése)

2. | Intézkedjen ajogszabalyi elbirdsokkal 6sszhangban a ZMSZI-re vonat-
kozoan az eldiranyzatokkal, a létszamokkal és a vagyonnal valo haté-
kony gazdalkodas kovetelményeinek érvényesitésére, e kovetelmények
érvényre juttatasanak szamon kérésére, ellendrzésére.

(1.2. szamu megallapitas 4. bekezdés 3. mondata alapjan)
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3. Tegyen intézkedéseket

a) a ZMSZI-nél rendelkezésre allo forrasok gazdasdagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat biztosito szabalyozasok kiadasaval, fo-
lyamatok kialakitdsaval és miikodtetésével, valamint

b) a rendezé mérleg szabdlyszerii elkészitésének hianydval

kapcsolatban feltart hianyossagok tekintetében a koltségvetési szerv
vezetojenek felelossége tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intéz-
kedjen a feleldsség érvényesitésere.

(2.5. szamu megallapitas 4-5. bekezdése, és a
4.4. szami megallapitas 2. bekezdés 1. mondat alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint a Zala
Megyei Szocioterapias Intézmény gazdasagi szervezeti

feladatait ellato szerv foigazgatojanak

1. | Intézkedjen, a jogszabalyi eldirdasoknak megfeleléen a ZMSZI-re vo-
natkozo szamviteli politika és annak keretében az eszkozok és forrdasok
leltarozasi és leltarkeészitési szabalyzata, az eszkozok és forrasok érté-
kelési szabalyzata, az dnkoltségszamitdas rendjére vonatkozo belsd sza-
balyzat és a pénzkezelési szabalyzat elkészitésére.

(2.1. szamua megallapitas 5. bekezdés 3-6. mondat alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdasoknak megfeleléen a ZMSZI szamla-
rendjének elkészitésére.

(2.1. szamua megallapitas 6. bekezdés 2. mondat alapjan)

3. | Intézkedjen a ZMSZI-vel a gazdasdgi szervezeti feladatok elldtdsa ér-
dekében kotott munkamegosztasi megallapodas modositasara annak
erdekében, hogy az a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden egyértel-
miien elkiilonitve tartalmazza, hogy melyik feladatot melyik koltségve-
tési szerv latja el.

(2.1. szamua megallapitas 11. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen, hogy az érvényesitést az arra kijelolt személy a jogszabd-
byi elGirasok betartdsaval végezze el.

(3.3. szamu megallapitas 9. bekezdés 1-3. pontjai alapjan)
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Javaslatok

5. | Biztositsa, hogy a ZMSZI a jogszabdlyban eldirt hataridében tegyen
eleget adatszolgaltatasi kotelezettségének az elemi koltségvetési besza-
molo iranyito szerv felé torténd megkiildésével.

(3.4. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen, hogy a jogszabdlyban elbirtaknak megfeleléen a likvidi-
tdsi tervet készitsék el.

(3.5. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

7. | Intézkedjen, hogy a jogszabdlyi eldirasokkal dsszhangban a ZMSZI a
szamviteli nyilvantartasaban a vagyonkezelésébe nem tartozo ingatla-
nokat ne mutasson Ki.

(4.2. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen, hogy a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelen a kivetelé-
sek mindsitése és az értékvesztés elszamolasa megtorténjen.

(4.2. szamu megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

9. | Intézkedjen, hogy a mérleg tételeinek aldtimasztasahoz dsszedllitott

leltar teljes kortien tartalmazza a ZMSZI eszkozeit és forrdsait.
(4.2. szamu megallapitas 8. bekezdés 3. mondata alapjan)

a Zala Megxei SzocioterziBizis Intézménx Vezet('ijének

1. Intézkedjen a ZMSZI SZMSZ-ének modositisara annak érdekében,
hogy az a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban tartalmazza

a) a hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapito okirat keltét és
szamat;
b) avagyonnyilatkozat tételre kotelezettek korét,

C) a belsé ellendrzést végzd személy, vagy szervezet, vagy szervezeti
egység feladatait.

Kezdeményezze az elozéek szerint modositott SZMSZ iranyitoszerv al-
tali jovahagyasat.

(1.1. szamu megallapitas 3. bekezdése, a 2.2. szami megallapitas
3. bekezdés 1. mondata és a 2.5. szamu megallapitas 2. bekezdés
5. mondata alapjan)
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Javaslatok

2.

Intézkedjen a jogszabalyban eldirt kockazatkezelési rendszer miikodte-
tésére.

(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirassal osszhangban az iratkezelési szoft-
ver altal kezelt adatok biztonsagarol, alakitsa ki az iizembiztonsagi,
adatvédelmi, szabalyok érvényre juttatasahoz sziikséges eljardsi sza-
balyokat.

(2.3. szamu megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)

Készitsen adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatot a jogszabadlyi
eldirasokkal 6sszhangban.

(2.4. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi elGirasokkal dsszhangban

a) a kdtelezéen kézzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatali rendjé-
nek szabalyozdsara, valamint

b) a kozérdekii adatokkal kapcsolatos kézzétételi kotelezettség telje-
sitésere.

(2.4. szama megallapitas 3-4. bekezdései alapjan)

Intézkedjen, hogy az Intézmény iratkezelési szabdlyzatanak kiaddasa a
jogszabalyban eldirtakkal dsszhangban az illetékes kozlevéltar egyet-
értésével torténjen.

(2.4. szama megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasnak megfelelden, a jovahagyast kove-
téen a belsd ellendrzési terv megkiildésére a fejezetet irdanyito koltség-
vetési szerv belsd ellendrzési vezetdje részere.

(2.5. szama megallapitas 2. bekezdés 9. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen a rendelkezésre
allo forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat biz-
tosito szabalyozasok kiadasdara, folyamatok kialakitasara és miikodte-
tésére.

(2.5. szamua megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

9.

Biztositsa a bevételi eldiranyzatok teljesitésének kotelezettségére vo-
natkozo jogszabalyi eldiras betartasat.

(3.3. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

10.

Tegyen eleget a jogszabalyi eldirassal osszhangban a kereskedelmi te-
vékenységre vonatkozo bejelentési kotelezettségenek.

(3.3. szamu megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)

11.

Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen a teljesités
igazolasat az arra kijelolt személy végezze el.

(3.3. szamu megallapitas 9. bekezdés 1-3. pontjai alapjan)

12. | Intézkedjen, hogy a ZMSZI felujitdsi tevékenységet a jogszabalyi els-

irasokkal dsszhangban végezzen.

(4.3. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositasa

allami vagyon hasznositasara
kotott szerz8dés

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezeld

Allami vagyonnak min&siil:

a) az 4llam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd természeti erd,
b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban toérvény az
allam kizardélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban Iévé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az dllamot
megillet§ egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet
jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit

(Forrds: Vtv. 1. & (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjogénak barmely jogcimen térténé, visszterhes dtruhazasa

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
amely, illetve aki torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (pl. bérlet, haszonbérlet,
vagyonkezelési szerz8dés, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasz-
nait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakorldéjat.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatalyos 2011. januar 1-jétél 2011. december 31-ig)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki, vagy
amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, hasznalat
stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszon-
élvezGt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat”.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés —igy kiildondsen bérlet, haszonbér-
let, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjan kozponti koltség-
vetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodo szervezetnek hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2011. december 31-éig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés —igy kiilondsen bérlet, haszonbér-
let, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodo szervezetnek hasznositasra atengedi.
(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az dllami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy kuldno-
sen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra dtengedi, illetéleg vagyonkeze-
|ésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2013. junius 28-atol)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz8dések elsddleges célja az allami vagyon haté-
kony mikodtetése, dllaganak védelme, értékének megdbrzése, illetve gyarapitasa, az allami és
kozfeladatok elldtasanak el6segitése. (Forras: Vtv. 23. § (2) bekezdése)

Az dllamivagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés —igy kilondsen bérlet, haszonbér-
let, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjan kdzponti koltség-
vetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi személyiséggel nem rendel-
kez& gazdasagi tarsasagnak hasznositdsra dtengedi (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2010. januar 01 - 2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kuléndsen bérlet, haszonbér-
let, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek hasznositasra atengedi.”
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Mellékletek

ASZ Integritds Projekt

atalakitas

belsd ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teriletei

el@iranyzat-maradvany

felljitas

hasznalhatdsagi fok

hasznositas

informacids és kommunikacios
rendszer

Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az Nvtv.-ben meghatarozott szemé-
lyekkel kdthet vagyonkezelési szerzédést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szdmvev&szék 2009-ben inditotta el a , Korrupciés kockazatok feltérképezése — In-
tegritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbol megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra
intézményei korrupcids kockazatoknak valo kitettségét, illetéleg az azok mérséklésére hiva-
tott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevszék a projekt révén az integritas szemlélet minél
szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas
kévetelményeinek megfelel§ szervezeti miikodést elényben részesitd kozigazgatasi kultura
elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ dnmagara nézve is stratégiai jelentéségi
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetik-
rél egyfajta , tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovSbeni pozitiv iranyd elmozdulas-
hoz. (Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeir6l készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az altalanos jogutddlassal torténé megszlntetés atalakitassal torténhet. Az atalakitas lehet
egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolvadds.

(Forras: Aht.1 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenbrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysa-
gat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érde-
kében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mikddés és gazdalkodas
sordn a tevékenységeket szabalyszer(en, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht.2 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és
kommunikacidés rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3.
§-a)

Az allamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerveknél a maédositott be-
vételi és kiadasi eliranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeletében meghatarozott
tételekkel korrigalt kiilénbodzete az el6irdnyzat-maradvany.

(Forrés: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja).

Az elhaszndlodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat szolgald
id6szakonként visszatér§ olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élettartama megno-
vekszik, min&sége, hasznalata jelentsen javul, igy a pétldlagos raforditasbdl a jovében gaz-
dasagi el6nyok szarmaznak. (Forras: Sztv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A targyi eszkdzéllomany dllagdnak elemzéséhez haszndlt mutatd, amely megmutatja, hogy a
le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekerilési) értéknek. Szamita-
sakor a targyi eszkoz konyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (beszer-
zési/létesitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely — a tulaj-
donjog atruhazasat nem eredményezé — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés
4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely biztositja,
hogy a megfelel§ informaciok a megfelel6 idében eljutnak az illetékes szervezethez, szerve-
zeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

integritas

irdnyito szerv/felligyeleti szerv

kincstari biztos

kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkornyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

korrupcié

koltségvetési fofellgyeld, fell-
gyeld

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti,
vagyis olyan magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontroll stan-
dardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott iranyitdsi hataskort gya-
korlé szerv. (Forras: Aht.> 1. § 9. pontja)

A kincstari biztos kijelolését az allamhdztartasért felel8s miniszternél a Kincstar kezdemé-
nyezi. A kincstdri biztos koteles figyelemmel kisérni megbizatdsédnak id6pontjatdl kezdve a
koltségvetési szerv tervezését, gazdalkodasat, beszamolasat, a jogszabalyokban el6irt felada-
tainak ellatdsat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartds fizetésképtelenséghez vezettek, a
szlikséges intézkedések azonnali végrehajtasara iranyuld intézkedési tervet késziteni, azon-
nali intézkedéseket kezdeményezni és irdsbeli utasitdsokat kiadni a tartozasallomany felsza-
moldséra, a gazdalkodds egyensulyanak biztositaséra, a kovetelések behajtasara. (Forras: Avr.
116-117. § hatalyos 2013. augusztus 18-ig)

A kozponti koltségvetésrdl sz6lo torvény elfogadasat kovetben a fejezetet irdnyitd szerv az
allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a fejezeti kezelés( els-
irdnyzat kiemelt elirdanyzatait, valamint az elktlonitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiz-
tositas pénzlgyi alapjai jogszabalyi el8irds szerinti bevételeit és kiaddsait kincstari koltségve-
tés kiadasaval dllapitja meg. (Forras: Aht.1 24. § (3) bekezdés, Aht.» 28. § (2) bekezdés)

A kockazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tdbb esemény vagy intézkedés nem
kivant modon befolydsolja a rendszer mikoddését, céljainak megvaldsulasat. (Forrds: Javasla-
tok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési és ellenérzési mddszertan 35. ol-
dal, ASz)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok eléré-
sét veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon ko-
vetése, valamint sziilkség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd szabalyzatok 6sz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmUek a felel6sségi, hataskori vi-
szonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlat-
hatdé a humaneré6forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitdsa valdsul meg. A kommunikacids fo-
lyamat résztvevéi kozott tajékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat koz-
lik.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valo eljarassal megbizott és dontésho-
zatali felelGsséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6n6s vagy részérdekeket ko-
vetve, mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhoz
juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében vald eljarassal megbizott és dontéshoza-
tali felel6sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan el6nyt nyujtva vagy felajanlva
jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-
2014.)

Az allamhaztartasért felel6s miniszter a Kormany irdnyitasa ald tartozé fejezetet irdnyitd
szervhez, a Kormany irdnyitasa vagy fellgyelete ald tartozd koltségvetési szervhez, valamint
az elktlonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kezeld szerveihez
koltségvetési fofellgyeldt, felligyel6t rendelhet ki. A koltségvetési féfelligyeld, fellgyel6 a
gazdalkodas koltségvetés-politikaval vald 6sszhangja és a takarékos, szabalyszer(, eredmé-
nyes m(ikodés érdekében a Kormany rendeletében meghatarozott intézkedéseket tehet, igy
kilonosen elézetesen véleményezi a kotelezettségvallalasra irdnyuld eljarasokat és a nagy
dsszegli kotelezettségvallaldsok tekintetében kifogassal élhet. (Forras: Aht.> 39. § (1)-(2) be-
kezdés)
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Mellékletek

kozépiranyitod szerv

kozfeladat

kulcskontroll

likviditasi mutatd

monitoring

monitoring-rendszer

pénzeszkoz likviditasi mutatd

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghatdrozott, at-
ruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht.2 9. § (4) bekezdés)

Jogszabdlyban meghatarozott dllami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett koz-
érdekbdl, a jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve vé-
gez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald ellatdsat, tovabba az dllam nemzetkdzi szer-
z8désekben vallalt kotelezettségeibél adddd kozérdekd feladatokat, valamint e feladatok el-
|atasakor szikséges infrastruktura biztositasat is.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése, a 2012-2014.
éveket érintéen a teljesitésigazolds és az érvényesités gazdalkodasi jogkor gyakorlasa.
(Forrés: ellen6rzés modszerei)

Forgd eszkdzok 6sszesen/Rovid lejaratd kotelezettségek Gsszesen

A 2014. évi szamviteli valtozasok miatt a mutatd dsszetétele megvaltozott.

(Forras: ellen6rzés modszerei)

A monitoring altaldnossagban a kilénb6z8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyama-
tat kiséri figyelemmel, melynek soradn a relevans eseményekrél és tevékenységekrél (egyltt:
folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak a
szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez
2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikddtetni, mely lehetévé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését. A koltség-
vetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsulo folya-
matos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fuggetlentl md-
kodé belsd ellendrzésbél ll. (Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)

Pénzeszkdzok 6sszesen/Rovid lejaratl kotelezettségek Gsszesen

A 2014. évi szamviteli valtozasok miatt a mutatd dsszetétele megvaltozott.

(Forras: ellen6rzés maodszerei)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tulajdonosi jo-
gok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés
17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a kdzfel-
adatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egysé-
ges elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének meg-
Grzése, dllaganak védelme, értéknovel6 hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az al-
lam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyon-
targyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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W |l. SZ. MELLEKLET: A MUNKAMEGOSZTASI MEGALLAPODAS ALAPJAN AZ INTEZMENY ES A GAZDALKODAS| FELADATOKAT
ELLATOK KOZOTTI FELELOSSEGI KOROK MEGOSZTASA A 2012-2014. EVEKBEN

Gazdalkodassal 6sszefliggé 2012. év 2013-2014. évek
feladat megnevezése ZMSZI MIK ZMSZI SZGYF
Koltésgvetés tervezése X X X X
Koltségvetés tervezéséhez adatok « «
szolgéltatasa
El§iranyzat médositas
kezdeményezése X X X X
ElGiranyzat médositds
nyilvantartdsa X X
Készpénzallomany X X
Pénzkezelés, pénzellatas X X
Kotelezettségvallaldsok

X X X X

nyilvantartdsa
FSkonyvi konyvelés vezetése X X X X
Munkalgyi és személylgyi

. L X X X X
adminisztracio
Bérgazdalkoddi jogkor X X X X
Bér- és létszamkerettel torténd

. . X X X X
gazdalkodas
Létszam- és bérnyilvantartas
Bevételi nyilvantartdsok vezetése
Targyi eszk6zok analitikus

X X X X

nyilvantartdsa
Leltarfelvétel X X X X
A mérleg aldtdmasztasat biztosito
leltarak készitése

Selejtezés X X X X

Kozbeszerzési, illetve
kdzpontositott kdzbeszerzési X X
eljarasok lebonyolitasa

Adatok szolgaltatasa a
kozbeszerzési, illetve
kdzpontositott kdzbeszerzési
eljarasok lebonyolitdsahoz

Az intézmény kezelésében lév§
vagyon analitikus nyilvantartasa

Az analitikus nyilvantartdsok
szerinti targyi eszk6zok és készletek
leltarfelel&se, anyagi felelGsséggel
tartozik
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Mellékletek

B |ll. SZ. MELLEKLET: A BELS®) KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE A 2011-2014.

EVEKBEN
. . . . , 2011-2014.
Ssz.|Megnevezés 2011.év 2012.év 2013.év 2014 .év ,
évek
. . ., . . Részben Részben Részben
1. [Kontrollkbrnyezet Szabdlyszer( Szabalyszer( . . . . i .
szabalyszer( szabalyszer(i | szabdlyszer(
, L Részben Nem Nem Nem Nem
2. |Kockazatkezelési rendszer ) . ) . ) . ) . X .
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(i | szabdlyszer(
. . Részben Nem Nem Nem Nem
3. |Kontolltevékenység ) . ) . ) . ) . , B
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(i | szabdlyszerd
4 Informacios és Részben Részben Részben Részben Részben
" |[kommunikacids rendszer | szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(i | szabdlyszer(
o Részben Nem Részben Részben Részben
5. |Monitoring rendszer ; . i . i . i B i .,
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabdlyszer(i | szabdlyszer(
A belsd kontrollrendszer Részben Nem Nem Nem Nem

O0sszevont értékelése

szabalyszerd

szabdlyszerd

szabalyszer(

szabalyszer(

szabalyszer(
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Mellékletek

W V. SZ. MELLEKLET: A KIEGESZITO TELIESITMENY-ELLENORZESI MODUL MEGALLAPITASAI

GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDMENYESSEGI kivetelményeket a gaz-
dalkodas folyamataiban az intézmény nem alakitott ki.

Az intézmény pénzlgyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a hatékonysag, eredményesség és gazdasa-

gossag kovetelményeinek érvényesitésérdl kiadott vezetdi nyilatkozatok — a teljesitmény kovetelményrendszer do-
kumentalt kialakitdsanak és mikodtetésének hidnyaban — nem voltak helytalldak.
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Mellékletek

B V.SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

AZ INTEGRITAS PROJEKT célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak vald
kitettségét, illet6leg az azok mérséklésre hivatott kontrollok szintjét. Az Integritas Projekt az integritas szemlélet, a
megel&zésen alapuld korrupcié elleni kiizdelem, a kockdzatokban vald gondolkodas elterjesztését is célul tlzte ki.

Az ASZ Integritas Projektjében az intézmény az ellen6rzést megel6z6en nem vett részt.

A felmérés sordn az intézmény altal kitoltott 13/A. szamu tanusitvany valaszai alapjan el6zetesen definialt algo-
ritmus segitségével harom, szdzalékos formaban kifejezett indexet szamoltunk. A kitéltétt integritas tandsitvany ki-
értékelése alapjan az intézmény altal az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikodtetett kontrollrend-
szere biztositotta a megfelels feltételeket a szervezet integritasat veszélyeztetd kockdzatokkal szemben, a kontrollok
szintje megfelel volt.

Az eredend§ veszélyeztetettség az intézménynél az integritas tanusitvany alapjan alacsony, a korrupcids veszé-
lyeztetettséget novel§ tényezd alacsony és a kockazatokat mérséklé kontrollok szintje alacsony volt.
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Mellékletek

B VI.SZ MELLEKLET: A KIADASI ES BEVETELI ELOIRANYZATOK ES AZOK TELIESITESE A 2011-2014. EVEKBEN (E FT-BAN)

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
ElGirdnyzat ElGirdnyzat ElGirdnyzat ElGirdnyzat Vdltozds a 2011. évrél
= 2 = 2 = 2 = 2 a2014. évre
Ssz. Megnevezés = 2 = = 2 = = 2 = = 2 = (kiaddsoknal és
° 3 2 ki 3 2 kA 5 2 kA 8 2 bevételeknél a
& 3 e & 3 e b 3 e b 3 e teljesités véltozdsa)
> > > =

1. KIADASOK 133 436 145 460 138 243 95 243 130 996 127 477 97 560 135 816 126 796 120 279 133 648 126 686 -11 557 -8,4%
2. Személyi juttatasok 73063 72 209 68 889 49510 66 134 63 694 56 093 65 494 64 292 74 044 61346 59322 -9 567 -13,9%)
3. Munkaadot terhel6 jarulékok 17 665 18 220 16961 13759 15741 15263 14 050 17121 16 933 17377 14 938 14 640 -2321 -0,14
4. Dologi kiaddsok 41 454 51193 49 685 30662 47291 46 762 27 417 45577 43947 28 858 51008 46 433 -3252 -6,5%
5. Egyéb folyo kiadasok 1254 1402 1382 1312 1627 1555 0 0 0 0 0 0 -1382 -1,00
6. Tamogatasérték (i miikodési kiadasok 0 0 0 0 0 0 0 1624 1624 0 0 0 0

7. Tamogataseérték(i felhalmozasi kiadasok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0l]-

8. El6z6 évi elGiranyzat dtadds 0 955 955 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -955 -100,0%)
9. Miikodési célt pénzeszkéz atadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0l]-

10. Felhalmozasi célu pénzeszkdz dtadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
11. Ellatottak pénzbeli juttatdsai 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0[-

12. Egyéb juttatds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
13. Feldjitds 0 1110 0 0 0 0 0 0 0 0 5991 5989 59891-

14, Intézményi beruhazasi kiadasok AFA-val 0 371 371 0 203 203 0 6000 0 0 365 302 -69 -18,6%)
15. Kézponti beruhazési kiadasok AFA-val 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0l-

16. Lakdsépités kiaddsai AFA-val 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
17. BEVETELEK 133 436 145 460 144 996 95 243 130 996 131 343 97 560 135 816 135 804 120279 133 648 132 762 -12 234 -8,4%
18. Kdzhatalmi bevételek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
19. Intézményi miikodési bevételek 31130 36 495 36031 36 495 36 495 36 842 36 495 36 495 36483 36 500 36 500 35614 -417 -1,2%
20. MUkodési céli pénzeszkoz atvételek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
21. Felhalmozasi bevételek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
22. Felhalmozasi célU pénzeszkoz atvételek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
23. Irdnyitd szervtdl kapott tdmogatds 102 306 104 554 104 554 58 748 63511 63511 61065 88 770 88 770 83779 87971 87971 -16 583 -15,9%|
24. Tamogatas értékd miikodési bevétel 0 0 0 0 30990 30990 0 685 685 0 169 169 169 -
25. Tamogatas érték(i felhhalmozdsi bevétel 0 0 0 0 0 0 0 6 000 6000 0 0 0 0

26. El6z6 évi maradvény dtvétele 0 4411 4411 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -4411 -
27. ElGiranyzat maradvany felhasznalds 0 0 0 0 0 0 0 3866 3866 0 9008 9008 9008 -
28. |Atlagos statisztikai dlloményi létszam 24 22 21 21 -3 -12,5%
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szamvevészék a jelentéstervezetet 15
napos eészrevételezésre megkiildte az ellenorzott
szervezetek vezetSinek az ASZ tv. 29. § (1)
bekezdése eloirasanak megfelelden.

Az Emberi Eroforrdsok Minisztériuma, valamint a Szocialis és Gyermekvédelmi
Foigazgatosag részérol az ellendrzott szervezet vezetoje az ellendrzés
megallapitdsaira irdsban észrevételt tett. A Zala Megyei Szocioterdpidas Intézmény
intézményvezetdje, valamint a Zala Megyei Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdéseben foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a torvényes hataridon beliil
észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevétel alapjan az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelek tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek az észrevételeit és az
azokra adott vdlaszokat, az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrdl, azok
indokairol szolo tdjékoztatasokat.

" 29. § (1) Az Allami SzdmvevSszék az ellendrzési megéllapitasait meg-
kildi az ellen6rzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott sze-
mélynek, és annak, akinek személyes felel§sségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetdije és a felelGsként megjeldlt személy
az ellen6rzés megallapitdsaira tizendt napon belll irasban észrevételt te-
het.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétbl szamitott
harminc napon beliil irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevéte-
leket koteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat mi-
ért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

EMBERI EROFORRASOK
‘ MINISZTERIUMA ‘
SZOCIALIS UGYEKERT ES TARSADALMI FELZARKOZASERT FELELOS ALLAMTITKAR

Tktatoszam:41161-2/ 2016/SZOCSTRAT Hiv. szam: V-0967-160/2016
V-0966-146/2016
V-0959-144/2016
Ugvintézé: Sipos Sandorné
Tel. szam: +36 (1) (795-5817)
Melléklet: 1db/ -

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
13 2046
Domokos Laszlo 0654 '51. G 1
Elnok Erkezon: 2016 AUG 01,
-8G5 [1ol6

Allami Szamvevoszék
Budapest

MeElBRIBE i msmsammmpsspesantas i

Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Targv: A Zala Megyei Szocioterapias Intézmény, a Szabolcs-Szatmar-Bereg- Megyei
Gyermekvédelmi Koézpont Tiszadob. valamint a Dr. Piroth Endre Szocialis Kdzpont
intézménynél az Allami  Szamvevdszék (a tovabbiakban: AS7) dltal ellenérzott
jelentéstervezetének észrevételezése

Tisztelt Einik Ur!

A .kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és gazdalkodasa cimli™ ellenérzés keretében
késziilt - harom intézményt érintd - szamvevoszéki jelentés tervezeteket koszonettel megkaptam.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumat (a tovabbiakban: EMMI) érintd megallapitasaival
kapcsolatban az alabbi észrevételeket teszem.

o 1-0959-144/2016 iktatoszamu. Szaboles-Szatmdr-Bereg- Megyei Gyermekvédelmi Kizpont
Tiszadob intézményt érintd. a V-0966-146/2016 iktatoszamu Zala Megyei Szocioterdpids
Intézményt érinté. tovabba a V-0967-160/2016 iktatészamh Dr. Piréth Endre Szocidlis
Kizpont a jelentéstervezetek esetében az alabbi indokok alapjan kérem a jelentéstervezetek
modositasat.

1.2. szama megallapitasaban szerepel. hogy .a 2013-2014. évekre vonatkozoan az SzGyF
elvégezte a koltségvetési beszamolok ellendrzesét™.
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Fiiggelék: Eszrevételek

(3]

Eszrevétel:

Valojaban a beszamol¢ ellenérzését ezen évekre vonatkozoan az EMMI végezte.

e A V-0959-144/2016 iktatoszamu, Szaboles-Szatmar-Bereg- Megyei Gyermekvédelmi
Kozpont Tiszadob intézmény jelentéstervezet 1.1 szdmi megallapitasira (2013., 2014.
években kiadott alapité okiratokkal kapesolatos megallapitisok) vonatkozoan kérem az
alabbi indok alapjan a megallapitdsok médositasat, illetve az emberi erdforrasok
miniszterének tett 1. sz. javaslat torlését a jelentésbél.

Eszrevétel:

Megallapithatd. hogy az intézmény Alapité Okirata megfelel a mindenkor hatalyos
allamhaztartasrél szolo 2011, évi CXCV. torvény 8. § (7) bekezdésének, az alapito okirat
rendelkezik az allamhéztartasért felelés miniszter eldzetes egyetértésével. a kozhiteles
t6rzskonyvi nyilvantartds a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleld, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium egyetértéssel rendelkezé alapito okiratokat tartalmazza. El6z6ek kovetkeztében az
alapito okirat 13. pontja tartalmazza az ASZ jelentés megallapitdsaban kifogasoltakat a
koltségvetési szerv vezetdjének kinevezési rendjét, a 14. pont pedig a foglalkoztatottakra
vonatkozé foglalkoztatdsi jogviszonyok megjeldlését.

Mindezekre tekintettel. tisztelettel kérem a jelentéstervezetek modositasat.

Tajékoztatom Elnok Urat, hogy az EMMI Szervezeti is Mikodési Szabélyzatardl szolo 33/2014.
(IX.16) EMMI utasitas 146. § (12) bekezdés b) pontja alapjan az emberi eréforrasok minisztere
altal atruhazott hataskérben gyvakorlom a kiadoméanyozasi jogot.

Budapest, 2016. julius 27.

Udvézlettel: ,

Czibere Karoly
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Fiiggelék: Eszrevételek

ki =i e e e s ELNOK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0966-155/2016.

Balog Zoltan tr
miniszter

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Készonettel megkaptam a 2016. augusztus 1. napjan az Allami Szémvevészékhez érkezett ..4
kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Zala
Megyei  Szocioterdpids Intézmény” ciml  szamvevOszéki jelentéstervezetben foglalt
megallapitdsokra a szocidlis ligyekért és tarsadalmi felzarkoztatasért felelds allamtitkar Gr 4ltal
irasban tett észrevételt.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezeté éltal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2016. CX hé ,,'Z;&nap

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

R L

Melléklet: Téjékoztatas az elfogadott észrevételrol

N R P e ey 01 e,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szamu melléklet
a V-0966-155/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az elfogadott észrevételrél

Az 1.2. szamu megaéllapitas 1 bekezdésében (18. oldal) a

Eszrevétel: e - Wi P ot s
koltségvetési beszamolok ellenérzéséhez kapesoldddan.

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

A helyszini ellendrzés soran az Allami Szamvevészék rendelkezésére

bocsatott dokumentumok ismételt attekintése utdn az 1.2. szamu

L megallapitdas 1 bekezdés 3. mondatabdl az ,,SZGYF™ kifejezést
: toroltik, a mondatot a kdvetkezok szerint pontositottuk (alahtzassal

Indoklas: ey

jelolve:

LA 2011, évre vonatkozéan a Kozgyiilés, a 2012. év tekintetében a

MIK, a 2013-2014. évek esetében az EMMI elvégezte a kéltségvetési

beszamolok ellendrzését.”

Budapest, 2016. CX ho 2/ nap
sﬁ%&%%n%b L

feliigyeleti vezeto
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SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG
FOIGAZGATO
1132 Budapest, Visegradi u. 49.
Telefon: +36/1/769-1704, e-mail: batori.zsolt@szgvf.gov.hu

Iktatoszam: SZGYF-IKT- 8187/2016. Targy: Eszrevétel szamvevdszéki
Ugyintézé: Pallé Sandor jelentéstervezethez.
ALLAMI SZAMVEVGSZE
Domokos Laszl6 ar . / P YRR
elnok 06669/ o1t
Erkezer: 2016 AUG () 5,
Allami Szamvevészék Iktatészam:, \J= Cﬂfé‘ﬁﬁl/ﬁb(
MBIKIE. ... cciimniiisasiviiss
Budapest ‘
Apaczai Csere Janos u. 10
1051
Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a V-0966-1527/2016. iktatészama, Zala Megyei Szocioterdpids
intézmény vonatkozasdban ,A kizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdilkoddsinak ellendrzése” cim@ ellendrzésrdl késziilt szamvevOszéki

jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A vizsgalt id6szak alatt igen jelentds szervezeti és jogi kornyezetben bekovetkezett
valtozdsok mellett végeztiik munkankat, és az atalakulasok jelenleg is érintik
szervezetiinket. Munkatarsaimmal egytitt folyamatosan toreksziink a vonatkozd
szabdlyozasnak megfelel§ szabalyozott, hatékonyan és eredményesen muakodd
kozszolgaltatasok feltételrendszerének megteremtésére.

A kézhez kapott jelentéstervezettel kapcsolatban a kovetkezSkben részletezett
észrevételeket szeretném tenni, melyek elfogadasa esetén kérem a jelentéstervezet

korrekciojat.

A jelentéstervezetben megfogalmazott javaslatok a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag, mint kozépiranyito szerv féigazgatdjanak részhez:
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Az 1. szdmii javaslattal egyetértek, azonban meg kivinom jegyezni, hogy a jogszerii
haszndlat feltételei a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezettel a Kehidakustdny 049. hrsz-1i ingatlan
vonatkozdsdban a vagyonkezeldi szerzédés megkitése utdn biztosithatoak. A sziikséges
megdllapodds megkotése érdekében tobb alkalommal megkerestiik a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezetet, eziddig eredményteleniil.

A 2. szdmil javaslattal eqyetértek. Iddkozben, 2016. juinius 1. napjitdl hatdlyba lépett a
ZMSZI ellendrzési nyomvonalrdl, valamint a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi
ellendrzésrdl szolo szabdlyzata, illetve a kockdzatkezelés rendjérdl szolo szabdlyzat, amelyek
alkalmazdsa biztositja az eldirdnyzatokkal, létszdmmal, vagyonnal vald hatékony gazddlkodds
kivetelményeinek érvényesitését, szamonkérését és ellendrzését.

A hivatkozott iddszak alatt folyamatos kontrollt gyakoroltunk a hatékony gazddlkodds
biztositdsa érdekében. (belsé ellendrzés, vezetdi és munkafolyamatba épitett ellendrzés:
beszdmoldk, keret el6rehozds, ill. koltséguetési modositdsok elézetes kontrollja, kiltséguetés
tervezés kontrollja)

A vizsgdlt iddszakban — 2012-ben keriilt sor az intézmények , konszoliddcidjara” mely folyamat
jelentdsen dtalakitotta a kozfeladat elldtdsi rendszer egészét. Dintden a volt megyei
onkormdnyzati intézmények miikodési zavarinak elhdritdsa miatt keriilt sor az dllami
feladatdtvételre. A 2012. évi koltséguetést a MAK és a NAK dltal meghatirozott sarokszdmokon
beliil kellett elkésziteniink. Altaldnossigban elmondhatd, hogy ezek a keretek az intézmények
2011. évi eredeti elGirdnyzataindl jelentésen alacsonyabb Osszegben lettek meghatdrozva, a
vizsgalt intézménynél a 2011. évi eldirdanyzat 71%-ban. Ezt a mellékelt tabldzat adatai is
aldtdmasztjdk. Az dllami forrdsok hatékony felhaszndldsdt mutatja, hogy az dllami tdmogatds
csokkenése ellenére az érintett iddszakban a szakmai feladatelldtds vdltozatlan szinvonalon
biztositott maradt.

A Zala Megyei Szocioterdpids Intézmény Kehidakustiny miikodési és tdmogatdsi
bevételeinek alakuldsa 2011-2014. évben. (Teljesitési adatok alapjin.)

Rovatok
. e B405 B816
Koltség-vetési év e ST p
Intézményi mikodési Iranyitoszervtol -
g ; ; Osszesen
bevételek kapott tAmogatas
2011. 36 031 104 554 140 585
2012. 36 842 63 511 100 353
2013. 36 483 88 770 125 253
2014. 35614 87971 123 585
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A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag, mint a Zala Megyei Szocioterapias
Intézmény gazdasagi szervezeti feladatait ellaté szerv féigazgatéjanak részhez:

Az 1. szdmil javaslattal egyetértek. Tdjékoztatom, hogy az elmiilt idészakban a hidnyzo
szabdlyozok elkésziiltek és kiaddsra keriiltek. A ZMSZI szamuviteli politikdja, eszkozok és
forrdsok leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzata, az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata,
az onkoltség szamitdsi szabdlyzat, valamint a pénzkezelési szabdlyzata 2016. jiinius 1. napjatol

hatdlyba lépett.

A 2. szamii javaslattal egyetértek. Tdjékoztatom, hogy a ZMSZI szamlarendje szintén 2016.
junius 1. napjatol hatdlyba lépett.

Tovdbbi észrevétel az 1. és a 2. pontokhoz:

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosdg 11/2013. (11.26.) SZGYF utasitdsa a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Féigazgatosdg Szamuiteli politikdjdrdl (a tovdbbiakban: Szdmuiteli politika
2013.) 2013. februdr 26. napjdn keriilt kiadmdnyozdsra. Ez valéban nem rendelkezett a
249/2000. (XI1.) Korm. rendelet 8. § (13) bekezdésnek megfeleld dontésril.

A 2014. janudr 1-jétél hatdlyos 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szamvitelérdl
(a tovdbbiakban: Ahsz.) 50. § (1) bekezdése egyértelmiien rogziti a szdmviteli politika
elkészitéséért, modositdsaért vald feleldsséget.!

A szdmuiteli politika hatdlydnak kiterjesztésérdl az ellendrzés dltal lefedett iddszakot kovetden
kiadott SZGYF szabdlyozds az aldbbiak szerint intézkedett:

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatésag 1/2015. (IX.24.) SZGYF szabdlyzata a Szocidlis
és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsdag szdmuiteli politikdjarol (a tovdbbiakban: Szdmuviteli
Politika 2015.) a 2. §-ban rogziti: , A szamuiteli politika kiterjed a Foigazgatésig valamennyi
szervezeti egységére. A Féigazgatdsdg fenntartdsa ald tartozé intézmények tekintetében a
szamuviteli politika irdnyadod, az intézmények ondlldan készitik el szabdlyzataikat.”

1 Ahsz. 50. § (1) A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyokat,
el6irasokat, modszereket a szamviteli politikaban kell rogziteni. A szamviteli politika az Szt. 14. § (5) bekezdése
szerinti szabalyzatokbdl és a (7) bekezdés szerint szabalyozando mas kérdéseket rogzité dokumentumbdl all. A
szamoiteli politika elkészitéséért, modositasaért a 31. § (1) bekezdése szerinti személyek felelosek. A szdmuviteli politika
elkészitésére az Szt. 14. § (3)~(5), (8) és (11) bekezdésében foglaltakat a (2)—(7) bekezdésben foglalt kiegészitésekkel kell
alkalmazni.
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A 2015. szeptember 16-dn az intézménnyel aldirt Megdllapodis a gazddlkoddst érintd
feladatmegosztdsrél (a  tovdbbiakban: Feladatmegosztdsi megdllapodds) III. Az
egyiittmiikodés teriiletei 5. fejezetben fentiekkel osszhangban rogziti:

~Megyei Gazdasdgi Osztdlyt érintd feladatok, feleldsségek:

Az dllamhdztartds szamuitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletben rogzitettek
figyelembe vételével az Intézmény dltal készitett, helyi sajatossigoknak megfeleld
szabdlyzatokat jovdhagyja.

Intézményt érintd feladatok, feleldsségek:

Az dllamhdztartis szamvitelérdl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletben rogzitettek
figyelembe vételével az Intézmény helyi sajitossigoknak megfeleld szabdlyzatait
elkésziti, jovahagydsra a Megyei Gazdasdgi Osztdlyra megkiildi.”

Fentiekre figyelemmel a javaslat cimzettje véleményiink szerint nem az SZGYF
foigazgatija, hanem az intézmény vezetdje lehet.

A 3. szdmii javaslattal egyetértek. Tdjékoztatom, hogy a ZMSZI-vel a gazdasdgi szervezeti
feladatok elldtdsdra kotott, fent hivatkozott feladatmegosztdsi megdllapodds 2015. szeptember
16. napjatol hatdlyba lépett, amely megfelel a javaslatban rogzitett szempontoknak.

A 4. szdmil javaslattal egyetértek. A vizsgdlat 6ta az érvényesitési feladatok elldtisdra kijelolt
dolgozék munkakdri leirdsai kiegészitésre keriilnek az érvényesitéssel kapcsolatos teenddkkel.

Az 5. szdmii javaslattal egyetértek. A pontositds érdekében azonban meg kivinom jegyezni,
hogy a 2014. évi elemi kiltséguetési beszdmolo benyiijtasinak elhiizoddsat az okozta, hogy az
NGM-t6l (el6irdnyzat-modositdsok miatt) a beszdmold tijranyitdsdt kellett kérni, melyet az
NGM engedélyezett. Ez hatdridd hosszabbitissal jart.

A 7. szdmii javaslattal egyetértek. A probléma megolddsival kapcsolatban az elmiilt
iddszakban intézkedés tortént, igy a ZMSZI vagyonkezelésébe nem tartozo dllami vagyon 2016.
Jjulius 1. napi hatdllyal kivezetésére keriilt a ZMSZI konyveibdl.
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Tajékoztatom, hogy tovabbiakban fel kivanjuk haszndlni jelen ellenérzés
megallapitasait, valamint az ellendérzéssel valo kozos munkank tapasztalatait. A feltart
hianyossagok jelentds részét mar az ellendrzés soran javitottuk, illetve pdtoltuk.

Az ellendrzés soran tapasztalt segité egylittmiikodésiiket koszonom!

Budapest, 2016. augusztus , /.

Tisztelettel:
( —pOfr
s e
~—Bitori Zsolt |
A ; —
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ELNGK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0966-158/2016.

Batori Zsolt ar
féigazgatd

Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag

Budapest

Tisztelt Féigazgaté Ur!

K&szonettel megkaptam a 2016. augusztus 5. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,,4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkodasdanak ellendrzése — Zala
Megyei  Szocioterdpids Intézmény” cimii  szamvevészéki  jelentéstervezetben foglalt
javaslatokra irasban tett észrevételeit.

Tajékoztatom Foigazgatd urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrdl sz616 2011.
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiilldom.

Budapest, 2016. o8 hé 15 nap

Tisztelettel:

T ——
ALLAMI ]
SZAMVEVOSZEK f

"’ @e/} &4/

“Einok” -
. Domokos Laszld

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

T S R O R e )
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0966-158/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az el nem fogadott észrevételekrol

Javaslatokhoz kapcsolédo észrevételek

Eszrevétel: | A Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint kozépiranyitd
szerv foigazgatojanak cimzett 2. szaml javaslathoz (1.2. szamu
megallapitas 4. bekezdés 3. mondata alapjan)

Valasz: Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

A helyszini ellen6rzés soran az Allami Szimvevdszék rendelkezésére
bocsatott beszamolok, keret elérehozas, koltségvetési modositasok,
koltségvetési tervezés kontrolljat biztosité dokumentumok a
szabélyszerli gazdalkodas egyes teriileteinek érvényesitését, szamon
kérését igazoljdk, azonban az er6forrasokkal valé hatékony
gazdalkodas kovetelményeinek érvényesitésére, szdmon kérésére,
ellendrzésére vonatkozo informéciét nem tartalmaznak.

Az ellendrzés — az Ellendrzési programban foglaltak szerint — arra
iranyult, hogy az iranyité (illetve a kozépiranyitd) szerv
érvényesitette-e, szamon kérte-e, ellendrizte-e az eréforrasokkal vald
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket, amelyekkel
kapcsolatban dokumentumokat nem bocsatottak az ellendrzés
rendelkezésére. Az Allami Szamvevdszék ellendrzése nem terjedt ki
az erbforrasokkal val6é gazdalkodas hatékonysaganak, valamint a
szakmai feladatellatds szinvonaldnak a megitélésére. Ennek
kovetkeztében az intézmények 2012. évi konszolidaciojaval”,
tovabba ennek keretében a Zala Megyei Szocioterapias Intézmény
mikddési és tAmogatasi bevételeinek alakulasaval kapcsolatos
tajékoztatdsaban foglaltak — amelyeket koszénettel vettink — az
ellenérzési megallapitast, valamint az ahhoz kapcsolododan tett
javaslatot nem moédositjak.

Indoklas:
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Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodé észrevételek

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint a Zala Megyei
Szocioterapias Intézmény gazdasagi szervezeti feladatait ellatd szerv
féigazgatojanak cimzett 1. szamu javaslathoz, (2.1. szdmu
megallapitas 5. bekezdés 3-6. mondata alapjan) a Szamviteli politika
és annak keretében elkészitendd szabalyzatokhoz, valamint a javaslat
cimzettjéhez kapcsolédodan.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a javaslatot megalapozo, a 2.1 szamu megallapitas 5.
bekezdés 3-6. mondataban szerepld ellendrzési megéllapitast nem
vitatja, annak korilményeir6l, tovabba az idokozben megtett
intézkedésekrdl ad tovabbi tajékoztatast.

A jogszabalyban foglaltakkal Osszhangban az ellenérzési
megallapitas tartalmazza, hogy az intézményre is vonatkozd
szamviteli  politikat, és az annak keretében elkészitendd
szabélyzatokat — allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Ahsz., ) 50. § (1) bekezdésében, és az
abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2014.
évben sem adott ki a gazdalkodasi feladatokat ellaté SZGYF
foigazgatdja.

A 2014. januar 1-jét6l hatalyos Ahsz. 50. § (1) bekezdése szerint a
... Szamviteli politika elkészitéséért, modositasaért a 31. § (1)
bekezdése szerinti személyek felelGsek.” Az
Ahsz., 31. § (1) bekezdése szerint ,,az éves koltségvetési beszamold
elkészitéséért az éves koltségvetési beszamolot készitd szerv vezetdje

felelds.”

A megyei intézményfenntarté koézpontokrol, valamint a megyei
Snkormanyzatok konszolidacidjaval, a megyei Onkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkorményzat egészségiigyi
intézményeinek atvételével Osszefliggd egyes kormanyrendeletek
modositasarél  szolo  258/2011. (XII.  7.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Konsz. rendelet) 15. § (2) bekezdése kimondja, hogy
az ,dtvett intézmények koziill az oOndlloan miikodo koltségvetési
szervek gazdalkoddssal dsszefiiggd feladatait 2012. janudr 1-jétél a
megyei intézményfenntartd kozpont ldatja el”. A Konsz. rendelet 11. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan a MIK meghatarozza ,,az irdanyitasa
ald tartozé koltségvetési szervek gazdalkoddsdanak részletes rendjét”.
A Konsz. rendelet 18. §-a pedig r6gziti, hogy a ,megyei
intézményfenntartd kozpontok 2013. marcius 31-én a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Fdigazgatésdgba torténd beolvaddssal megsziinnek.
A Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsdg a megsziint megyei
intézményfenntarté kozpontok altalanos és egyetemleges jogutéda.”
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A Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosagrol — szold
316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés c) pontja szerint
a kdzponti szerv a fenntartott intézmények vonatkozasaban fenntartoi
hataskorként gyakorolja, hogy ,javaslatot tesz a fenntartott
koltségvetési  szervek éves  koltségvetésére, meghatirozza a
gazddlkoddsuk részletes rendjét”.

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az Onalléan mikodd
koltségvetési szerv — a Zala Megyei Szocioterdpids Intézmény —
esetében a gazdalkodassal Osszefiiggd feladatok ellatasaért és az
iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek gazdalkodasanak részletes
rendje meghatdrozasaért a 2012. évtdl a Zala Megyei
Intézményfenntarto Koézpont (MIK), a 2013. évtdl (a MIK altalanos
jogutédjaként) az SZGYF volt a feleléss. A Zala Megyei
Szocioterapids Intézmény 06nallé gazdalkodasi jogkorrel nem
rendelkezett, igy az intézményre kiterjedd Szamviteli politika, és az
annak keretében elkészitendd szabalyzatok kiadasa az SZGYF
féigazgatojanak feladata volt.

A fentiekre tekintettel a megéllapitds és a kapcsolodd javaslat,
tovabba a javaslat cimzettjének modositasa nem indokolt.

Az észrevételben hivatkozott 1/2015. (IX. 24.) szamu SZGYF
szabalyzat a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag Szamviteli
politikajarél, és az intézménnyel 2015. szeptember 16-an aldirt
feladatmegosztasi megallapodas ellendrzott iddszakot kdvetben
megtett intézkedés, igy az nem moddositia az ellendrzés
megallapitésait.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolédé észrevételek

A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag mint a Zala Megyei
Szocioterapias Intézmény gazdasagi szervezeti feladatait ellatd szerv
féigazgatojanak cimzett 5. szadmd javaslathoz (3.4. szamu
megallapités 3. bekezdés alapjan)

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

66



Fiiggelék: Eszrevételek

Indoklas:

A javaslathoz kapcsolddd észrevétel a jelentéstervezet 3.4. szamu
megallapitas 3. bekezdésében szerepld megallapitast nem vitatja,
annak koriilményeir6l ad tajékoztatast.

Az iranyité szerv felé torténd adatszolgaltatasi kotelezettséget
jogszabaly — az allamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet 32. § (1) bekezdése — irta el6. A jogszabaly szerint az
éves koltségvetési  beszdmold megkiildésének hatérideje a
koltségvetési évet kovetd év februar 28-a.

Tekintettel arra, hogy az adatszolgaltatas teljesitésére a jogszabalyban
eldirt hataridét kovet6en keriilt sor, a megallapitis és a kapcsolodo
javaslat modositasa nem indokolt.

Koszonettel vettiik tajékoztatdsat a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint kozépiranyitd
szerv foigazgatojanak cimzett 1. és 2. szamu javaslathoz, valamint a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Foigazgatosag mint a Zala Megyei Szocioterapias Intézmény gazdasagi szervezeti feladatait ellatd szerv
féigazgatdjanak cimzett 1., 2., 3., 4. és 7. szamu javaslatokhoz kapcsolddéan a hidnyossagok
valamint az ellenérzés megallapitasainak,
vonatkozdan. Tajékoztatom Foigazgatd urat, hogy az ellen6rzott idészakot kovetGen megtett
intézkedéseket az Allami Szamvevészék nem értékelte, azok az ellenérzés megéllapitisait nem

felszamolasara,

modositjak.

Budapest, 2016. (08 hé 2 5nap \\:
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tapasztalatainak a felhasznélasara
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1 ASz
27MSZ|

3 Onkormanyzat
4 Kozgyllés

5 KIM

6 MIK

7 SZGYF

& Intézmény

9 Szoctv.

10112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet

T EMMI
12258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

13 Munkamegosztasi megallapodas

14 Konsz. tv.

5 Vtv.

6 MNV Zrt.

7 Vtvr.

18 Alaptérvény

19 Nvtv.
20 Aht.,
21 Avr.

22 Aht.1

3 Amr.

Allami Szamvevgszék

Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapids Intézménye (2011.
december 31.-ig)

Zala Megyei Szocioterdpias Intézmény (2012. januar 1-jét6l)
Zala Megyei Onkormanyzat

Zala Megyei Onkormanyzat Kozgy(lése

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Zala Megyei Intézményfenntartd Kézpont

Szocidlis és Gyermekvédelmi F6igazgatosag

Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapids Intézménye (2011.
december 31.-ig)

Zala Megyei Szocioterapias Intézmény (2012. januar 1-jétdl)
a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokroél sz6ld 1993. évi lll.
torvény

a szocialis foglalkoztatds engedélyezésérdl és a szocidlis foglalkoztatasi
tdmogatasrol sz6lo 112/2006. (V. 12.) szamu Kormany rendelet
(hatalyos: 2006. majus 15-t6l)

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

a megyei intézményfenntartd kozpontokrol, valamint a megyei
onkormanyzatok konszolidacidjaval, a megyei dnkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségligyi intézményeinek
atvételével 6sszefliggd egyes kormanyrendeletek médositdsardl szold
258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet (hatalyos: 2011. december 8-tél)

az intézmény és a MIK kdzott - a gazdédlkodasi feladatok folyamatainak
szabalyozdsara és ellatdsara - kdtott munkamegosztasi megallapodds
a megyei 6nkormanyzatok konszolidacidéjardél, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a F8varosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl szol6 2011. évi CLIV. térvény (hatalyos:
2011. november 26-t6l)

az allami vagyonrél sz6lo torvény 2007. évi CVI. torvény (hatalyos:
2007.szeptember 25-t6l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

az adllami vagyonnal valé gazdalkodasrol sz61é 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2007. oktéber 4-tdl)

Magyarorszag Alaptorvénye (hatdlyos 2012. januar 1-jét6l)

a nemzeti vagyonrodl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (hatélyos 2012.
januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos 2012.
januar 1-jétdl)

az dllamhaztartasrodl sz616 torvény végrehajtasarol sz616 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

az allamhaztartdsrol szold 1992. évi XXXVIII. torvény (hatélytalan:
2012.janudr 1-jétdl)

az dllamhaztartas mdkodési rendjérdl szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm.
rendelet (hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)
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24 Bkr.

25 AS7 tv.

26 AS7 SZMSZ
27 Alapitd okirat

28 Kincstar
29 SZMSZ

30 Ahsz.1

31316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet

32 Ugyrend

33 Etikai kodex

34 Szamviteli politika

% Leltarozési szabalyzat

36 Ertékelési szabalyzat

37 Onkoltség szamitdsi szabalyzat

38 pénzkezelési szabélyzat

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012.
januar 1-jétdl)

az Allami Szamvevészékrsl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény (hatalyos: 2011.
julius 1-jétdl)

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzata

a Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapids Intézményének Alapitd
okirata (hatalyos: 2011. januar 1-jétél)

a Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapids Intézményének Alapitd
okirata (hatalyos: 2011. februar 15-t6l)

a Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapias Intézményének Alapitd
okirata (hatdlyos: 2011. dprilis 28-t4l)

Zala Megyei Szocioterdpias Intézmény Alapito okirata (hatalyos: 2012.
januar 1-jétdl)

Zala Megyei Szocioterdpids Intézmény Alapitd okirata (hatalyos: 2012.
aprilis 1-jétél)

Zala Megyei Szocioterdapias Intézmény Alapité okirata (hatalyos: 2013.
januar 1-jétdl)

Zala Megyei Szocioterdpias Intézmény Alapito okirata kiegészitése
(hatalyos: 2014. januar 1-jétél)

Magyar Allamkincstar

Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat:

Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterdpias Intézményének SZMSZ-e
(hatalyos: 2011. januar 1-jétél)

Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapias Intézményének SZMSZ-e
(hatalyos: 2011. junius 1-jét6l)

Zala Megyei Szocioterapias Intézmény SZMSZ-e (hatélyos: 2013. junius
17-t6l)

Zala Megyei Szocioterapias Intézmény SZMSZ-e (hatalyos: 2014. julius
1-jétdl)

az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési

kotelezettségének sajatossagairdl széld 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet (hatdlytalan: 2014. januar 1-jétdl)

a Szocialis és Gyermekvédelmi F6igazgatdsagrol sz616 316/2012. (XI.
13.) Korm. rendelet (hatélyos: 2012. november 16-tél)

Zala Megyei Szocioterapias Intézmény Ugyrendje (az intézményvezets
altal kiadott 2009. janudr 5-t6l hatdlyos tUgyrend, valamint az
intézményvezetd altal kiadott 2011. dprilis 1-jétél hatédlyos tgyrend)

A szocidlis munka etikai kddexe (hatdlyos: 2009. februar 15-t6l)
A szocidlis munka etikai kddexe (hatélyos: 2011. majus 28-tdl)

Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapids Intézményének Szamviteli
Politikaja (hatalyos: 2010. januar 4-tél)

Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapids Intézményének Leltarozasi
és leltarkészitési szabalyzat (hatalyos: 2009. januar 5-t6l)

Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapids Intézményének Eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzat (hatdlyos: 2009. januar 5-t6l)

Zala Megyei Szocioterapias Intézmény Onkoltség szamitasi szabalyzat
(hatalyos: 2011. aprilis 1-jétdl)

Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapias Intézményének Pénzkezelési
szabdlyzat (hatalyos: 2009. januar 1-jétdl)
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39 MIK szamviteli politikaja

40 MIK leltdrozasi szabélyzata

T MIK értékelési szabalyzata

42 MIK pénzkezelési szabalyzata

43 Sztv.

44 SZGYF szamviteli politikaja

4 Ahsz.,
46 ZMSZI szamlarendje

47 Gazdalkodasi szabalyzat

48 Kdzbeszerzési szabalyzat

49 Kbt.q

%0 Ellendrzési nyomvonal

51 Ber.

Zala Megyei Intézményfenntartd Kézpont 11/2012. szamu
kdzpontvezeti utasitdsa a szamviteli politikardl (hatalyos: 2012.
februar 29-t6l)

Zala Megyei Intézményfenntartd Kozpont 11/4/2012. szamu
kdzpontvezetdi utasitasa Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatardl
(hatalyos: 2012. februar 29-t6l)

Zala Megyei Intézményfenntartd Kézpont 11/6/2012. szamd
kdzpontvezetdi utasitasa Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatarol
(hatalyos: 2012. februar 29-t6l)

Zala Megyei Intézményfenntartd Kozpont 11/1/2012. szamu
kdzpontvezetdi utasitasa Pénzkezelési szabdlyzatarol (hatdlyos: 2012.
februar 29-t6l)

a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)
a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag FGigazgatdjanak 11/2013.
(Il. 26.) SZGYF utasitasa a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag
szamviteli politikajardl (hatdlyos: 2013. februar 27-t6l)

az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2014. januar 1-jétél)

a Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapias Intézménye szdmlarend
(hatalyos: 2010. januar 4-t6l)

a Zala Megyei Szocioterapias Intézmény gazdalkoddsara vonatkozd
szabdlyzatok:

a Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterdpids Intézménye a kdltségvetési
gazdalkodas lebonyolitdsanak szabalyzata (hatdlyos: 2010. januar 1-
jétél)

Zala Megyei Intézményfenntartd Kozpont 3/2012. szamu
kdzpontvezetdi utasitasa a gazdalkodasi keretszabalyzatrdl (hatélyos:
2012. februar 29-t6l)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag 7/2013. sz. FSigazgatdi
utasitdsa a kotelezettségvallalds, pénzlgyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas rendjének szabalyozasardl
(hatalyos: 2013. januar 25-t6l)

Szocialis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag 13/2013. sz. FSigazgatdi
utasitdsa ldeiglenes Gazdalkoddsi Szabalyzat kiadasardl (hatdlyos: 2013.
aprilis 4-t6l)

Szocialis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag 23/2013. sz. FSigazgatdi
utasitdsa a Gazdalkoddsi Szabalyzat kiadasarol (hatdlyos: 2013.
szeptember 2-tol)

a Zala Megyei Szocioterapias Intézmény kdzbeszerzéseire vonatkozd
szabalyzatok: a Zala Megyei Onkormdnyzat Szocioterapids Intézménye
kdzbeszerzési szabalyzata (hatdlyos: 2019. januar 5-t6l); Zala Megyei
Intézményfenntartd Kézpont 3/2012. szamu kdzpontvezetdi utasitasa a
gazdalkodasi keretszabalyzatrol (hatdlyos: 2012. aprilis 12-t6l)

a kdzbeszerzésekrél sz6ld 2003. évi CXXIX. torvény (hatalytalan: 2012.
januar 1-jétél)

a Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapids Intézménye FEUVE
szabdlyzata tartalmazta az ellenérzési nyomvonalat (hatalyos: 2011.
januar 1-jétél)

a Zala Megyei Szocioterapias Intézmény ellen6rzési nyomvonala
(hatalyos: 2013. szeptember 23-t6l)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szél6 193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendelet (hatélytalan 2012. januar 1-jétél)
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52 FEUVE szabalyzat

3 Vnytv.

>4 Ikr.

5 Avtv.

%6 |nfo. tv.

57 Eitv.

%8 Ltv.

592005. évi CLXIV. tdrvény

60 18/2013. (V.06.) SZGYF utasitas
61 NGM rendelet

62 Korményhivatal kormanymegbizottja

83 Kdzgy(ilés elndke

a Zala Megyei Onkormanyzat Szocioterapids Intézménye Folyamatba
épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzata (hatélyos:
2011. januar 1-jét6l)

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz6ld 2007. évi
CLII. torvény (hatalyos: 2007. december 6-tdl)

a kozfeladatot elldtod szervek iratkezelésének altaldnos
kovetelményeirdl sz6l6 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (hatélyos:
2006. januar 1-jétdl)

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossagarol
sz016 1992. évi LXIII. torvény (hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)

az informacids dnrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szélo
2011. évi CXII. torvény (hatalyos: 2011. julius 26-t4l)

az elektronikus informacidszabadsagrol sz6lo 2005. évi XC. torvény
(hatalytalan: 2012. januar 1-jét6l)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl
sz616 1995. évi LXVI. torvény (hatédlyos: 1996. januar 1-jétdl)

a kereskedelemrél sz6l6 a 2005. évi CLXIV. torvény

az allami vagyonra vonatkozo jogszabalyokbol eredd egyes jogok és
kotelezettségek megosztasardl, iranyadd eljarasrendekrél szélo
18/2013. (V.06.) SZGYF utasitas

az dllamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos
feladatokrol szolé 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

Zala Megyei Kormanyhivatal kormanymegbizottja

Zala Megyei Kozgy(lés elnoke
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