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ZALA MEGYEI ÖNKORMÁNYZAT
ELŐTERJESZTÉS
a Zala Megyei Közgyűlés 2014. december 4-i ülésére

Tárgy: 
Rendelet-tervezet a Zala Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetésének módosítására.

Az előterjesztést készítette:
Hellerné Vizsy Rita gazdasági vezető Megtárgyalta: 
Valamennyi bizottság
Törvényességi észrevétel:
nincs  Bikali Anita Mónika
Előterjesztő:



Dr. Pál Attila


a közgyűlés elnöke

Tisztelt Közgyűlés!

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény előírja, hogy a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Ennek eredményéről önkormányzati rendelet esetében a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. Ennek a kötelezettségnek a következők szerint teszek eleget.

Előzetes hatásvizsgálat 

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése alapján

a Zala Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetéséről szóló 2/2014. (I.31.) önkormányzati rendeletének módosításához

A rendelet-tervezet címe: 

Rendelet-tervezet a Zala Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetésének módosítására

Társadalmi-gazdasági hatása: 

Az önkormányzati feladatellátáshoz szükséges feltételeket biztosítja a rendelet tervezet.

Költségvetési hatása: 

A rendelet-tervezeten átvezetésre kerülő előirányzat módosításokkal az önkormányzati többletbevételekhez kapcsolódó kiadási előirányzatok kerülnek engedélyezésre, valamint a hivatal működéséhez szükséges költségvetési többlet támogatások leszervezése történik meg.

Környezeti, egészségi következményei: Nincs.
Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: Nincs
Egyéb hatása: Nincs.
A rendelet megalkotásának szükségessége: 
Az előző rendelet megalkotását követően bekövetkező előirányzat változások, többlet állami támogatások átvezetése.
A rendelet megalkotása elmaradása esetén várható következmények: gazdálkodási szabálytalanság, illetve jogszabálysértés
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: rendelkezésre állnak
A Zala Megyei Közgyűlés 10/2014. (X.10.) önkormányzati rendeletében, a 2014. évi költségvetés utolsó módosításakor az önkormányzat 2014. évi bevétel-kiadási főösszegét 597.022 e Ft-ban határozta meg. 

Az elmúlt időszakban bekövetkezett változások - bevételi többlet - az alábbiak szerint indokolják a költségvetési rendelet módosítását. 

1. Állami támogatás

A költségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2014. évi kompenzációja címén szeptember-október hónapokban 65 e Ft támogatásban részesült az Önkormányzat. A költségvetési szervek és az egyházi jogi személyek foglalkoztatottjainak 2014. évi kompenzációjáról szóló 459/2013. (XII.29). Kormányrendelet határozza meg a kompenzációra jogosultak körét, továbbá a figyelembe vehető kereseti elemeket (tárgyhónap első napján érvényes illetmény figyelembevételével). A foglalkoztatottak a 2011-2012. évi adó- és járulékváltozások ellentételezésére szolgáló kompenzációra jogosultak a 2014. év hónapjaira járó illetmények kifizetésével egyidejűleg, melynek célja a nettó bérek értékének megőrzése. A Zala Megyei Önkormányzati Hivatalnál 2 főt érint a bérkompenzáció, így a hivatal részére javasoljuk 51 e Ft személyi jellegű kiadások és 14 e Ft munkaadókat terhelő járulékok leszervezését, mely a már kifizetett havi illetmények fedezetét biztosított szolgálni.

2. Többletbevételek

A Zala Megyei Önkormányzati Hivatalnál (Zala Megyei Területi Választási Iroda) az önkormányzati választásokkal kapcsolatban - a 3/2014. (VII.24.) IM rendeletben meghatározott normatívák alapján - a területi választási irodát 12.112 e Ft támogatás illeti meg, melyből 8.652 e Ft előleg már megérkezett. Az IM rendelet alapján még 3.460 e Ft érkezik az Nemzeti Választási Irodától, melyből a TVI vezető, helyettese és tagok díja 2.725 e Ft, valamint az ehhez kapcsolódó munkaadókat terhelő járulék 735 e Ft.

A nemzetiségi önkormányzati választások kiadásaira 1 e Ft normatívában részesült a TVI, ami az ajánlással és ajánlásellenőrzéssel összefüggő kiadásokra számolható el.
A Zala Megyei Önkormányzatnál tárgyi eszköz értékesítéséből származó bevétel 2.990 e Ft értékben keletkezett, mely összeget a tartalékba javaslunk helyezni.
3. Többletkiadással nem járó önkormányzati előirányzat átcsoportosítás 

Az 1. számú melléklet 3. pontjában foglaltaknak megfelelően javasoljuk az előirányzatok átcsoportosításának végrehajtását, amelyek többletkiadással nem járnak.
Az informatikai kiadásokra és ezzel összefüggésben a felhalmozási kiadásokra történő átcsoportosítás a különböző (könyvelési-OrganP, iratkezelő-Irka) rendszerek, szerver és telefonközpont üzemeltetése érdekében felmerülő kiadások miatt szükséges. Az előirányzat módosítás eredményeként a 2012. január 1-jével bekövetkezett hivatali változást követően lehetősége nyílik az önkormányzatnak a Megyeháza közös informatikai rendszeréről történő leválásra és önkormányzati tulajdonban álló szerver üzemeltetésére.
A Balaton Fejlesztési Tanács tagdíja a lakosságszám alapján 285 e Ft, így a tervezett 282 e Ft-hoz még 3 e Ft-ot kell átcsoportosítani.
Az önkormányzat Egészséges Közösségek SI-HU pályázatának 2014. évi megvalósításához 9.000 Ft szükséges. A pályázat 3. jelentéstételi időszaka 2013.10.01-2014.03.31-ig terjedő időszak volt, mely időszak alatt az ütemezett programok megvalósultak, de a kapcsolódó kifizetések már 2014. évben történtek. Az idei évi kiadások tartalmazzák az egészséghetek, egészségfesztiválok, intézmények egészségfejlesztési programjainak megrendezését, továbbá kézikönyv nyomtatását, egészségfejlesztési szakmai támogatást, pedagógusképzést, fordítást, tolmácsolást, záró konferenciát és könyvvizsgálatot. A pályázat szakmai megvalósítása 2014. november 30-án lezárult.
A SI-HU pályázattal kapcsolatban tervezett bevétel átcsoportosításra kerül a működési célú támogatások bevételei ÁHT-n belülről sorról a működési célú átvett pénzeszközök közé. A 2014. évi költségvetés tervezésénél a 2013. évi tényadatok figyelembevételével, ÁHT-n belüli forrásként került megtervezésre a SI-HU pályázattal kapcsolatos támogatás. Az idei évben első alkalommal 2014. októberében érkezett az illetékes szlovén minisztériumtól 6.512 e Ft támogatás, továbbá szintén ezen minisztériumtól várja az önkormányzat a további bevételeket is. Erre való tekintettel szükséges a pályázat 2014. évi bevételeit ÁHT-n belülről a működési célú átvett pénzeszközök közé átcsoportosítani.

A Megyeháza épületében a Zala Megyei Önkormányzat a főépület I. emelet teljes egészében, a B épületrész 3 irodájában, a földszinti iktatóhelyiségben, az alagsori 2 irattárban, valamint raktárban, továbbá az udvari épület nyomdai helyiségében rendelkezik tulajdonnal. Ezen kívül 16 parkolóhely és 2 garázs vonatkozásában rendelkezik szintén tulajdonjoggal az önkormányzat. Miután a 18 fős köztisztviselői létszámon felül technikai személyzet alkalmazására nincs lehetősége az önkormányzatnak, így a Zala Megyei Kormányhivatal látja el külön üzemeltetési szerződés alapján Megyeháza fenntartásával, takarításával, karbantartásával kapcsolatos feladatokat, mely feladat 2015. évi ellátásához 2.000 e Ft átcsoportosítás szükséges.
Az új államháztartási számvitel bevezetése következtében 2014. január 1-től a kiadási tételek rovatba történő besorolása miatt – a rovatok tartalmának meghatározása alapján - az önkormányzat önként vállalt, oktatási feladatai között szereplő „Felsőfokú iskolakezdési támogatási rendszer kialakítása” elnevezésű soron belül szükséges a módosítás az egyéb működési célú pénzeszközátadás ÁHT-n kívülre sor helyett az ellátottak pénzbeli juttatásaira. Az előirányzat soron szereplő összeg kifizetésére 2014. októberében sor került, melynek eredményeként 40, Zala Megyében felsőfokú oktatási intézményben tanulmányokat folytató Zala megyei diák részesült egyszeri 28.750 Ft összegű támogatásban. 

Szintén a fenti okok miatt kerül sor a „Központi költségvetéssel kapcsolatos befizetések” soron belül a dologi kiadásokból az elvonások és befizetések közé történő átcsoportosításra.
A Zala Megyei Területfejlesztési Közhasznú Ügynökség Nonprofit Kft az önkormányzat 100 %-os tulajdonában lévő gazdasági társaság, mely a 2012. január 1-jével bekövetkezett konszolidáció eredményeként a Zala Megyei Területfejlesztési Tanácstól került át az önkormányzat tulajdonába. A Kft folyamatban lévő pályázatainak benyújtott pénzügyi kifizetési kérelmei elbírálás alatt állnak, ezért a pályázatok további finanszírozásához, illetve a gazdasági társaság működéséhez 4.000 e Ft előirányzat átcsoportosítás biztosítása szükséges – melynek felhasználása elszámolási kötelezettséghez kötött.
A Zala Megyei Önkormányzati Hivatalnál az önkormányzati választásokkal kapcsolatban az IM rendeletben biztosított egyes normatívák között kerül sor az átcsoportosításra, mely alapján az elszámolás a Nemzeti Választási Iroda részére megküldésre kerül. Az átcsoportosítás a ténylegesen felmerülő kiadások eredményeként a jogszabályban megállapított összegű normatíva kifizetéséhez és elszámolásához szükséges.
A Zala Megyei Önkormányzati Hivatalnál foglalkoztatott 1 fő köztisztviselő és 1 fő munkavállaló utáni járulékkedvezmény miatt keletkező megtakarítás és befizetési kötelezettség összege (260 e Ft) átcsoportosításra kerül a munkaadókat terhelő járulékok között tervezett összegből az „Elvonások és befizetések” elnevezésű rovatra.
 A fenti módosítással a Zala Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetésének bevétel-kiadási főösszege 603.538 e Ft-ra módosul.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előirányzat módosítások 2014. évi költségvetési rendeleten történő átvezetését engedélyezni szíveskedjék.

A Zala Megyei Közgyűlés

…../2014. (….) önkormányzati rendelete

a Zala Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetéséről szóló 2/2014. (I.31.) önkormányzati rendeletének módosításáról

A Zala Megyei Közgyűlés az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (1) bekezdésének felhatalmazása alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következő rendeletet alkotja:

1. §

A Zala Megyei Önkormányzat 2/2014. (I.31.) önkormányzati rendelet 3.§. (1) - (2) bekezdése a következők szerint módosul.

(1) Az önkormányzat 2014. évi költségvetési bevételei: 
603.538 e Ft

Ebből: felhalmozási célú bevételek:
13.140 e Ft

működési célú bevételek:
590.398 e Ft

Az önkormányzat 2014. évi bevételei összesen:

603.538 e Ft

azaz: Hatszázhárommillió-ötszázharmincnyolcezer forint.

 (2) Az önkormányzat 2014. évi költségvetési kiadásai:
603.538 e Ft

Ebből: felhalmozási célú kiadások:
60.400 e Ft

működési célú kiadások:
543.138 e Ft

Az önkormányzat 2014. évi kiadásai összesen:

603.538 e Ft

azaz: Hatszázhárommillió-ötszázharmincnyolcezer forint.

2. §

A rendelet 7.§ (2) bekezdésében az „1 fő részmunkaidőben foglalkoztatott tisztségviselő” szövegrész helyére „1 fő társadalmi megbízatású tisztségviselő” szövegrész kerül.

3.§ 

(1) A rendelet 8. §. (2) bekezdésében a 2011. évi CXCIX törvény kiegészül a „(továbbiakban Kttv.)” szövegrésszel.

(2) A rendelet 8. §-a az alábbi új (4) bekezdéssel egészül ki:
(4) A közgyűlés tisztségviselői megválasztásuk napjától Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 73.§-ával összhangban jogosultak a hivatali köztisztviselőket a Kttv. alapján megillető juttatásokra.

4. §

A Zala Megyei Önkormányzati Hivatal köztisztviselőit megillető juttatásokról és támogatásokról szóló 9/2012. (IV. 17.) ÖR számú rendelete 2.§ (3) bekezdése az alábbiak szerint módosul:

A köztisztviselők illetménykiegészítésre jogosultak, melynek mértéke 2015. évben

-
felsőfokú iskolai végzettség esetén az alapilletmény 35%-a,

-
középiskolai végzettség esetén az alapilletmény 15%-a
5. §

(1) E rendelet mellékletei: 

 1. számú  A Zala Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetésének pénzügyi mérlege

 2. számú 2/a. Zala Megyei Önkormányzat működési és felhalmozási bevételeinek és kiadásainak alakulása 2014. évben

 3. számú Kimutatás a Zala Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetési támogatásának összegeiről

 4. számú Az önkormányzat 2014. évi támogatásainak és átvett pénzeszközeinek részletezése

 5. számú Az önkormányzat 2014. évi tartalékának részletezése

 6. számú Zala Megyei Önkormányzat 

 7. számú Zala Megyei Önkormányzati Hivatal

 8. számú  Zala Megyei Önkormányzat és a Zala Megyei Önkormányzati Hivatal kötelező feladatainak bevételei és kiadásai 

 9. számú Zala Megyei Önkormányzat önként vállalt feladatainak bevételei és kiadásai

10. számú Európai uniós támogatással megvalósuló programok bevételei, kiadásai

11. számú Zala Megyei Önkormányzat 2014. évi előirányzat-felhasználási (likviditási) ütemterve

(2) A 2/2014. (I.31.) ÖR számú rendelet 

1. számú melléklete e rendelet 1. számú,

2. számú melléklete e rendelet 2. számú,

2/a. számú melléklete e rendelet 2/a. számú,

3. számú melléklete e rendelet 3. számú,

4. számú melléklete e rendelet 4. számú,

5. számú melléklete e rendelet 5. számú,

6. számú melléklete e rendelet 6. számú,

7. számú melléklete e rendelet 7. számú,

8. számú melléklete e rendelet 8. számú,

9. számú melléklete e rendelet 9. számú,

10. számú melléklete e rendelet 10. számú,

12. számú melléklete e rendelet 11. számú

melléklete szerint módosul.

6. §

(1) Jelen rendelet - az 1-11. számú mellékleteivel - a (2) bekezdésben foglaltak kivételével kihirdetése napján lép hatályba és rendelkezéseit a 2014. évi költségvetési rendelet végrehajtása során kell alkalmazni.
(2) Jelen rendelet 4.§-a 2015. január 1-én lép hatályba.

Dr. Mester László sk.
Dr. Pál Attila sk.


megyei főjegyző
a közgyűlés elnöke

Indokolás
1. §-hoz

A rendelet módosítása eredményeként az önkormányzat 2014. évi költségvetésének kiadási és bevételi előirányzat főösszege került meghatározásra.
2. §-hoz

Az önkormányzati tisztségviselők jogviszonyában bekövetkezett változásra tekintettel a költségvetési rendeletben is átvezetésre kerülnek a változások.
3. §-hoz

A polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény a 2014. október 12-i általános önkormányzati választások napján hatályát vesztette, melyre tekintettel szükséges a rendelet 8. §-ának kiegészítése.
4. §-hoz

A közszolgálati tisztségviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 234.§ (3) bekezdésének a) pontja alapján a felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselő tárgyévi illetménykiegészítése a megyei önkormányzatnál legfeljebb 40 %. Ugyanezen szakasz (4) bekezdése szerint a középiskolai végzettségű köztisztviselő tárgyévi illetménykiegészítése a megyei önkormányzatnál legfeljebb 20 % lehet. Erre tekintettel a módosítás 4.§-ának hatályba léptetésével a hivatal felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselői 35 %, a középiskolai végzettségű köztisztviselői 15 % illetménykiegészítésben részesülnek.
5. §-hoz

A módosítás mellékleteit tartalmazza.
6. §-hoz
Hatályba léptető rendelkezések.
www.zala.hu
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