A Zala Megyei Önkormányzat

2013. évi költségvetésének indokolása

I.

BEVEZETŐ

Az Országgyűlés a 2012. évi CCIV. számú törvénnyel megalkotta a Magyarország 2013. évi központi költségvetését.

A Közgyűlés a Zala Megyei Önkormányzat 2013. évi költségvetésének koncepcióját a 2012. november 28-i ülésén fogadta el. A jelen költségvetési rendelet-tervezet a költségvetési törvény által biztosított állami támogatások, saját források figyelembevételével került kidolgozásra.
II.

HELYZETELEMZÉS

A 2012. évi gazdálkodás áttekintése és az állami szabályozás önkormányzatot érintő hatásai
A Zala Megyei Önkormányzat 2012. évi költségvetését a közgyűlés a 3/2012. (II. 8.) ÖR számú rendeletével 829.234 e Ft kiadási és bevételi főösszeggel fogadta el.
A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény rendelkezéseit figyelembe véve az önkormányzat hiányt nem tervezett, így adósságot keletkeztető ügylet engedélyeztetésére nem került sor.
A megyei önkormányzatok konszolidációjáról, a megyei önkormányzati intézmények és a Fővárosi Önkormányzat egyes egészségügyi intézményeinek átvételéről szóló 2011. évi CLIV. törvény következtében jelentősen megváltozott a megyei önkormányzatok feladata és ezzel együtt a finanszírozása is.
Feladatfinanszírozási rendszer keretében az Országgyűlés a központi költségvetésről szóló törvényben meghatározott módon a kötelezően ellátandó, törvényben előírt egyes feladatainak ellátását feladatalapú támogatással biztosítja.
2012-ben a Zala Megyei Önkormányzat részére a központi költségvetés 221.800 e Ft-ot biztosított működési támogatásként. Az önkormányzat a korábbi évekhez hasonlóan a prémiumévek programmal kapcsolatban központosított előirányzatot vett igénybe, ezen kívül egyéb központi támogatásként bérkompenzációt kaptunk, valamint támogatásban részesültünk a megyei önkormányzati tartalékból is. A területfejlesztési feladatok ellátását a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium támogatása segítette.
2012. év során a rendelkezésre álló forrásból az önkormányzat takarékos és költséghatékony gazdálkodást folytatott.
A területfejlesztéssel és a területrendezéssel összefüggő egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXCVIII. törvény 26. §-a rendelkezése alapján 2012. január 1-től jogutódlással átkerült az Önkormányzathoz a Területfejlesztési Tanács feladata, és ezzel együtt az „M9” Térségi Fejlesztési Tanács, valamint a Zala Megyei Területfejlesztési Ügynökség Közhasznú Nonprofit KFT is.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111.§-a, valamint az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23.§-a előírja, hogy az önkormányzat bevételeit és kiadásait kötelező és az önként vállalt feladatok szerinti bontásban kell kimutatni. 
A költségvetési rendelet-tervezet összeállítása a fentiek figyelembevételével történt.

III.

BEVÉTELEK

Működési bevételek

1. A megyei önkormányzatok működésének támogatása
2013. évre feladatalapú finanszírozásként ezen a jogcímen – a 2012. évivel azonos összegben - 221.800 e Ft-ot biztosított a központi költségvetés.
A helyi önkormányzatok kiegészítő támogatásai között 1.500 millió Ft megyei önkormányzati tartalék került elkülönítésre a központi költségvetésben a 2013-ban felmerülő váratlan működési kiadások támogatására. Ezen a jogcímen konkrét bevételt nem tervezünk, mert külön igénylés, illetve elbírálás alapján juthat hozzá az önkormányzat. 
2. Felhalmozási és tőkejellegű bevételek

Tárgyi eszközök értékesítésének előirányzata 
Az önkormányzat e jogcímen nem tervezett bevételt.

3. Támogatás értékű bevételek
a. Támogatás értékű működési bevétel
A Wekerle Sándor Alapkezelőtől az Európai Területi Társulások támogatására elnyert 4.000 e Ft bevétellel számolunk.
b. Támogatásértékű felhalmozási bevételek

251.834 e Ft összegű támogatásértékű felhalmozási bevétel került tervezésre, amely továbbra is a Zala Megyei Kórháztól átvett pénzeszközt tartalmazza. 
A 251.834 e Ft-ból 87.912 e Ft a címzett támogatással megvalósult Zala Megyei Kórház rekonstrukció III. üteméhez az intézmény által vállalt önerő, az egészségügyi gép-műszer beszerzéshez felvett hitel törlesztő részlete és kamata 66.357 e Ft, a  sürgősségi osztály kialakításához  vállalt 74.519 e Ft önerő, valamint a kardiológia és szívsebészeti centrum kialakításához további 23.046 e Ft önerő. 
4. Véglegesen átvett pénzeszközök

a. Működési célú pénzeszköz átvétel Áht- kívülről
Az önkormányzat e jogcímen nem tervezett bevételt.

b. Felhalmozási célú pénzeszközátvétel Áht-n kívülről
Az önkormányzat e jogcímen nem tervezett bevételt.

5. Finanszírozási bevételek 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 73. §-ának megfelelően finanszírozási bevételként az alábbi tételek kerültek tervezésre:

· Pénzügyi befektetések bevételei címen a Pannon Novum üzletrész értékesítéséből származó bevétel 1.800 e Ft összegben,
· Támogatási kölcsönök visszatérülése 205.513 e Ft. Ez egyrészt a Zala Megyei Kórháznak adott kölcsön 199.013 e Ft, másrészt Lenti Város Önkormányzata részére adott visszatérítendő támogatás 5.500 e Ft, valamint a dolgozóknak korábban adott lakásépítési kölcsön visszatérüléséből áll,
· Várható előző évi pénzmaradvány 118.359 e Ft, ami a zárszámadás jóváhagyása után pontosításra kerül.
A Zala Megyei Önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletet (hitel, kölcsön) nem vesz igénybe.
IV.

KIADÁSOK

1. Zala Megyei Önkormányzat és a Zala Megyei Önkormányzati Hivatal működési kiadásai feladatonként
1.1. A Zala Megyei Önkormányzat feladatainak kiadásaira tervezett előirányzat 678.413 e Ft. 
Az önkormányzat által kötelezően ellátandó feladatok (8.sz. melléklet) és önként vállalt feladatok (9.sz. melléklet) elkülönítetten szerepelnek.

A 368/2011. Kormányrendelet módosítása következtében a 8. sz. mellékletben az önkormányzati igazgatás soron jelenik meg a tisztségviselők, valamint a közgyűlés és bizottságainak személyi jellegű kiadásai és járulékai 55.942 e Ft összegben.
A kiadások közül legnagyobb tétel az Egészséges Közösségek SI-HU pályázat 2013. évi kiadásai, melyből 47.919 e Ft működési kiadás, 16.190 e Ft felhalmozási jellegű kiadás.
Az önkormányzati törvény rögzíti, hogy a megyei önkormányzat területfejlesztési, vidékfejlesztési, területrendezési, valamint koordinációs feladatokat lát el. Ezen kívül más jogszabályok is utalnak a megyei önkormányzat hatáskörébe feladatot, például sporttal, nemzetiségi önkormányzatok működésével kapcsolatban. A kötelező feladatok meghatározása, besorolása ennek a figyelembevételével történt, vagyis a 2012. évi költségvetési rendelettel ellentétben a törvényben meghatározott kötelező feladatokra tervezhető kiadási előirányzatok között ezért jelent meg a rendelet-tervezetben a vidékfejlesztési és koordinációs feladatok kiadási előirányzatai is, felkészülve a várható és kapcsolódó önkormányzati feladatok ellátására.
1.2. A Zala Megyei Önkormányzati Hivatal 2013. évi előirányzata 124.893 e Ft.
A személyi kiadások a központi költségvetési törvény által meghatározott illetményalap – 38.650,- Ft - figyelembevételével kerültek meghatározásra, melynek összege 78.447 e Ft, valamint a munkaadókat terhelő járulékok és a szociális hozzájárulási adó összege 20.890 e Ft. A hivatal rendelet-tervezetben meghatározott létszámkerete 23 fő, melyből 1 fő prémiumévek program keretében foglalkoztatott munkavállaló, 2 fő álláshelye nem került betöltésre, 1 fő szülés utáni fizetés nélküli szabadságát tölti.

A hivatal működéséhez, a dologi kiadásokra 25.556 e Ft szükséges.
2. Zala Megyei Önkormányzat felhalmozási kiadásai

Az önkormányzat felhalmozási kiadásai között a SI-HU pályázatban jóváhagyott eszközbeszerzés összege 16.190 e Ft.
A zsidó temetők felújítására 500 e Ft szerepel felhalmozási célú pénzeszközátadásként.
A tárgyi eszközök visszapótlása a felhalmozási céltartalék között került kimutatásra 2.000 e Ft összegben.

3. Tartalékok

3.1. Általános tartalék tervezett összege 461.847 e Ft, amiből az év közben jelentkező esetleges többletkiadások fedezetének összege 10.000 e Ft, a dolgozók lakásépítési kölcsönéből származó 1.000 e Ft szintén a tartalék részét képezi.
Itt került kimutatásra továbbra is a Kórháztól várt bevételek – összesen 450.847 e Ft összegben az alábbi részletezés szerint
· Egészségügyi gép-műszer beszerzéssel együtt megvalósuló kórház rekonstrukcióhoz felvett hitel 66.357 e Ft

· Zala Megyei Kórház részére kölcsön nyújtása eü. gép műszer beszerzésre, pályázati önerő 199.013 e Ft      

· Kórház rekonstrukció III. ütemhez címzett támogatás 87.912 e Ft

· Sürgősségi Osztály kialakításához önerő 74.519 e Ft

· Kardiológia és Szívsebészeti Centrum kialakításához önerő 23.046 e Ft

3.2. Céltartalékok
	


3.2.1. Céltartalék fejlesztésre

Tárgyi eszközök visszapótlására 2.000 e Ft-ot helyeztünk céltartalékba.

4. Finanszírozási kiadások
A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény rendelkezéseit figyelembe véve a Zala Megyei Önkormányzat nem tervezett finanszírozási kiadásokat.

V.

Többéves kihatással járó döntések
A közgyűlés által hozott, többéves kihatással járó döntéseket számszerűsítve és évenkénti bontásban a rendelet-tervezet 11. sz. melléklete tartalmazza.  
VI.

Közvetett támogatások

A Zala Megyei Önkormányzat közvetett támogatást nem tervezett.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést a rendelet-tervezet elfogadására.
Az előterjesztést a bizottságok a közgyűlés hetében tartandó ülésükön tárgyalják.
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