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Tisztelt Kozgyiiles!

A Zala Megyei Kozgylilés a Zala Megyei Onkormanyzat éltal fenntartott intézményekre
vonatkozé 2009. évi ellendrzési munkatervet a 110/2008. (IX.12.) KH szamu hatarozataban
hagyta jova.

Az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény (tovébbiakban Aht.) 49.§ (5)
bekezdés t) pontja és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (X1.26.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.) 31.§ (2) bekezdése szerint a koltségvetési szervek
vezetdi az éves koltségvetési beszdmolo keretében szamot adnak az dllamhaztartasi
kontrollrendszerek, illetve a belsé ellenérzés miikodtetésérol. Az eldterjesztés 1. részében a
Zala Megyei Kozgyiilés Hivatala belso ellendrei altal lebonyolitott ellendrzések, a II. részében
az iranyitott koltségvetési szervek altal készitett éves ellendrzési jelentések alapjan az
intézményekben lezajlott ellenérzések értékelése talalhato.

I. Intézményi feliigyeleti jellegii ellendrzések és a Kozgyiilés Hivatala belsé ellenérzése
1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A Zala Megyei Kozgyiilés Hivatala belsé ellenérzési tevékenységét ¢s a Zala Megyei
Onkorméanyzat irdnyitasa ald tartozo koltségvetési szervek feliigyeleti jellegli pénziigyi-
gazdasagi ellendrzéseit 2009. évben a megyei fojegyz6 vezetése alatt allo szervezetileg,
szakmailag 6nallo, fliggetlen ellenérzési egység latta el.

A 2009. évi ellenérzési munka a stratégiai- és az éves ellenOrzési terv alapjan tortént. Az
ellendrzési tapasztalatokat a megyei dnkormanyzat iranyitasa ala tartozo intézmények atfogo
ellenbrzése, az eléz6 idészak vizsgdlati megallapitdsai alapjan elvégzendd utéellendrzések
illetve a Féjegyz6 altal elrendelt eseti — gyermekvédelmi intézmények onkoliségszamitasa -
ellenérzésénck végrehajtasat képezte.

A bels6 ellendrzési egység létszama 2009. évben nem valtozott. A Zala Megyei
Onkorményzat fenntartisaban 1évd intézmények szama a Kozmiivelddési Intézmény
megalapitasaval eggyel nétt 2009. évben.

a./ Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

A Kozgyiilés a 2009. évre 10 intézménynél rendelt el atfogo ellendrzést, illetve valamennyi
intézménynél témaellendrzést, melynek végrehajtisira vonatkozé adatokat az 1. szamu
mellékletben talalhato tablazat tartalmazza. A Kozgytilés a 2009. évre 4 ellendrzést rendelt el
a hivatalban, melynek végrehajtasara vonatkoz6 adatokat az 2. szamu mellékletben talalhato
tablazat tartalmazza. A soron kiviili ellen6rzés belitemezése, illetve betegség miatt az
ellendrzési litemterv modositasara fojegyz6i jovahagyassal keriilt sor 2009. aprilisban. Ennek
megfeleléen, a tervtdl eltéréen 1. negyedév helyett a IV. negyedévben valdsult meg az
énkorményzat altal tdmogatottak, a III. negyedév helyett a IV. negyedévben a Fogyatékosok
Rehabilitacios Intézete és Otthona ellenérzése. A Zala Megyei Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat (Nagykanizsa) ellenérzésének 2010. évre torténé atiitemezését a Kozgyules a
104/2009. (IX.11.) KH szdmu hatérozataval jovahagyta. A kordbbi évek vizsgdlatai soran
feltart hianyossagok megsziintetését az ellendrzés az atfogd vizsgalatok keretében valamennyi
intézménynél vizsgilta. Az ellendrzési feladatokat a belso ellenérzés az iitemtervben foglaltak
alapjan végezte, a vizsgalatokhoz a Féjegyz0 altal alairt megbizolevél és részletes cllenGrzési



program késziilt. Az ellenérzés altal tett megallapitasokat az ellendrzést végzok jelentésben
rogzitették és javaslatot tettek a feltart hibdk kijavitasara illetve az eredményesebb €s
hatékonyabb mukddésre.

A Kozgylilés éltal jovahagyott terven feliil 6t intézmény soron kiviili ellendrzésére keriilt sor.
A célvizsgalat kerctében a gyermekvédelmi intézmények Onkoltségszamitdsanak tételes
vizsgalata valésult meg. A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi
XXXI. térvény szerint a megyei jogi varosi onkormdnyzat feladata az otthont nyujté
ellatasrol és az utogondozdi ellatasrol valo gondoskodas. A feladatot Zala megye teriiletén a
megyei Onkormanyzat latja el. A megyei jogu vérosi és a megyei onkormanyzat kozotti
targyalasokhoz az ellatasi szinterek Onkoltség-kimutatasanak alatdmasztasa, az azonos
ellatasok koltségei eltérései okanak kimutatasa indokolta az ellendrzést.

A tervben szerepld, és a terven feliil elvégzett intézményi feliigyeleti vizsgalatokat harom 6
végezte el.

b./ Az ellenérzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegité és
akadalyozé tényezok (6nértékelés alapjin)

A feliigyeleti és belsé ellendrzési feladatok megszervezése, lebonyolitasa a vonatkozo Aht. és
Ber. rendelkezéseinek megfeleléen tortént. A Zala Megyei Kozgyllés Hivatala belsé
ellendérzési egységének létszama 3 f6. A belsé ellenérok rendelkeznek a Ber. 11.§ (1)
bekezdésben meghatarozott szakmai képesitésekkel, a teljesitett tovabbképzés az aktualis és
szakmai preferencidk alapjan kivalasztott képzéseken vald részvétellel tortént. Tovabbra is
kisebb elmaradas tapasztalhaté az ellenordk szakmai tovabbképzésérdl valo gondoskodas
terén (id6 és pénziigyi fedezet hidny miatt).

A belsd ellendrzési feladatok elvégzéséhez a targyi feltételek elégségesek. Az intézmények
helyszini ellenérzése soran segitené az ellenérok munkajat, ha lap-toppal rendelkeznének.

Az ellenérzések soran a funkcionalis fuggetlenség ¢és az Osszeférhetetlenség kovetelménye
nem sériilt. A vizsgélatok clvégzését akadalyozo tényezok nem meriiltek fel. Az ellenérzések
soran Ber., valamint a belsé ellendrzési kézikonyv eloirdsai betartasra keriiltek.

c./ Az ellenirzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

A Zala Megyei Onkormanyzat gyerekvédelmi intézményeinek onkéltség kimutatasanak
ellenérzése soran a belsd ellenérok megallapitottak, hogy a Zala Megyei Onkorményzat
gyermekvédelmi intézményei 6nkoltség-szamitasi szabalyzattal nem rendelkeznek, azonban a
kozvetett koltségek elszamolasarol valamennyi intézmény rendelkezett szamlarendjében. A
kozvetlen koltségek elszamolasa illetve a kozvetett koltségek elosztasanak elvei jelentds
cltéréseket mutattak, illetve torzulast okoztak az intézmények altal ily moédon kimutatott
dnkoltségekben. Két intézmény egyes kozvetett (altalanos) koltségeket az allamhaztartas
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol  szolo
249/2000.(X11.24.) Korm. rend. elbirasaitdl eltéréen nem a 6-os fokonyvi szamlaosztalyban
jelenitette meg a feladatra torténé elszamolasig. Az ellendrzés javaslatot tett a kozvetett
koltségek felosztasa soran alkalmazott aranyszamokat /vetitési alapokat feliilvizsgélatéra, egy
alapjaiban egységes onkoltség-szamitasi rend kialakitasara. Az ellendrzési jelentés javaslata
alapjan a szakmai anyag, a kisértékii targyi eszkoz, az egyéb anyag beszerz¢s, a nem adatviteli
célt tavkozlési dijak illetve az energiaszolgaltatas tekintetében a gazdalkodas hasonl6 szintjét
javasolt biztositani a nagykanizsai ¢s zalacgerszegi otthon esetében.

WS



A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérol sz6lé 2007. évi CLXIX. torvény S. és 8.
szami melléklete alapjan 2008. évben igénybe vett kozpontositott és kotott felhasznalasi
tamogatasok elszimolasanak alapjdul szolgalo adatszolgiltatas megalapozottsiganak
ellendrzése soran a belsé ellen6rok megallapitottdk, hogy az intézmények a 2008. évben
igénybe vett normativ hozzéjaruldst a vonatkozé jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
hasznalték fel, az elszdmolas alapjaul szolgalé nyilvantartésokat a megfelelé adattartalommal
és ellendrizhetd modon készitették el, az altaluk bemutatott €s az elszamolas alapjaul szolgalo
bizonylatok a normativa felhasznaldsat szabalyszeriien dokumentaltak. Egy-két intézménynél
eléfordult, hogy a leigényelt normativa 9sszegét maradéktalanul nem koltotték el, ebben az
esetben a belso ellendrok javaslatot tettek a fel nem hasznalt és kotelezettséggel nem terhelt
Osszeg visszafizetésére.

Pénziigyi- gazdasagi ellenérzések megallapitasai

A Zala Megyei Onkormdanyzat intézményei kozill az elmilt évben pénziigyi- gazdasagi
ellendrzésre kilenc intézményben kertilt sor.

A vizsgalatok f6bb szempontjai a kévetkezok voltak:

- A Kkorabbi ellendrzések megallapitasainak utévizsgalata.

- A bizonylati rend és okmanyfegyelem ellenérzése.

- A felhasznalt palyazati pénzek igénybevételének, indokoltsaganak, a
felhasznalas soran a gazdasagossagi szempontok érvényesiilésének ellendrzése.

- Négy intézménynél az élelmezésgazdalkodasi tevékenység vizsgalata.

- Egy intézménynél a 2008. évben kifizetett jutalmak ellendérzése.

- Egy intézmény 2008.évi dologi kiad4sainak vizsgalata.

- Tovabba egy intézménynél a beszerzések ellendrzése.

Az eldz6 idészakban végzett vizsgalatok utdellendrzésére minden vizsgalt intézménynél sor
kertilt.

A leltarozasi tevékenység utéellendrzése négy intézmény esctében Kerlilt sor, amely soran
megéllapithato, hogy a vizsgélt intézmények a korabbi hidnyossagaikat dontd tobbségében
megsziintették. Az érintett intézmények a kétévenkénti leltarozashoz az 6nkormanyzat irasbeli
engedélyét beszerezték, a Leltarozasi Szabalyzataikat a kifogasoknak megfeleléen
modositottak. Egy intézménynél tapasztalta a revizio, hogy az ingatlanok €s a kapcsolodo
vagyoni értékii jogok; a gépek, berendezések ¢s felszerelések; valamint a jarmivek
leltarozasat mennyiségi felvétel helyett egyeztetéssel végezték, tovabba a leltariveken a
fordulénapot nem szerepeltették.

A selejtezési tevékenységgel kapcsolatosan harom intézménynél végzett utdvizsgélatot a
belsd ellendrzés. Az intézményck a Selejtezési szabalyzataikat a kordbbi ellendrzés
kifogasainak megfelelden javitottak. Egy intézmény a leltrozassal egy idoben selejtezést nem
folytatott le. A vizsgalt selejtezési eljarasok soran az intézmények a belsé szabalyzatukban
foglaltaknak megfelelden jartak el.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok utovizsgélata soran megéllapithat, hogy az
intézmények alapvetéen a jogszabalyi eloirdsok alapjan jartak el. Egy intézmény az
egybeszamitési szabalyokat nem megfelel6en alkalmazta. T6bb intézménynél eldfordult, hogy



a biralé bizottsagi munkardl készitett jegyzOkonyv részét nem képezték a tagok indokolassal
ellatott biralati lapjai.

A kdzbeszerzési értékhatart el nem éré 6sszegli intézményi beruhdzasok és felyjitasok alapjan
megallapithaté, hogy tbb intézmény a beszerzések rendjérdl szolod, 4/2007. (I1.20.) OR
szamu rendelet eldirasait nem teljes korfien alkalmazta (pl.: az irasbeli ajanlattételi felhivas
tartalma nem felelt meg a rendelet eldirasainak, az ajanlatok bontasat bontasi jegyz6konyvben
nem dokumentaltak).

Az érintett intézményck a kozalkalmazottak jogallasardl szolo, 1992. évi XXXIII. térvényben
eldirt, a jogszabaly mellékletének megfelelé kozalkalmazotti alapnyilvantartasokat
elkészitették és a dolgozdk személyi anyagahoz csatoltak.

A készpénzkezeléssel kapcsolatos utdvizsgalati témakkal kapcsolatosan megallapithato, hogy
az intézmények a kordbbi hianyossagaikat az ecllenérzési jelentésckben foglaltaknak
megfelelden megsziintették. Egy intézménynél keriilt megallapitasra, hogy a Pénzkezelési
szabalyzatot mddositani sziikséges és meg kell teremteni az Osszhangjat a Lakdotthonok
gazdalkodasi szabalyzataval.

Utovizsgalat keretében két intézménynél vizsgalta a revizié a belsd ellendrzési rendszer
muikodését. Az cgyik intézmény gondoskodott a belsé ellenérzési feladatok kiilsé
szolgaltatoval torténd ellatasarél, azonban a Szervezeti és Mikodési Szabalyzataban errdl
nem rendelkezett. A masik érintett intézmény nem foglalkoztatott bels6 ellen6rt.

A Kkis értéki targyi eszkozok értékhataraval, illetve szamviteli elszamolasaval kapcsolatosan
feltart hidnyossagokat az érintett intézmények kijavitottak.

A bankkoltségek elszamolasat két intézménynél kellett utdvizsgalat keretében cllendrizni. Az
érintett intézmények a korabbi hidnyossagokat megsziintetve az ilyen jellegli kiadasokat a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleld fokonyvi szamlan jelenitették meg.

Egy-egy intézménynél kellett feliilvizsgélni a targyjutalmak szamfejtését, egy adott dolgozo
besorolasanak megallapitasat, valamint az egyes szolgaltatasokra vonatkozoan a szerzodés és
a szamlazas Osszhangjat. Az érintett intézmények a fenti teriileteken kordbban feltart
hianyossagokat felszamoltak.

A vizsgalatok soran megallapitast nyert, hogy az intézmények az ellendérzések altal feltart
hianyossagokat a szabdlyzatok vonatkozaséban tobbnyire kijavitottak. A vizsgalt intézmények
koziil egy intézménynek azonban 4t kell dolgoznia az Ugyrendjét és az SzMSz-ét, ki kell
egészitenie a Szamviteli politikat, Szamlarendet, at kell dolgoznia az Eszkozok €s Forrasok
értékelési szabalyzatat. Egy esetben ki kell egésziteni az SzMSz-t a Szabdlytalansagok
kezelésének rendjével. Két esetben el kell késziteni az ellendrzési nyomvonalat, illetve meg
kell teremteni a munkakori leirasok az Ugyrend, illetve a kapcsolodd szabalyzatok
Osszhangjat.

Egy intézménynél az elézO ellendrzés kifogasolta, hogy az érvényesitési feladatok
vonatkozdsdban a szabélyozds nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, mivel nem
pénziigyi és szamviteli képzettséggel rendelkezd dolgozot biztak meg a feladattal (igazgato
helyettes). Az intézmény az ellendrzést kovetden megfelelden médositotta szabalyozasat. A
gyakorlatban azonban a gazdasagi vezetd tikoltség elszamoldsanal nem sziintették meg a
korabban kijelolt dolgozo érvényesitési tevékenységét.



Tébb vizsgalt intézménynél eldirasra keriilt, hogy a jogszabalynak, illetve a sajatossagoknak
megfeleléen kell rendelkeznie a kotelezettségvallalasi nyilvantartasra, illetve a
dokumentalasra vonatkozoan.

A bizonylati rend és okmdnyfegyelem ellenérzése teriiletén az aldbbi megallapitasokat tette a
revizid:

Az ellenérzott intézmények tobbsége a belsd szabdlyozasnak megfeleld gyakorisaggal végezte
a pénztarzarasokat, a megengedett zar¢ pénztarkeret Osszegét betartotta. Egy intézménynél
fordult elé, hogy a pénztaratadast kovetden a belsé szabélyzatban el6irtakat figyelmen kiviil
hagyva a helyettesités teljes id0szakat egy pénztarjelentésben dokumentélta. Egy
intézménynél keriilt eldirasra, hogy a pénztarzarasok gyakorisagara vonatkozodan a szabalyzat
¢és az alkalmazott gyakorlat Osszhangjat meg kell teremteni, ¢s az engedélyezett zard
pénzkészlet Osszegét minden esetben be kell tartani. Egy intézmény a hazipénztar zard
pénzkészletében érvénytelen fizeté eszkozt mutatott Ki.

A pénztaratadasok sordn az intézmények éltalaban a belso szabalyozasuknak megfeleloen
jartak el. Két intézménynél fordult eld, hogy a pénztaritadas elétt a nyilvantartasokat
szabalyszerlien nem zartdk le, és a pénztarzarist az iddszaki pénztérjelentésben nem
dokumentaltak. Két intézmény atadas-atvételi jegyzokonyvet nem készitett, illetve egy
intézmény a pénztarkulcsok atadasat a nyilvantartasban nem minden esetben dokumentalta.

Az utdlagos elszamolasra kiadott &sszegek elszamolési rendjét az intézmények belsod
szabélyzataikban rogzitették, a kiadott elélegekrdl analitikus nyilvantartast vezettek. Egy
intézménynél keriilt hidnyossigként megdllapitasra, hogy a kiadhaté elélegek maximalis
sszegét szabalyzataban nem rogzitette. Egy-egy esetben tapasztalta az ellendrzés, hogy az
clolegek igénylését nem dokumentdltak, illetve az alkalmazott bizonylatokat alairdssal nem
lattak el. Az elszamoldsok soran —egy intézmény kivételével- az el6irt hatéridoket betartottak.
Az egyik vizsgalt intézménynél a pénzkezeld hely pénzellatasara vonatkoz6 szabalyozas,
valamint az alkalmazott gyakorlat nem volt dsszhangban a Zala Megyei Kozgyulés altal
jovahagyott egyiittmiikdési szerzodésben foglaltakkal.

A kotelezettségvallalas és annak ellenjegyzése — a gyakorlatban vizsgéalva - az intézmények
t5bbségében nem felelt meg a jogszabélyi el6irasoknak. Hianyossaga, hogy az értékhatar
feletti  kotelezettségvallalisokat nem  azok  keletkezésének idépontjaban, az
alapdokumentumok alapjan, el6zetesen vezették fel a nyilvantartasba. A kotelezettségvallalas
alapbizonylatain nem minden esetben szerepeltették a kotelezettségvallald és az ellenjegyz0
alairasat. Eléfrasra keriilt, hogy a folyamatban 1év$ szerzodéseket aktualizalni kell. Az
utalvanyrendeletek az elbirdsoknak megfeleloen tartalmaztak a kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szamot.

A intézményeknél a bankszémlén és hazipénztiron keresztill tortént be- €s kifizetések
érvényesitése, utalvanyozasa €s cllenjegyzése a vizsgalt esetekben megtortént. Az ellenorzés
négy intézmény esetében tapasztalt Osszeférhetetlenséget az utalvanyozas, érvényesités €s
ellenjegyzés vonatkozésaban. Az intézmények nem tartottdk be az allamhaztartas miikodési
rendjérél szol6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 138.§ (3) bekezdése altal eldirtakat, mely
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szerint .,... érvényesitési, utalvanyozdsi, ellenjegyzési feladatot nem végezhet az a személy,
aki ezt a tevékenységet kozeli hozzdtartozdja ... vagy a maga javdra ldind el.”

Az ellendrzés két esetben irta eld, hogy az intézményeknek egységes szerkezetben kell
elkésziteniiik a szakmai teljesités igazolasara vonatkozé szabalyozasukat ¢s a gyakorlatukat is
ennek megfelelden kell kialakitaniuk. Az illetékes dolgozoknak megbizast kell adni a feladat
elvégzésére. Az intézmények a kiaddsok esetében elvégezték a szakmai teljesitésigazolasokat.
A bevételek vonatkozaséban négy vizsgalt intézmény esetében azonban ez elmaradt.

Az intézmények a koltségvetési szervekre vonatkozé pénztarbizonylatokat alkalmaztak. A
kifizetések mellé csatoltdk a szamlakat, alapbizonylatokat. Dokumentaltdk a felhasznalast,
valamint a sziikséges nyilvantartasba vételt. Egy esetben javasolta az cllendrzés, hogy az
intézmény a pénztarbol valé nagy osszegi kifizetéseket szlintesse meg.

A felhasznilt pdlydzati pénzek igénybevételének, indokoltsdgdnak, a Sfelhaszndlds sordn a
gazdasdgossdgi szempontok érvényesiilésének ellendrzése valamennyi intézmény esetében
megtortént. Megéllapithato, hogy az ellenérzott intézmények koziil hét intézménynek a
vizsgalt idészakban Eurépai Unids forrasbél szarmazé bevétele, illetve az elozod évekrol
4thazodo ilyen jellegti kiadasa nem volt. Egy intézmény a jogszabalyi eldirasok ellenére nem
dolgozta ki ellendrzési nyomvonalat, egy intézmeény nyomvonala pedig a mddszertani
Gtmutatéban foglaltakté] eltéréen nem tartalmazta a keletkezd dokumentumok (output)
megnevezését. Egy intézménynél keriilt elirésra, hogy az eurdpai unios pélyazatok pénziigyi
elszdmoldsa soran teljes korden el kell latni a FEUVE (kotelezettségvallalas, érvényesités,
utalvanyozas, ellenjegyzés) feladatokat.

Az élelmezésgazddlkoddsi tevékenységet négy intézménynél ellenbrizte a revizio. Harom
intézménynél keriilt megallapitésra, hogy az élelmezési szabalyzat kiegészitésre szorul. Egy
intézmény az élelmiszer raktarak 4tadasat jegyzOkdnyvben, illetve a kulcsnyilvantartasban
nem dokumentalta. Az €élelmezési anyagok év végi leltarozasat egy intézmény kivételével
megfelelden végezték. A vizsgdlt intézmények az éElelmezési anyagok beszerzését €s
felhasznalasat dokumentaltak, egy intézménynél azonban a bizonylatokat aldirassal nem lattak
el. Az élelmezési anyagok felhaszndlasanak az engedélyezett norméhoz viszonyitott
alakulsat valamennyi intézménynél figyelemmel kisérték. A raktérkészlet ellendrzése soran
jelentds eltérés nem mutatkozott, egy esetben talalt lejart szavatosségu élelmiszert a revizio,
amely élelmiszer a vizsgalat ideje alatt leselejtezesre kertilt.

Egy intézménynél tortént meg a kifizetett jutalmak cllen6rzése, amely soran megallapitasra
keriilt, hogy az allamhaztartss miikodési rendjérdl szolo kormanyrendelet elbirdsait
betartottak. A jutalmak megallapitdsanal azonban egy-egy esetben figyelmen kiviil hagytak a
kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvény, illetve a Zala Megyei Onkorményzat 2008. évi
koltségvetésérol szolé 2/2008 (11.20.) OR rendelet eléirasait.

A dologi kiaddsokat szintén egy intézménynél vizsgalta a revizio. Az érintett intézménynél az
egyes fokonyvi szamldkra altaldban a jogszabalyi eloirasoknak megfeleld tételek kertiltek
lekonyvelésre. Néhany esetben fordult elé, hogy az adott gazdasagi eseményt nem a
megfeleld f6konyvi szamlan jelenitették meg (pl.: dolgozok részére vasarolt tovabbképzes).
Az egy szamlan szerepld, kiilonbozé tételeket tartalmuknak megfeleléen nem kiilonitették el a
konyvelésben.

Egy intézménynél keriilt sor a beszerzések vizsgdlatdra, amely keretében a kozbeszerzési
térvény eldirasainak, valamint a beruhdzasok rendjérél szolo 4/2007. (11.20.) OR szamu



rendeletben foglaltaknak valo megfelelés keriilt ellendrzésre. Az érintett intézmény a 2008.
évben lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok sordn nem teljes koriien alkalmazta a jogszabaly
el6irasait, (pl. ajanlati felhivas tartalma nem volt megfeleld, nem készitettek Osszegzést,
osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat). A hianyossagokat a 2009. évben megsziintették.

A kozbeszerzési értékhatart el nem éré 6sszegli beszerzéseket vizsgalva megallapitasra keriilt,
hogy az intézmény a beszerzéseket megel6zben a sziikséges szamu ajanlatokkal rendelkezett.
A Zala Megyei Kozgyiilés beruhdzisok rendjérél szolé 4/2007. (11.20.) OR szamu
rendeletének eldirasait azonban nem teljes koriien alkalmaztak (pl. az ajanlati felhivas
tartalma hidnyos, az ajanlatok nem keriiltek szignézasra, nem rendelkeztek 5 fos
munkacsoporttal, az eljaras eredmény¢érél nem értesitették a kozgytilés elnokét).

A Hivatalon beliili ellenérzések fobb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

A Zala Megyei Kozgytlés Hivatalaban az elmult évben négy ellendrzésre keriilt sor, melyek
fobb megallapitsait, kvetkeztetéseit €s javaslatait a 3. sz. melléklet tartalmazza részletesen.

A 2005. évi szamveviszéki vizsgdlat javaslatainak megvalosuldsat vizsgaléo pénziigyi-,
rendszer- és szabilyszeriiségi ellenrzés megéllapitotta, hogy az Onkormanyzat az
intézkedési tervben illetve a korabbi bels6d ellenérzési jelentés kapcsan késziilt intézkedési
tervben rogzitett hataridoket egy-két kivételtdl eltekintve betartotta, a megvaldsitott
intézkedésekr6l a szamvevoszék részére beszamoldt készitett. Az ellendrzés soran feltart
hidnyossagok kikiiszobolése ¢rdekében a belsdé ellenér javaslatot tett az ellendrzések
nyilvantartasara, az ellenérzések javaslatai alapjan torténd intézkedési terv készitésre, a
koltségvetési és zarszamadasi rendelet tartalmardl szol6 6nkorményzati rendelet modositasra,
a fenntartéi mindségpolitika és az Ugyrend moédositasara, a katasztrofa elharitasi terv
aktualizalasara, illetve a kotelezettségvallalasra vonatkozo jogszabalyi eldirasok betartaséra.

A pénztar pénzkezelésének pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzése soran a belso cllendr
megallapitotta, hogy a Hivatal pénzkezelési szabdlyzatdnak tartalma a szdmvitelrél sz6lo
2000. évi C. torvényben eldirtaknak megfelelt. Az ellendrzéskor szambavett tényleges forint
¢s euro pénzallomdny valamennyi pénztir esetében megegyezett a pénztarjelentésekben
rogzitett és fokonyvi konyvelésben konyvelt Gsszegekkel. A pénztarak ki és befizetéseit
jogszabalyban eloirt esetekben (egy kivétellel) kotelezettségvallalds, illetve minden esetben
szakmai teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas, és annak ellenjegyzése elozte meg. Az
elszamolasra kiadott elolegek kifizetése €s nyilvantartdsa a szabélyzatban foglaltaknak
megfelelden tortént. A Hivatal a vizsgalatot kovetéen, az ellendrzés lezarasat megel6zGen
gondoskodott a Pénzkezelési Szabalyzat modositasarol a hataridore el nem szamolt eldlegekre
vonatkozo eljaras renddel és a tobb meghatalmazé esetén torténd kifizetés modjanak
modositasaval, a Gazdalkodasi Szabalyzat ¢s a Pénzkezelési Szabalyzat, illetve az Zala
Megyei Telepiilési Onkorményzatok Utkezelsi Tarsuldsaval kotstt Egyiittmikodési
Megallapodas Osszhangjanak megteremtésérol, a Zala Megyei Cigany Kisebbségl
Onkorméanyzat pénztarabél kifizetett utikoltségek tekintetében felmeriilt ellentmondas
feloldéasarol. Az cllendrzés tapasztalatainak megfeleléen az ellenér javaslatot fogalmazott meg
az analitika és a fokonyv napi egyeztetésére, a konyvelési bizonylatokat szabélyos javitasara.

A Zala Megyei Kozgyiilés Hivatala kozzétételi kotelezettséggel jaré feladatainak
ellatisat vizsgalé rendszerellendrzés sorén a bels6 ellenér megallapitotta, hogy a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagéardl szolo 1992. évi LXIIIL torvény
alapjan a fGjegyz0 utasitasban rendelkezett a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyokrél. Az Onkorményzat az elektronikus
informacioszabadsagrol szolo 2005. évi XC. torvény (tovabbiakban: Eisztv.) 21. § (3)



bekezdése alapjan 2007. janudr 1-t6] kotelezett a kozérdek( adatok elektronikus kzzétételere.
A kozzététel soran a Hivatal betartotta a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintakrdl szolo 18/2005. (XI1.27.) IHM rendelet 2.§ (1), (2)
bekezdésének elbirasat, a kozérdeki adatok kozzétételére vonatkozo hivatkozéast az
Onkorméanyzat honlapjan a megnyitaskor megjelend oldalon keriilt elhelyezésre, a kozzétett
informaciok honlapon beliili elérhetdsége, elrendezése a meghatarozott tagoldsban tortént. A
kozzétételi feladatok ellatdsa az alldspalyazati felhivasok és a kozbeszerzések esetében a
jogszabalyoknak és a belsd szabalyozasnak megfelelden tortént. Az Onkormanyzat altal
nyujtott nem normativ, céljellegl, mikodési és fejlesztési timogatasokat az Aht. 15/A. § -a
alapjan kozzétették. A belsé ellenér az ellenorzés tapasztalatai alapjan javaslatot tett a
kozzététel hivatalon beliili szabalyozésara, az éltalanos kozzétételi lista teljes kortve tételére,
a kozzétételi egységekben az utolsé modositas feltiintetésére, illetve a jogszabélyban el6irt
adatok kozvetlen elérésének biztositasara.

A Zala Megyei Onkorminyzat altal timogatott intézmények, szervezetek
tamogatdsigénylésének, felhasznalasinak és elszamoldsanak pénziigyi-szabalyszeriiségi
ellenérzése soran a vizsgilat megallapitotta, hogy a tamogatisi szerzOdésekben
(megallapodasokban) megjeldlt célok valamennyi —lejart elszdmolasi hataridejii - tamogatas
esetében megvaldsultak. Egy-két esetben eldfordult, hogy az elszdmolt kiadasokra a
szerzOdésben rogzitett megvaldsitasi idészaktol eltérd idopontban keriilt sor, azonban a
tdmogatottak e tételek nélkiil is el tudtak szamolni az atvett tAmogatasi dsszeggel.

A tamogatasi szerzodésben megjeldlt elszamolasi hataridoket a tdmogatottak betartottdk. A
benyujtott elszamolasok részletesek ¢s teljes koriiek voltak. Az eredeti szamlakon nem
tiintették fel, hogy milyen forrasbol tortént a kiegyenlités, ebbél adodoan eléfordult, hogy az
eredeti elszamolasban feltiintetett kiaddsokat korabban mar mds forrasbol finansziroztak
(ezekben az esetekben az elszémolast Gjabb, a tdmogatasi feltételeknek megfelel6 kiadasi
tételek beallitasdaval modositottak), erre vonatkozoan az ellendrzés javasolta, hogy az
elszdmolasok soran az eredeti szamldkon Kkeriiljon feltiintetésre a ,Zala Megyei
Onkorményzat ...évi/kelt{i/osszegli timogatasa terhére elszamolva™ szovegrész.

d./ Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hiinyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzések biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ado cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot nem tartak fel.

e./ A bels6 kontroll rendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az érintett intézménynek

- intézkedni kell az Aht.121/A. §-a szerint a belsd ellen6rzési tevékenység
megvalosnésarol

- a pénziigyi déntések dokumentumainak elkészitését (pl kotelezettségvallalasok) az Amr.
72.§-80.§-aban foglaltaknak megfelelden kell végezni.

A Hivatalban

- a Zala Megyei Kozgytlés Hivatala kockazatkezelés rendjét ki kell dolgozni az Amr. 157.
§-ban foglaltak alapjan,

- a belsé ellendroknek az Aht. 121/C.§-aban foglalt eldirasoknak megfeleléen kételezod
tovabbképzésen kell részt venni.



2. A belsé ellen6rzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

a./ Az intézkedési tervek megvalositasirél sz6l6 beszamolasok, az ellenérzési
megallapitisok és ajinlisok hasznosuldsanak tapasztalatai a Ber. 29/A.§ (3)
bekezdésében foglalt beszamolok alapjan

Az ellendrzések megallapitasaira, a hibak kijavitasa érdekében az intézmények a hatéridék és
a felelosok megjelolésével — a Ber. 29. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelclve-
intézkedési tervet készitettek. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsulasa az ellenOrzott
intézmények altal készitett beszamolok alapjan folyamatosan nyomon kovetésre keriilt.

A Hivatalban az esetek donté tobbségében az osztalyvezetdk intézkedési tervet készitettek a
szilkséges intézkedések végrehajtasért felelés személyek és a vonatkoz¢ hataridok
megjelolésével. Az intézkedési tervben foglaltak megvalésulasénak nyomonkovetése az
ellendrzott szervezeti egységek beszamoldi alapjan torténik.

b./ Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban foglaltaknak mind magasabb szinten
torténd megfelelés, a kockazatelemzés fejlesztése, és az elemzési szempontok bovitése.

2010. év folyaman kiemelt hangsulyt kell, hogy kapjanak a tovabbképzések, a tanacsaddi
tevékenység fejlesztése, illetve a vagyongazdalkodasi és beruhazasi tevékenyég ellendrzése a
hivatalban és az intézményeknél egyarant.

I1. A feliigyelt kiltségvetési szervek altal készitett éves ellenérzési jelentés

Az Amr. zar6 rendelkezései alapjan a koltségvetési szervek vezetinek beszamolojuk
elkészitése soran nyilatkozniuk kell intézményiik belsé kontroll rendszerének mukddésérol. A
Zala Megyei Kozgytlés altal fenntartott koltségvetési szervek vezetdi koziil 19 ismerte el
nyilatkozataban, hogy gondoskodott a vagyonkezelésrél, az alapitd okiratban eldirt
tevékenységek ellatasar6l, a belsé kontroll rendszer megszervezésérél, a hatékony,
eredményes és gazdasagos mitkddésrol. Elismerték tovabba, hogy a benyujtott beszamolok a
jogszabalyi eldirasok szerint a valdsagnak megfelel6en, atlathatéan, teljes koriien €s pontosan
titkrozik a 2009. évre vonatkoz6 kiadasokat és bevételeket. A keszthelyi Nevelési Tandcsado,
a Zala Megyei Onkormanyzat Pedagogiai Intézete intézményvezet6je nyilatkozott tgy, hogy
az éves koltségvetésben nincs fedezet bels ellendr foglalkoztatasdhoz, igy nem all modjaban
a nyilatkozatot megtenni. Hirom intézmény (a Koncz Dezsé Tobbcéli Gyogypedagogiai
Intézmény, a zalaegerszegi Gyermekotthon és a Zala Megyei Muzeumok Igazgatésaga) nem
tett eleget az Amr. szerinti nyilatkozattételi kételezettségének.

Az intézmények (a Fogyatékosok Rehabilitacids Intézete és Otthona, a Zala Megyei Levéltar,
az Integralt Szocidlis Intézmény kivételével) elkészitették és elkiildték éves ellendrzési
jelentésiiket (1d. 3. sz. mell¢klet).

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

Az intézmények koziil 13 nyilatkozta azt, hogy nem foglalkoztat belsé ellenort. Az
alkalmazott belsd ellenérok kozil 4 felel meg a jogszabalyi el6irasoknak alkalmazasi
jogviszony, fiiggetlenség és iskolai végzettség tekintetében. Az intézmények beszamoloja
szerint egy intézményben az igazgatd, ketténél mas munkakérben is foglalkoztatott
kozalkalmazott 1atja el a belsé ellenérzési feladatokat.
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a)

b)

d)

Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

A belsd ellendrzési feladatokat a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott Eves
ellendrzési terv alapjan kell ellatni. Azoknél az intézményeknél, ahol késziilt ellendrzési
terv, a tervtdl altaldban nem tértek el. 12 intézményben 150 ellendrzésre keriilt sor, az
ellenérzési napok szama 332. Az ellendrzések kozill 45 pénziigyi ellendrzés, 57
szabalyszertiségi ellendrzés, 30 teljesitmény ellendrzés, 34 rendszer ellendrzés és 3
vizsgalat esett az informatikai rendszer ellenérzés kategdriajdba.

Terven feliil a nagykanizsai Gyermekotthonban a lakasotthonok gazdalkoddsénak atfogd
ellenérzését és a Fogyatékosok Rehabilitacios Intézete ¢és Otthondban havi
rendszerességgel vezet6i ellendrzés folytattak.

Az ellenérzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet el6segité és
akadalyozé tényezék (intézmények onértékelése alapjan)

Az ellendrzések mindségét 4 intézmény Crtékelte jonak, 2 megfelelének illetve 1
kozepesnek.

A fiiggetlen belsé ellen6rzési tevékenység 6 esetben megbizasi-, 2 esetben vallalkozasi-, 2
esetben kozalkalmazotti, illetve 1 esetben f6allasu részmunkaidds jogviszonyban tortént.
Harom esetben a fliggetlen belsé ellendr végzettsége nem felelt meg az eldirdsoknak.
Azokban az intézményekben ahol a belsé ellendr fliggetlensége nem volt biztositott, a
vizsgalatokat végzd egy esetben mémdk szakkozgazdidsz végzettségli volt, kettd
intézménynél pedig nem 4all rendelkezésre informécié az ellenbrzést lebonyolitok
végzettségérol.

Valamennyi intézmény belsé ellenbre gy nyilatkozott, hogy az alapszabalyban és az
etikai kodexben eldirtak betartasra keriiltek és az ellen6rzés végrehajtasat nem
akadalyozta kiils6 vagy belso tényezd.

A belsé ellendrzési tevékenység hatékonysaganak fejlesztésére egy intézmény jelolte meg
felmeriilt igényként a belso ellendr szakmai képzését, egy pedig a szamonkérés erdsitését.
Egy kivétellel valamennyi belsé ellendrt alkalmazé intézmény ugy nyilatkozott, hogy

[

a dokumentumok 6rzését.
Az ellenérzések fontosabb megallapitdsai, kovetkeztetései, javaslatai

Az intézmények altal folytatott ellendrzések megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait
az intézmények adatszolgéltatasa alapjan a 4. szami melléklet tartalmazza.

Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanaja kapesan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Egy intézmény két esetben tett renddrségi feljelentést. A reviziok soran feltart

hianyossagok kapcsan az intézményi ellendrzési jelentés leaddsakor még vizsgalta az
tigyeket az illetékes hatdsag.
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b)

A tobbi intézmény 2009. évre vonatkozoan biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanujat
nem jelezte.

A belsé  kontroll rendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

Harom intézmény tett javaslatot a FEUVE rendszer javitisa érdekében.
A javaslatok csak ezeknél az intézményeknél tartalmaztak a kijavitdsra vonatkozd
hataridoket és felelosoket. Kozvetlen pénziigyi hatdsa -a beszamolok szerint- egy
javaslatnak sem mutatkozott.

Az intézményeknek nincs adatbdzis rendszere az ajanlasok és javaslatok nyilvantartasara.

A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositisa

Az intézkedési tervek megvalositasarél sz6lo beszamolds, az ellendrzési
megillapitasok ¢és ajanlasok hasznosuldsanak tapasztalatai a Ber. 29/A.§ (3)
bekezdésében foglalt beszamolok alapjan

A koltségvetési szervek belsé ellendrzési megallapitasaira altalaban intézkedési tervek
késziiltek. Osszesen 23 intézkedést javasoltak a belsd ellendrok, amit dontd részben az
intézmények megvaldsitottak. Két intézmény szamolt be athizodo intézkedésrol, melyek
kozott szabalyzat modositasa és egy esetben épiilet felujitas szerepelt. Ahol az intézkedés
végrehajtasa elmaradt ott a végrehajtasi hataridé athuzodasara illetve anyagi feltétel
hidnyara hivatkozott az intézmény.

A javaslatok az intézmények szabalyos mikodését elomozditottak.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az intézmények javaslatai koz6tt elsdsorban a Iétszamhiany, illetve az ezt okozo pénziigyi
fedezet Onkormanyzat 4ltali biztositasara tettek javaslatot az intézmények.

Hatarozati javaslat

A Zala Megyei Kozgyiilés a 2009. évi osszefoglald ellendrzési jelentést elfogadja.

Hatarid6: Tudomasul vételre azonnal

Felelds: Dr. Sifter Rozsa megyei fojegyz6
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