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SZAMVEVOI JELENTES

a Zala Megyei Onkormanyzatanal a 2008.
marcius 9-én megtartott orszagos iigydonto
népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt
pénzeszkozok elszamolasanak ellendrzésérol

BEVEZETES

A valasztdsi eljarasrol sz616 1997. évi C. torvény 5. § felhatalmazasa, valamint
az Allami Szdmvevészékrél sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény 2. § (1) és (3) be-
kezdéseiben foglaltak alapjan a vdlasztassal Osszefliggs pénzeszkozok felhasz-
ndlasat az Allami SzamvevGszék ellendrzi.

Az Orszaggylilés az orszagos népszavazasrél és népi kezdeményezésrél szolo
1998. évi III. térvény rendelkezései szerint megtdrgyalta a hdrom kérdésben
benyujtott orszdgos népszavazasi kezdeményezést és 2007. december 17-i iilé-
sén dontott az orszdgos ligydontd népszavazds elrendelésérdl. Az Orszdggytilés
dontott arrdl, hogy az egy naptdri napon szavazdsra bocsatott kérdések szama-
tol fiiggetleniil az orszdgos iigydonts népszavazas koltségvetésére 4470 millié
Ft fordithato. A Magyar Koztdrsasdag Elndke az orszdgos ligydonté népszavazds
idépontjat - harom kérdésben — 2008. marcius 9. napjdra tiizte ki. A vdlasztas-
ra jogosult 8 040 125 f6 koziil 4 061 015 {6 jelent meg a népszavazdson, ami
50,51%-o0s részvételi aranyt jelentett.

Az ellenGrzés soran vizsgaltuk a népszavazdsi feladatok lebonyolitdsdhoz ka-
pott pénzeszk6zOk szabalyszeri és célszerd felhaszndlasat.

Az ellendrzés az Allami Szamvevészék 3. Onkormdnyzati Teriileti és Ellendrzési
Igazgatésag V-3002-6/2009. szamu (témaszdm: 934) ellendrzési programja
alapjan tortént.

Az ellendrzés célja annak megallapitdasa, hogy a kézponti szerveknél (On-
kormdnyzati Minisztérium, Kiiliigyminisztérium Gazddlkodasi Féosztdlya, Koz-
igazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala), a regiondlis
allamigazgatasi hivatalokndl, valamint a helyi énkormanyzatokndl a népsza-
vazassal kapcsolatos feladatok ellatdsa soran:

e a bevételek és a kiaddsok tervezése megalapozottan tortént-e;

» a pénzeszkozoket célszerlien, a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen hasz-
naltak-e fel;

e a pénzigyi elszamolasokat hataridében, a jogszabdlyban meghatdrozott
modon teljesitették-e;




BEVEZETES

e megfeleléen hasznosultak-e a kordabbi szamvevdszéki ellendrzések’ megdlla-
pitasai, valamint javaslatai a népszavazds lebonyolitasa sordan.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenorzés.
Az ellendrzott idoszak: 2007. december 19-2008. december 31.

Megye lakosainak szama 2008. janudr 1-jén 294 297 {6 volt. A népszavazasnal
238 875 {6 szavazasra jogosult valasztopolgart vettek fel a névjegyzékbe és a
népszavazason 123 717 6 (51,8 %) jelent meg. A megye telepiiléseinek szama
257, az OEVK-k szama 6t volt. A megyében a tdmogatas szamitasanal figye-
lembe vett és a tényleges szavazokordk szama egyarant 449 volt.

A helyszini ellenérzés sordn kitdltott — az ellendrzést végzé szamvevd és az On-
kormanyzati hivatal felelés koztisztvisel6je dltal alairt — helyszini ellendrzési
munkalapokat a {6jegyzé részére a szamvevéi jelentéssel egyidejiileg atadtuk.

! A 2006. évet kovetéen végzett valasztasokkal kapcsolatos szamvevoszéki vizsgalat ja-
vaslatainak hasznosulasdara vonatkozo utévizsgalat.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A népszavazas bevételeire és kiaddsaira az Onkormdnyzat 2008. évi koltségve-
tésében eredeti eldirdnyzatot az Aht-ban eléirtak ellenére nem tervezett. A nép-
szavazasra biztositott kozponti normativak a koltségvetésbe elGiranyzat médo-
sitasként épiiltek be. A népszavazasi feladatok ellatasahoz el6zetes szamitdso-
kat, pénziigyi tervet készitettek, az el6leg 6sszege nem az elSirt hatdaridére ér-
kezett az Onkormadnyzat kéltségvetési elszamoldsi szamldjara, de a tovabbitasa
a HVI-k részére az el6irt hataridére megtoértént. A népszavazassal kapcsolatos
bevételek és kiaddsok elszamolasara a kijel6lt szakfeladatot alkalmaztdk, me-
lyen a népszavazdsra kifizetett pénzeszkdzok teljes kord szambavételét biztosi-
tottak. A népszavazas pénzeszkozei feletti rendelkezési jogosultsagra vonatkozé
kilon szabdlyozast készitettek, amelyben a helyettesitd személyek kijelolése
megtortént.

A pénzeszkozok felhasznalasa soran betartottdk az utalvdnyozasra és a
kotelezettségvallalasra, a szakmai teljesitésigazoldsra vonatkozé elGirasokat. A
kozvetett koltségek elszamoldsandl az arra felhatalmazottak nem lattak el az
utalvany ellenjegyzését, igy nem tortént meg a szakmai teljesitésigazolds ellen-
Orzése, és az érvényesités elmaraddsdnak jelzése. Az érvényesits e tételeknél
nem ldatta el az Amr-ben eléirt feladatdt, nem ellenérizte az dsszegszertiséget, a
fedezet meglétét és, hogy az eldirt kovetelményeket betartottdk-e. Nem tartal-
mazta az elszamolds az érvényesitve megjeldlést és a f6konyvi szamlaszamot,
figyelmen kiviil hagyva az Amr-ben eléirtakat.

A népszavazdshoz kapcsol6dé banki és pénztari bizonylatok tételes ellendrzése
alapjan a bizonylati fegyelem — a kozvetett koltségek elszadmoldsat kivéve —
megfelel6 volt, a ténylegesen elszamolt kiadasok kozott nem szerepeltettek
olyan &sszegeket, amelyek nem kapcsolédtak a népszavazas elGkészitési és le-
bonyolitasi feladataihoz. Az altalanos koltségek megosztasdnak rendszerét sza-
badlyoztdk, dltaldnos koltségeket, az OTM rendeletben elgirtak figyelembe véte-
lével a villamos energia, telefon, nyomdakoltség, irodaszer, terembér, utazasi
koltségtéritésre szamoltak el. A dologi kiadasok atcsoportositasandl figyelembe
vették, hogy a felmerilt kézvetlen koltségek mellett az intézményilizemeltetési,
fenntartasi koltségek aranyos részére is fedezetet biztositsanak. A kozvetett kolt-
ségeket nem a Szamv. tv-ben meghatdrozott tartalmi elemekkel rendelkezé bel-
s6 bizonylatok alapjan szamoltdk el.

A személyi jellegii juttatasok tekintetében az OTM rendeletben meghatdro-
zott normativakat kifizették. Megbizasi szerz6dés alapjan kilenc f6 részére telje-
sitettek kifizetést, ami tobbek kézott adminisztracioés, informatikai, pénzigyi el-
lendrzési, sokszorositdsi anyagmozgatasi feladatok elvégzéséhez kapcsolédott.
A kozpontilag biztositott dologi kiadasokbdl 274 ezer Ft-ot csoportositottak at a
személyi juttatasokra, ami az eredeti eldiranyzat 4%-at jelentette. Sajat dolgo-
zoval, a munkakoéri leirasban szereplé feladatra megbizasi szerz6dés alapjan
kifizetés egy esetben tortént az Amr. eléirdsdba iitkézéen, mivel a sajdat dolgozé
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munkakori leirasa tartalmazta a valasztasok lebonyolitasaval kapcsolatos sok-
szorositasi feladatok ellatasat.

A TVI vezetSje az OTM rendeletben eldirtak szerint megbizast adott a TVI tag
részére az utéellendrzés végrehajtdsara. A vizsgdlat megallapitdsa szerint a
népszavazds pénziigyi lebonyolitdsa és elszamoldsa szabdlyszerd volt. A TVI
vezetdje ellendrzést rendelt el a postai uton bekért hitelesitett dokumentumok
alapjan, a vizsgalatra egy OEVI és 11 HVI kertilt kijelolésre. Az ellendrzés sordn
szabalytalansagot nem dllapitottak meg.

A helyszini ellenérzés megaéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a kozgyiilés elnokének
a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

1. kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a Kozgydilés targyalja meg
és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a

hataridok és felel6sok megjelSlésével. Az intézkedési tervet, az elfogadasat kovetd 30
napon bellil kiildje meg az ASZ Zala Megyei Ellendrzési Irodaja részére;

a fojegyzonek

1. intézkedjen, hogy a népszavazassal Osszefliggésben eredeti kiadasi elGirdnyzatot az
Aht. 7. § (2) bekezdésében elsirtak figyelembe vételével tervezze meg a koltségve-
tésében;

2. gondoskodjon a kovetkezé vélasztashoz, népszavazashoz kapcsol6déan, a kozvetett
ko[tsegek elszamolasanal az arra felhatalmazott szemelyek altal az utalvény ellen-
jegyzési és érvényesitési feladat ellatasardl, figyelembe véve az Amr. 137. § (3) be-
kezdésében valamint az Amr. 135. § (3) és (5) bekezdéseiben el6irtakat;

3. intézkedjen, hogy a kovetkezd valasztashoz, népszavazashoz kapcsolédéan felsza-
molt kozvetett koltségeket a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében eldirt alaki és tar-
talmi kévetelményeknek megfeleld belsé bizonylat alapjan szamoljak el a szamviteli
nyilvantartasban;

4. mtezkedjen hogy sajat dolgozéval a munkakari leirdsban szerepl6 feladatra megbi-
zési szerz6dés alapjan kifizetést ne teljesitsenek, betartva az Amr. 59. § (9) bekezdé-
sének el6irasat.
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4.1.

4.2.

4.3.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A TERULETI VALASZTASI IRODA TERVEZESI, ELSZAMOLASI ES EL-
LENORZESI TEVEKENYSEGE

Pénziigyi tervkészitési kotelezettség

A népszavazas lebonyolitasara vonatkozéan a TVI vezetdje pénziigyi
tervet keészitett, a varhaté bevételekre és kiaddasokra elSzetes szamitdsokat
végzett. A kiadasokat személyi juttatdsok, munkaadoét terhels jarulékok, dologi
kiaddsok szerint részletezte?, az OTM rendelet 1. szamu mellékletében
meghatarozott koltségnormak figyelembe vételével. A pénziigyi terv-
ben a sajat forrds bevonasaval nem szdmoltak, a tervet a TVI vezetdje jova-
hagyta.

Eloiranyzatok tervezése, nyilvantartasa, médositasa

A népszavazas bevételeire és kiadasaira az Onkormanyzat 2008. évi
koltségvetési rendeletében eredeti elGiranyzatot az Aht. 7. § (2) bekez-
désében elbirtak ellenére nem tervezett. A népszavazasra kézpontilag biztosi-
tott pénzeszkdzoket a 2008. évi koltségvetésébe® a 7/2008. (IV. 30.) szGmu ren-
deletmodositdssal épiiltek be, betartva ezzel az Amr. 53.§ (2) bekezdésében eld-
irtakat.

A népszavazas lebonyolitasara biztositott eldlegek ren-
delkezésre allasa

A népszavazas lebonyolitasdhoz az Onkormdanyzatot megilleté ta-
mogatas osszege az OTM rendelet 3. § (3) bekezdésében elsirt hatdridére
nem érkezett meg az Onkormdnyzat koltségvetési elszamoldsi szamldjara. A
TVI vezetGje intézkedett a HVI-k részére torténé tovdbbutaldasardl, igy a jog-
szabalyban eloirt — 2008. februdr 18-i — hatariddére a tamogatas ossze-
gét a HVI-k koltségvetési elszdmoldsi szamlajara dtutaltdk. Az Onkormany-
zat részére 90 160 ezer Ft Osszeget utaltak, amelybdl 83 065 ezer Ft-ot tovabbi-
tottak a HVI-k részére. A kiaddsok megel6legezésére nem keriilt sor.

% Ezen belul feladatonként meghatarozta.

* A moédositottak az eldiranyzatot 7095 ezer Ft dsszeget hagytak jéva a népszavazdssal
Osszefiiggd bevételekre és kiaddsokra.

4 A 2008. februdr 11-e helyett 2008. februdr 15-én irtdk jova.
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4.4.

4.5.

4.6.

A gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok szabalyozasa

A népszavazas pénzeszkozei feletti rendelkezési, ellenérzési jogosultsag-
ra vonatkozé kiilon szabadlyozast készitettek. A f6jegyz6 a 2008. janudr 24-én
kelt szabalyzatban rendelkezett a népszavazas megyei szintd feladatai so-
ran a felhasznalhaté pénzeszkozok feletti kotelezettségvallalas, utalva-
nyozas, ellenjegyzés, érvényesités és a szakmai teljesités szabalyoza-
sarol.

A rendelkezés alapjan kotelezettségvallaldst, utalvanyozast és a teljesités szak-
mai igazolast a f6jegyzd, a kotelezettségvallalas és utalvanyozds ellenjegyzését
a pénziigyi munkatdrs, érvényesitést a revizor, szakmai teljesités igazoldsat a
szervezési osztdlyvezetd, pénziigyi osztalyvezetS, és a gépjarml ugyintézs vé-
gezhetett. A szabalyzatban a helyettesits személyek kijelolése megtor-
tént, tartalmazta tovabbda az Amr. 138. § (1)-(3) bekezdésében és a 135. § (6)
bekezdésében rogzitett osszeférhetetlenségi esetekre vonatkozo elgirdsokat.

A népszavazassal kapcsolatban felmeriilt bevételek és ki-
adasok elkiilonitett elszamolasa

Az Onkormdanyzat szamviteli nyilvantartdsiban a népszavazassal kap-
csolatos bevételeket és kiadasokat, 75117-5 szamu szakfeladaton sza-
moltak el. A kijelolt szakfeladaton a népszavazdssal 6sszefliggéen megjeleni-
tett kiadasokat kényvelték osszesen 7491 ezer Ft-ot®, amelybdl 5123 ezer Ft
személyi kifizetést, 1442 ezer Ft munkaadokat terheld jdarulékot és 926 ezer Ft
dologi kiadasokat tartalmazott. A kijelolt szakfeladaton a népszavazasra kifize-
tett pénzeszkozok teljes korli szimbavételét biztositottak, tovabbd megteremtet-
te a pénziigyi tervvel valé 6sszehasonlithatésagot.

Az altalanos koltségek elszamolasa

Az altalanos kéltségek megosztasanak rendjét az OTM rendelet 5. § (3)
bekezdésében el6irtakat figyelembe véve szabalyoztak, és osszesen 414 ezer
Ft-ot szamoltak el. A szabdlyozassal 6sszhangban, a népszavazashoz kap-
csolédbéan villamos energia, telefon, nyomdakoéltség, irodaszer, terembérlet,
utazasi koltségtéritésre szamoltak el kozvetett koltségeket.

A villamos energia felosztasa, a szolgdltaté szdmldaja alapjan a két napra jutéd
koltség elszamolasaval tortént. A telefonkoltségnél a népszavazas el6készitésétol
a lezarasig terjed6 id6szakra vonatkozéan — a szolgadltaté altal megkiildétt szam-
la 10%-q, de legfeljebb négyhavi telefonszamla elszamoldsanak figyelembe véte-
lével — a szakmai teljesités igazolds alapjan hataroztak meg az elszamolhaté 8sz-
szeget. Az lizemanyag koltségét a menetlevelekbdl kigy(jtott és a MOL Nyrt. dltal
megkiildott szamlakbdl szamitottdk ki, a menetlevelek datumai és az adott szam-

kézbesitdé kimutatdsa és a Magyar Posta Zrt. szamlainak azon tételeire vonatko-

5 Az bsszeg a HVI vezetd dijat 396 ezer Ft-ot tartalmazta.
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4.7.

zéan keriilt meghatdrozdsra, amelyeknél a postai feladasok ddtuma az adott

A népszavazas gyakorlati lebonyolitdsa sordn a szavazashoz kapcsolédéan fel-
szamolt kozvetett koltségeket, nem a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében
eldirt alaki és tartalmi kovetelményeknek megfeleld belsé bizonylat
alapjan rogzitették a szamviteli nyilvantartasban. A kozvetett koltsé-
geket a TVI vezetdjének levele alapjan szamoltdk el. Az elszadmolds alapjaul
szolgalé bizonylat nem tartalmazta az dsszesités alapjaul szolgalé bizonylatok
korének, idészakanak megjel6lését, a konyvelés modjara, az érintett konyvvite-
li szdmldkra torténd hivatkozdst és a konyvviteli nyilvantartasokban tértént
rogzités idépontjat, a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés g), h) és i) pontjaiban eldir-
tak ellenére. Az elszamolas indokoltsagat bizonylatok, menetlevelek, csatolasa-
val, kalkulaciéval, szamitasokkal tamasztottak ala. A kozvetett és kodzvetlen
koltségek elszamolasa lehet6vé tette a népszavazashoz kapcsolédd Osszes ki-
adds megallapitasat.

A szamviteli nyilvantartasok alapjdn a népszavazashoz kapcsolédéan kifizetett
Osszegre, a tamogatds 100%-ban fedezetet nytjtott.

A népszavazashoz kapcsoléodoé bizonylatok ellendrzése

A népszavazas lebonyolitasara folyodsitott pénzeszkozoket a célnak
megfeleloen hasznaltak fel, az elszdmoldsban olyan kiaddst nem szere-
peltettek, amely nem kapcsolédott a népszavazasi feladatokhoz. A bizonylati
fegyelem — a kozvetett koltségek elszamoldsat kivéve — megfelel volt. A kényv-
viteli elszamolas és az analitikus nyilvantartds megegyezett, az elszamolt gaz-
dasagi miuveletekrdl, eseményekrdl a — kozvetett koltségek elszamoldsat kivé-
ve — Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében elbirt szamviteli bizonylatokat kidllitot-
tak, amelyek megfeleltek a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében elGirt alaki és
tartalmi kovetelményeknek.

A pénzeszkozok felhasznalasa soran betartottak a kotelezettségvallaldsra,
utalvanyozasra és a szakmai teljesitésigazolasra vonatkoz6 eléirasokat. A
szakmai teljesités igazolasat az arra kijelolt személyek az Amr. 135. §
(1) bekezdésében elbirtakat betartva — a kiadasok teljesitésének elrendelése el6t-
ti ellendrzést, a jogosultsdg, Osszegszerliség, a szerz6dés, megallapodas teljesité-
sének igazolasat - elvégezték.

Az utalvanyok ellenjegyzése soran, a kozvetett koltségek elszamoldasanal
— hat kényvelési tételnél — az arra felhatalmazott személy az Amr. 137. § (3)
bekezdésének elbirasai ellenére nem latta el ellenjegyzési feladatat, igy
nem tortént meg a szakmai teljesitésigazolas, valamint az érvényesi-
tés szabalyszerii megtorténtének ellendrzése. Az érvényesité e tételeknél
nem latta el az Amr. 135. § (3) bekezdésében eldirt feladatat, nem ellendrizte a
szakmai teljesités igazolasa alapjan az osszegszer(iséget, a fedezet meglétét és
az el6irt kovetelmények betartasat. Nem tartalmazta az elszamolds az érvénye-
sitve megjelolést és a f6konyvi szamlaszdmot, figyelmen kiviil hagyva az Amr.
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4.8.

4.9.

135. § (5) bekezdésében eldirtakat. Személyi jellegi és a dologi kifizetéseknél® az
utalvany ellenjegyzését és az érvényesitést az arra jogosultak a jogszabdlyi elé-
irasok szerint végezték el.

Eszkozbeszerzések

Az Onkormdnyzat hivatala a népszavazdshoz kapcsolédéan tdrgyi eszkozbe-
szerzéseket nem végzett. A korabban beszerzett eszk6zok koziil két szamitogépet
és két nyomtatét a népszavazasndl is hasznaltak.

A népszavazas végrehajtasahoz biztositott pénzeszkozok
felhasznalasa

Az Onkormdnyzatot normativdk alapjan megillet 7095 ezer Ft 6sszegbdl 4466
ezer Ft személyi juttatasok, 1429 ezer Ft munkaadét terheld jarulékok és 1200
ezer Ft dologi kiadasok &sszegét tartalmazta. A személyi jellegii juttatasok
tekintetében az OTM rendelet 1. szamu mellékletében meghatarozott
normativakat kifizették, a HVI vezetSk részére 3426 ezer Ft kertilt kifizetés-
re. A TVB harom tagjanak 50 ezer Ft/f6 Osszeget, a TVI vezetS - jogi, pénziigyi,
informatikai — helyetteseinek az OTM rendeletben meghatdrozott normativa
Osszegét kifizették, tiszteletdij cimén Osszesen 830 ezer Ft kifizetést teljesitettek.
Megbizasi szerz6dés alapjan kilenc f6 részére sszesen 540 ezer Ft-ot, rendkiviili
munkavégzés cimén 27 ezer Ft-ot fizettek ki, ami tobbek koz6tt adminisztracios,
informatikai, pénziigyi ellendrzési, sokszorositasi anyagmozgatasi feladatok el-
végzéséhez kapcsolodott.

A személyi kifizetésre a munkaadékat terheld jarulékokkal egyiitt az OTM ren-
delet 1. szamu mellékletében meghatdrozott 5895 ezer Ft-tal szemben 6169 ezer
Ft-ot szamoltak el, sajat forrast nem hasznadltak fel. A kézpontilag biztositott
dologi kiadasokbél 274 ezer Ft-ot csoportositottak at a személyi jut-
tatasokra, ami az oOsszes eredeti elGirdnyzat 4%-adt jelentette. A dologi ki-
adasok atcsoportositasanal az OTM rendelet 5. § (3) bekezdésében elsirta-
kat figyelembe vették, igy a felmerilt kozvetlen koltségek mellett, az in-
tézményiizemeltetési, fenntartasi koltségek aranyos részére is fede-
zetet biztositottak. Sajat dolgozénak a munkakéri leirasban szerepls fel-
adatra megbizasi szerz6dés alapjan kifizetés egy esetben tortént, az Amr. 59. §
(9) bekezdésének elbirasaval ellentétben, mert sajat dolgozénak megbizasi dij,
munkakori leirasa szerint szamara eléirhaté feladatra nem fizethet6. Az érin-
tett dolgoz6 munkakoéri leirasa a vdlasztdsok lebonyolitdasdval kapcsolatos
nyomdai, sokszorositdsi feladatokat tartalmazta’.

¢ A kozvetett koltségek kivételével.

7 A dolgozé munkakori leirasdban szerepelt a sokszorositds, tovabbd, hogy elsGbbséget
biztosit a Kézgylilés mikodésével és a valasztasok lebonyolitasaval kapcsolatos nyom-
dai feladatokra. A megbizasi szerzédésben anyagmozgatdsra, sokszorositasra szélt a
megbizas.
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4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

Az Onkormanyzat a népszavazdassal osszefliggésben étkeztetésre nem, reprezen-
taciéra 4 ezer Ft-ot hasznalt fel, amely a normativaban biztositott 1200 ezer Ft
dologi kiadds 0,3%-at tette ki.

A TVI tevékenysége a HVI-k népszavazasi feladatanak
pénziigyi tamogatasahoz

A TVI hataridén beliil eleget tett a népszavazds pénziigyi eldlegének a
HVI-k részére torténd utalasarol. A HVI-k feladattipusi elszamolasanak
ellendrzése megtortént, a HVI-k ellenérzési kotelezettségiik teljesitését tanusit-
vany kiallitasaval igazoltdk. A TVI vezetdje az elszdmoldsok ellendrzése és az
ellendrzési kotelezettség igazolasat kovetden dontott a HVI vezetdk
dijainak folyésitasaroél, valamint a HVI-ket érint6 feladatelmaradasbdl és
tobbletfeladatokbdl szarmazé elszamolasok pénziigyi rendezésérdl.

A feladattipust elszamolasi és az osszesito elszamolasi ko-
telezettség teljesitése

A TVI vezetdje az OTM rendelet 7. § (3) bekezdésében eldirtak szerint ele-
get tett a feladat tipusi elszamolasi kotelezettségének, a TVI részére
biztositott pénziigyi fedezetrdl az OTM rendelet 4. szaimu melléklete szerinti
adattartalommal, az Osszesits elszamoldst az OTM rendelet 5. szamu mel-
léklet szerinti adattartalommal készitette el. Az elszamoldasokat a KEK KH ré-
szére hatdridében — 2008.4prilis 22-én - teljesitették. Az Onkormanyzatnadl
tobbletkoltséget nem érvényesitettek, visszafizetési kotelezettsége nem keletke-
zett. A TVI vezetd dijazdsdra az OTM rendelet 5. § (10) bekezdése alapjan kertilt
sor, a dijnak az elszamolasban torténd szerepeltetése miatt az uj elszamolast
2008. mdjus 6-an készitették el, az elszdmolasba a TVI vezetd dijat beépitették.

A TVI vezetdjének utodellendrzési tevékenysége a TVI vo-
natkozasaban

A TVI vezetdje az OTM rendelet 9. § (3) bekezdés szerinti ellendrzés végre-
hajtasara a TVI tagja részére megbizast adott. Az utéellendrzésrdl 2008.
Gprilis 18-an jegyz6konyv késziilt. Az ellendrzés keretében vizsgalta a kotele-
zettségvallaldsra ellenjegyzésre vonatkoz6 jogkorok szabdlyozottsagat, a nép-
szavazds pénziigyi kiaddsainak ellendrzését, a TVI tagjainak megbizasat, a
pénzeszkozok elkiilonitett kezelését, a pénziigyi tervezést, a személyi kifizetése-
ket, a norma szerinti finanszirozast, a feladat tipusu elszamoldst. A vizsgalat
megallapitdsa szerint a népszavazas TVI szintd pénziigyi lebonyolitdsa és el-
szdmoldsa szabdlyszerd volt, az utéellendrzés hianyossagot nem dllapi-
tott meg, a jogszabadlyi el6irasok érvényesiiltek.

A HVI-k feladattipusu elszamolasanak pénziigyi ellenor-
zése

A TVI vezetdje ellendrzést rendelt el a népszavazas pénziigyi lebo-
nyolitasanak és elszamolasanak vizsgalatara a 291-2/2008./P iktato-
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4.14.

4.15.

szamu vizsgdlati program alapjdn. Az ellendrzésre egy OEVI és 11 HVI kertilt
kijelolésre. A vizsgdlati programban az ellendrzés szakmai szempontrendszerét
meghataroztdk, ennek figyelembe vételével folytattdk le a vizsgdlatot, a pos-
tai uton bekért hitelesitett dokumentumok alapjan. A vizsgdlat a
pénziigyi terv, szabdlyzat, szamviteli analitikus nyilvantartasok, személyi jelle-
gl juttatasok, feladat tipusu elszamolas és az ellenérzés teriletét érintette. Az
ellendrzés soran szabalytalansagot nem allapitottak meg, javaslatot
nem fogalmaztak meg az ellenérzétt szerv részére.

A KEK KH és az OTM ellendrzési tevékenysége

A KEK KH és az OTM a valasztasi kiadasok elszamoldsat helyszini ellendrzés
keretében nem vizsgalta.

Az ASZ korabbi ellendrzési javaslatainak végrehajtdasa,
azok hasznosulasa

Az ASZ a 2006. évet kovetSen a vdlasztdsokkal kapcsolatos vizsgdlatot nem
végzett az Onkormdnyzatndl.

Zalaegerszeg, 2009. marcius 23.

T

nvﬁ:?"g \ 3 -
% (3 A <Tig, ®
ALLAMI SZAMVEVOSZER <1 b on g o
ZalaMegyel Palfiné Rusztai Magdolna
ElienGrzési Irodsja szamvevo

'7Rlacgcrszeg

Melléklet: 1db 1lap
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ZARADEK

ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt
megdllapitdsokra az Allami Szamvev&székrdl sz616 1989. évi XXXVIIL térvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon belil észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami Szamvevészék Onkormdnyzati és Teriileti Ellenérzési
Igazgatésdg Molndr Gyula Mihaly szamvevd igazgaté-helyettes, vizsgdlatveze-
tének cimezve, (1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.) a vizsgdlatot végzd
Palfiné Pusztai Magdolna szdmvevd részére (cim: 8900 Zalaegerszeg, Kosztola-
nyi ut 10.) kell megkiildenem.

Zalaegerszeg, 2009. marcius 25.

F
( L_J - \R"“. = ~f;‘ﬁ/
2 ! \A -,"‘-’.';;:-:; T.'L
Mann Dr. Sifter Rézsa

kozgytllkes plnoke f6jegyz6
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Feladattipusu elszamolas munkalapjanak adattartalma

1. szamua melléklet

VI

FOVAROS, MEGYE: 20 ZALA

Tajékoztato adatok

)

Szerv megnevezése: z00003 Megyei Onkormanyzat

1.2.

KorjegyzOség esetén székhely teleplilés megnevezese:

hozza kapcsolodo telepiilések szama:

hozza kapcsolddo telepiilések megnevezése:

1:3;

OEVK székhely telepiilés jelolése Igen/Nem:

OEVK-k szama:

1.4.

Telepiilés lakossagszama:

15

Korjegyzoség lakossagszama:

1.6.

Valasztopolgarok szama a 2. § (2) bekezdése szerint:

1.7

Szavazokorok szama:

tadmogatasszamitasnal figyelembe vett:

tényleges:

1.8.

Szavazatszamlalasba bevont bizottsagi péttagok szama:

1.9

Megismeételt szavazas Igen/Nem:

Elszamolds adatai (Ft-ban)

2.1.

Kapott tdmogatas 6sszege [3. § (1) bekezdés c) pont]:

7095120

2.2,

Norma szerint szamolt 0sszeg:

7095120

243:

A tobbletkoltség/feladatelmaradas érvényesitése miatti 6sszeg
[5. §(4)-(5), (7) bekezdés] (1):

0

Ebbdl: személyi juttatésok:

munkaadoékat terhelé jarulékok:

dologi kiadasok (atlagbér nélkiil):

atlagbér [a Ve. 21. §-anak (4) bekezdése szerinti kiadas]:

2.4.

Szervezetet megilletd pénziigyi fedezet 6sszege:

7095120

Ebbdl: személyi juttatasok:

4823086

munkaadékat terheld jarulékok:

1346495

dologi kiadasok (atlagbér nélkiil):

925539

atlagbér [a Ve. 21. §-anak (4) bekezdése szerinti kiadas]:

Z.5,

Az elszamolds utdn a szerv részére utalando 6sszeg:

Ebbdl: személyi juttatasok:

munkaadokat terhel6 jarulékok:

dologi kiadasok (atlagbér nélkiil):

atlagbér [a Ve. 21. §-anak (4) bekezdése szerinti kiadas]:

Utalandé 6sszeg

2.6.

A Hivatal részére visszautalandé 6sszeg:

Ebbdl: személyi juttatdsok:

munkaadodkat terhel6 jarulékok:

dologi kiadasok (atlagbér nélkiil):

atlagbér [a Ve. 21. §-anak (4) bekezdése szerinti kiadas]:

(it= T/
/

! Y B A Y )
...‘.'.......i.‘;’,.;,.-..\-.‘:ﬁﬁ’....

alairas

Késziilt: 2 példanyban

Kapja:

1 példanyt a helyi valasztasi iroda vezetéje
1 példanyt a tertiileti valasztasi iroda vezetdje

- L




Zala Megyei Onkormanyzat TVI

Vizsgélati egység: Zala Megyei Onkormanyzat

Reégio: Nyugat-Dunantdl
Megyei iroda: Zala
ID kéd: A21
Vizsgalati egység Megye/Févaros
tipus:
Munkalap
Teriileti Valasztasi Iroda
program-| , ... igen (1)
pont ; nem (N) : :
LT megnevezes részben (R) megjegyzes
el nem értelmezhets(X)
I
Készitettek-e pénzigyi tervet a népszavazas ~ ~
1 bevételeire és kiadasaira ®1 ONOROX
! az OTM kéltségnormativakat NN
2.?3 igen, 7095. ezer Ft ® ONOROX
igyelembe =5 ——
41 8 peticice a sajat forrast Oezer Ft O1r ®@NOROX
. A pénzigyi tervben a bevételeket
4 |forrasonként, a kiadasokat kiemelt B
eléiranyzatonkeént vették-e figyelembe ®1 ONOROX
Alairtak-e a kéltségtervet
5|Elfogadas datuma: 2008.02.22.
Alairé beosztasa: TVI vezetd ® ONOROX
Terveztek-e a 2008. évi koltségvetésben a
népszavazassal kapcsolatosan eredeti
1/eléiranyzatot. Ha igen:
4.2 Kézponti forrasOezer Ft O p O
Sajat forras Oezer Ft O1 ®NOROX
Az elbiranyzat modositasokat az Amr-ben e S 7/2008.(1V.30.)OR.ren-
21elirt hataridén belil elvégezték-e ®1 ONOROX |t
A tamogatas hataridében (2008. 02. 11-ig) s o
Trendelkezésre alit-e O @NOROX 5006 05 15.6n erkezett
2 |Elélegeztek-e meg kiadasokat, ha igen O1 @NOROX
s 3 szemelyi jellegl juttatast Oezer Ft O1 ONOR® X
|dologi kiadast Oezer Ft R bk
A megeldlegezett kiadas okozott-e e
*{finanszirozasi gondot O1 ONOR@X
Szabélyozték-i a gazdalkodasi és ellenérzési
1|jogkéréket az Amr. és az OTM rendelet P~ N
i figyelembe vételével ® ONOROX
o A szabalyozas soran gondoskodtak-e az
2 |6sszeférhetetlenségi kbvetelmények YN
betartasaro| ®1 ONOROX
A kijelolt szakfeladaton (75117-5) tértént-e a )
" kiadasok elszamolasa ® ONOROX
pfiaigen; a normativabol 7491ezer it | @1 O N OR O X
megjelent-e
rajta az 6sszes|sajat forrasbol fedezett 0 ezer| —~ , — w |
45, 3{kiadas Ft O1 ONOR@X
Szamoltak-e el a valasztashoz kapcsolodo
4, gazgatés: szolgaltatasi dijat, ha igen Oezer O1 @NOROX
Annak bevételét a kijeldlt (75117-5) & e
5 szakfeladaton szamoltak-e el O1 ONOR@X
Altalanos koltségeket szamoltak-e el, ha o
Higen: 414ezer Ft ®1 ONOROX
Az altalanos kéltségek felosztasahoz S ~N
2{készitettek-e szamitasokat ®1 ONOROX
A 3|Megallapithaté-e az 6sszes kiadas ® ONOROX
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Megallapithaté-e, hogy a tdmogatas
4 |mennyiben fedezte a kiadasokat, ha igen: Fa e 2
Mérteke100% ® ONOROX
Szamoltak-e el olyan kiadast, mely nem
1. |kapcsolhaté a népszavazashoz, ha igen:
0 ezor Ft O1I ®@NOROX
A szamviteli bizonylatok adatait a fékonyvi
2 kdnyvelésben régzitették-e ® ONOROX
3, kotelezettségvallalas ® ONOROX
&7 4 ellenjegyzés @ ONOROX
5|PenzeszkOz0k | 4oy anyozas ® ONOROX
felhasznalasa
soran : 2 & E = A kozvetett koltségek
6| betartottak-e |enieayzés Ol ON@®ROX [0 molasanal hidnyzott
az elbirasokat |, . L - ~ - A kodzvetett koltségek
7 érvényesités O1r ON®ROX elszamolasanal hidnyzott
8, szakmai teljesitésigazolas ® ONOROX
Tortént-e 100 ezer Ft feletti targyi eszkoz ~ r S
i 1{beszerzés a népszavazashoz, ha igen: O1 ®NOROX
o Az elbirasoknak megfelelen tortént-e az S e @
21 elszamolas O1 ONOR®X
OTM normativa szerinti PN N
i dsszeget kifizették-e ®1 ONOROX
a dologi normativabél
2. atcsoportositottak-e274ezer ® ONOROX
A személyi Ft o e
jellegti sajat forrasbol tortént-e ) e &
3 |kifizetesek kiegészités0 ezer Ft Ol ®@NOROX
soran Bri
sajat dolgozoval kététtek-e SH et e i
4 munkakoéri leirasban szereplé rositasi feladat szerepelt
4.9. d feladatra megbizasi B
szerzédést 20ezer Ft )1 ON@®ROX KiipesolodiGan
A dologi normativabol tortént atcsoportositas
5 esetében figyelembe vették-e az
lintézménylizemeltetési, fenntartasi koltségek - B
aranyos részét ® ONOROX
Tébblettamogatas felhasznalasara sor ~ e
8. keriilt-e, ha igen: Oezer Ft O ®NOROX
Feladatelmaradas miatti visszafizetési ,-. O p(C
7| kbtelezetiség keletkezett-e, ha igen: OezerFt | O ! @NOROX
biztositotta-e a HVI-k
1. szamara az eldirt hataridén | e 8 ~
belul az elélegek atutalasat | ® | ONOROX
A HVI ellendriztette-e a HVI-k
2 |népszavazasi feladattipust elszamolasat,
i . illetve az ellenérzési '
feéggat?nak kotelezettség teljesitését ®1 ONOROX
4.10. tpamogy ... |ennek alapjan dontott-e a HVI
gatasa- o ban
3. oz vezetdk dijazasanak ® ONOROX
kapcsolédoan kifizetésérol
a TVI vezetsje [gondoskodott-e a HVI-ket
erint6 feladatelmaradasbal és
4. tébbletfeladatokbdl szarmazoé
elszamolasok pénzigyi - ~
rendezésérol ® ONOROX
A TVI vezetdje hataridében eleget tett-e a
1|feladattipusu elszamolasi kotelezettségének & AT
- (2008. aprilis 23-ig) ® ONOROX
o A TVI vezetdje hataridében eleget tett-e a
2 |6sszesit6é elszamolasi kotelezettségének - '
(2008. aprilis 23-ig) ® ONOROX
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£
-
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Az Allami Szdmvevészék Zala Megyei Ellendrzési Irod4ja ellendrzést végzett a Zala Megyei
Onkorményzatnal a 2008. marcius 9-én megtartott orszagos iigydonté népszavazas
lebonyolitasdhoz felhasznalt pénzeszk6zok elszamoldsardl, melyr6l készitett jelentés
zaradékaban biztositott észrevétel megtételének joganak élni kivanok.

Valamennyi vélasztasi tipus lebonyolitdsa sordn — legyen az népszavazas, vagy altalanos
orszaggylilési, 6nkormanyzati valasztds — a hivatalokban dolgoz6 koztisztviseldk a valasztasi
eljarasrol szolo 1997. évi C. térvény (tovabbiakban: Ve.) alapjan mint vélasztasi iroda tagok
latjak el a valasztdssal Osszefiiggd feladatokat, a torvény alapjan erre vonatkozéan kiilon
eskiivel is kell rendelkezniiik. A megyei fojegyz6 is mint a Teriileti Vélasztasi Iroda vezetdje
latja el jogszabélyban rogzitett feladatait, ezért az ellendrizendé egység megjelolésénél az
onkorményzat megjelolése helyett a Teriileti Valasztasi Irodat indokolt megjeleniteni. Az
onkormanyzati tisztségviselok, mint elsddlegesen politikai alapon szervezddd testiilet vezet6i
a valasztas elokészitésével kapcsolatos eljarasrendben a valasztdsi irodakat érintéen nem
adhatnak utasitast, nem folyhatnak bele az érdemi feladatok ellatasaba.

A Ve. 35.§ (1) bekezdése alapjan a valasztdsi iroddk a valasztasok eldkészitésével,
szervezésével, lebonyolitdsaval, a valasztépolgarok, a jeloltek és a jel6ld szervezetek
partsemleges  tdjékoztatdsaval, valasztasi adatkezeléssel, a technikai feltételek
megteremtésével, a torvényes feltételek meglétének és a szakmai szabalyok betartasanak
ellendrzésével Osszefiiggd allami feladatot ellaté szervek. Mint ilyen allami feladatot ellato
szerv tehat az 6nkormanyzat vezetésétdl teljesen fliggetleniil latja el torvényi feladatait, igy az
onkormanyzat megjelolése helyett a Teriileti Valasztasi Irodat kellett volna megjeldlni, mint
ellen6rzés ala vont szervet, elkeriilve ezdltal azt a nem szerencsés helyzetet, hogy az
onkorményzat tisztségviseldjének bevondsaval induljon az ellendrzés, illetve a testiilet
valasztasi szakmai feladatokat érint6 jelentést targyaljon. Erre tekintettel a kozgytilés elntke
részére sz0l0 javaslat olyan szerv irdnyaba tartalmaz kezdeményezést, amelynek a valasztasi
feladatok ellatasardl sz6élo jelentés megtérgyaldsdhoz sem hataskoére, sem jogosultsaga
nincsen. Kérem ezért a kozgylilés elnoke részére megfogalmazott javaslatot tordlni a
jelentésbol.
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A megyei fojegyzd — aki a Teriileti Vélasztdsi Iroda vezetSje — részére megfogalmazott
javaslat 1. pontjdban intézkedési kotelezettség fogalmazédik meg a népszavazassal
kapcsolatos normativa koltségvetési rendeletben torténd eredeti eldiranyzatként vald
szerepeltetésére. A koltségvetési rendelet elokészitésének, tervezésének szakasza a
koltségvetési koncepcid, illetve a Magyar Koztarsasag targyévi koltségvetésének elfogadasat
kovetden mar elkezdddik, és a koltségvetési szervekkel valo egyeztetés utdn keriil az
onkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzata alapjan a szakbizottsagok elé. A 2008.
marcius 9-1 orszagos ligydonté népszavazas pénziigyi végrehajtasi rendeletét 2008. janudr 24-
én (csiitortoki nap) kiadmanyozta a szakminiszter, mig a 2008. februar 15-i megyegytilés elé
keriild rendelet-tervezetet az SZMSZ el6irasa alapjan 2008. januar 29-én (keddi napon)
tovéabbitani kellett a bizottsdgok tagjai részére. Nem kovetelheté meg egy 21 milliard forint
foosszegli koltségvetés eldkészitése soran — melynek felelése a f6jegyzd — hogy egy, a
tervezés szakaszat kovetben véglegesitett jogszabaly tervezet valamennyi elGiranyzatanak
dsszhangjat veszélyeztesse egy késdbb kiadott szakminiszteri rendelet. Megjegyzem tovabba
azt is, hogy egy janudr 24-én megjelené Magyar Ko6zlony nem a kiadasat kovetéen napon
érkezik meg azonnal az dnkorményzati hivatalokba, igy a rendelet-tervezet bizottsagok elé
terjesztésekor még nem allt rendelkezésre az a jogforras, melynek alapjan az eredeti
eldirdnyzat megteremtésére egyaltalan esély nyilott volna.

Azért sem tartom végrehajthatéonak ezen javaslatot, hiszen ha csak az Eurépa Parlament
tagjainak 2009. évi valasztasara kiadott pénziigyi végrehajtasi rendelet megjelenését (2009.
februar 25.) veszem alapul, mar nem megvaldsithatd a kozponti normativa eredeti
eldiranyzatként valo tervezése. Mivel a jelentés azt is megallapitotta, hogy az dnkormanyzat
sajat forrast nem biztositott a valasztas koltségei fedezetének kiegészitésére, igy ilyen céld
eléiranyzat sem szerepelhetett a rendelet-tervezetben, tehdt nem szdmolt és nem is
szamolhatott ezen normativaval. Miutdn egy javaslat a jovore nézve kell, hogy
megfogalmazza a helyes jogalkalmazési irdnyt, igy annak a jelentésben szereplé tovabbi
fenntartdsa esetén javaslom pontositasat, vagyis a szakminiszteri rendelet kiadmanyozasa
idépontjara valé utalast, hiszen kotelez6 jelleggel nem lehetséges a tervezés ezen forméajat
el6irni, amikor az sem tudhat6, mikor varhaté a jovében népszavazas. Ezt tamasztja ala az is,
hogy a Koztarsasagi Elnok Urnak mindéssze 43 nappal a szavazast megelézoen kell kitliznie
a népszavazas id6pontjat, ami természetszerlleg nem feltétleniil esik egybe az
&nkormanyzatok munkatervében el6irt testiileti tilések idépontjaval.

A javaslat 2. és 3. pontjai a kozvetett koltségek elszamolasaval, bizonylatolasaval dsszefliggd
kotelezettségeket, el6irasokat tartalmaznak. A jelentés rogziti, hogy ezen éltalanos koltségek
megosztasanak rendje a vonatkozé targyd OTM rendeletben eléirtak alapjan keriilt
szabalyozasra, vagyis a szabalyozassal dsszhangban a megkiildott szamlék, rendelkezésre allo
bizonylatok alapjdn ut6lagos kigytjtés, majd atkonyvelés szerint. A koltségek fedezetét
biztosité kozponti normativa, mint ahogyan a jelentés megallapitotta, 2008. februar 15-én
érkezett meg, igy akar az ezen id6pontot megelézéen felmeriilt altaldnos koltségek, vagy a
szitk elszamoléasi hataridére tekintettel az elszamolds benyujtasakor rendelkezésre allo
szamlak teljesitésének igazoldsa, utalvanyozédsa az 6nkormdanyzat altalanos szabalyai alapjan
tortént, de a kozvetett koltségek fogalmi meghatarozasabdl is ez kovetkezik. Kozvetett koltség
mindazon kiadas, melyrél a felmeriilés id6épontjdban nem 4llapithaté meg, hogy melyik
szakfeladat érdekében meriilt fel.



A kozvetett koltség fenti fogalom meghatarozasa alapjan az ezen kiadasokat €rintd
pénzmozgéas esetében az érvényesitd lapon az éltaldnos Onkormanyzati utalvanyozas ¢s
érvényesités szabalyai érvényesiilhetnek, nem pedig a kifejezetten a valasztasi koltségek
kifizetésére iranyuld utalvanyozési, ellenjegyzési szabalyzat rendelkezései. A kozvetett
koltségeket érintden igy természetesen volt olyan szamla, ahol a tényleges teljesitést igazol6
személy nem valasztasi iroda tag volt, és nem is szerepelt a vélasztdsi szakmai teljesités
igazolasara jogosultak kozott, hiszen a szakfeladat hozzarendelésére késébbi vélasztasi iroda
vezetbi intézkedés alapjan keriilt sor. Ezen 4tkonyvelésre irdanyulé levél esetében kovetelhetd
meg a szamvitelrdl szolo torvény hivatkozott rendelkezésének betartdsa, hiszen ekkor
tényleges pénzmozgéasra mar nem keriil sor, vagyis érvényesité lap kiallitasa sziikségtelen.
Kérem ezért a jelentésben megfogalmazott javaslat 2. pontjanak elhagyasat, 3. pontjanak
pontositasat.

A sajat dolgozdval kotott megbizasi szerz6dés vonatkozasaban sziikségesnek tartom kiemelni,
hogy a rendelkezésre all6 kozponti normativa személyi kiadasi oldala kozel sem fedezi az
elvégzett munka ellenértékét, vagyis amennyiben nem tiszteletdij, vagy megbizasi dij alapjan,
hanem rendkiviili munkavégzés alapjan keriilnének szamfejtésre a személyi kifizetések, ugy a
jelenlegi kozponti forrasok alapjan valasztas lebonyolitdsira nem keriilhetne sor.
Hangsulyozom, a vilasztasi iroddk torvényben rogzitett modon éllami feladatot latnak el,
melynek maradéktalan végrehajtasat kovetden csak a rendelkezésre 4llo forrasok alapjan
lehetséges a dijazas, kiegészitése onkormanyzati forrasb6l nem lehetséges. Ezért a személyi
kifizetések tobbsége megbizasi szerz6dés alapjan tortént, a kifogasolt esetben kifejezetten az
orszagos ligydontd népszavazassal kapcsolatos sokszorositdsi, anyagmozgatasi feladatok
ellatasara.

Azzal, hogy egy munkavallal6 munkakori leirdsa alapjan elsébbséget kell biztositani a
valasztasok lebonyolitasaval Osszefliggd nyomdai feladatoknak, az nem jelenti azt, hogy
eldirhat6 lenne szamara allami tobbletfeladat ellatasa. Egy onkormanyzati hivatalban dolgozo
munkavallalé részére allami feladatellatas nem irhaté el6 és természetesen nem varhaté el
annak barmilyen ellenérték nélkiili teljesitése. Marpedig az allami feladatot ellatdé valasztasi
irodak kiemelt feladata a partsemleges t4jékoztatas és amikor ennek teljeskorii megvaldsitasa
érdekében a Ve. 38.§ (2) bekezdése érdekében kozszolgédlati kiadvanyt bocsat ki, annak
elkészitésével kapcsolatos munkat el kell ismerni é€s a rendelkezésre allo forrdsok alapjan
ugyan jelképesen, de dijazni sziikséges. A javaslat 4. pontjaval ezért nem értek egyet, kérem
torlését a jelentésbol.

A fent megfogalmazott észrevételeimet az ellendrzés szakaszdban a vizsgalatot végzd
koztisztviseldvel személyes konzultacid keretében mar kozodltem, igy annak részletes irasbeli
indokolasa tortént jelen levelemben. Bizom abban, hogy a megfogalmazott javaslatok
vonatkozasdban az ellenbrzést végz6 szerv észrevételeim alapjan megnyugtatd valaszt kapott
felvetéseire. s
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Zalaegerszeg, 2009. méarcius 30.

Tisztelettel: )\ __ . .. .
4 5[&{,‘2/( 228

Dr. Sifter Rozsa



i 1009 APR 30
L= Zala Megyei Kézgydlés Hivatala
KEézponti Iktaté
ALLAMI Bk )
SZAMVEVOSZEK 00 4PR 30
Szém:_ Mell.:
4 ( — /N
TS [Xoog | S
3.3.3 Févarosi Atfogd Ellendrzési Osztaly =

Ikt.szam: V-3002-036/2009.

Dr. Sifter Roézsa Urholgy
féjegyzd

Zala Megyei Onkormdnyzat

Zalaegerszeg
Kosztolanyi u.10.

8900

Tisztelt FOjegyz0 Asszony!

Koszonettel vettem a Zala Megyei Onkormdnyzatndl a 2008. mdrcius 9-én megtartott
orszdgos lgydonté népszavazds lebonyolitasdhoz felhasznalt pénzeszkdzok
elszadmoldsanak ellendrzésérdl késziilt szamvevdi jelentésre tett észrevételeit.

Koszondém azt is, hogy egyes kérdések esetében tajékoztatott a szamvevdi jelentésben
foglaltaktol eltérd véleményérdl, mellyel alkalmat nyujtott részemre, hogy az orszagosan
egységes ellendrzési program szerinti vizsgdlat soran kovetett gyakorlatunkat, szakmai
véleményiinket ismertethessem.

A szamvevdi jelentés megallapitasaihoz tett észrevételeivel kapcsolatban, a bekezdések
sorrendjében az alabbiakroél tajékoztatom.

A TVI nem 6ndll6 jogi személy, feladatait a Megyei Onkormdnyzat bevondsaval latja el,
a Ve. 35. § (3) bekezdése alapjan a TVI vezetbje az dnkormdanyzat f6jegyzéje. A TVI
koltségvetése beépul az oOnkormdnyzat koltségvetésébe, elbiranyzatait a kozgyiilés
hagyja jova, a népszavazds pénzeszkozeinek tervezésével, felhasznalasaval kapcsolatos
feladatok az oOnkormdnyzati gazddlkodds részét képezik, a bevételi és kiadasi
eléiranyzatai az énkormanyzat kijelolt szakfeladatan jelennek meg, igy tevékenysége
nem fliggetlen az oOnkormdnyzat gazdalkodasatél. Az orszdgos népszavazashoz
felhasznalt pénzeszkdzok elszamoldsat az dSnkormanyzat koltségvetése keretében végzik,
igy a felhaszndlt pénzeszkozok elszamoldasanak ellenérzését az ellendrzési programban
rogzitetteknek megfelel6en az 6nkormdnyzatnal kell és lehet lefolytatni. A vizsgalat nem
a népszavazas szakmai feladataira iranyult, hanem ahhoz kapcsolédé kéltségvetési,
gazdalkoddsi  tevékenységét, a  felhaszndlt  pénzeszkdézok  elszamolasanak
szabdlyszer(iségét ellendrizte, amelyet nem a valasztasi iroddban, hanem az
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onkormanyzatndl végeztek. Ennek megfeleléen a kozgytilés elndke részére
megfogalmazott javaslat az észrevételben foglaltakkal ellentétben olyan szerv
iranydban tartalmaz kezdeményezést, amely — az énkormanyzat koltségvetése, illetve
annak részét képez6 népszavazdsi pénzeszkdzok elbiranyzatainak joévahagyasa,
zarszGmadasanak elfogaddsa révén a jelentés megtargyaldsdhoz hatdskorrel,
jogosultsaggal rendelkezik. Ezért a kozgyllés elndke részére megfogalmazott
javaslatunkat fenntartjuk.

Nem vitatvan, hogy az orszdgos ligydontd népszavazas kitlizését kovetden igen rovid idd
allt rendelkezésre a koltségvetés elfogadasaig, azonban az észrevétel nem megalapozott,
mivel a 2008. évi koltségvetés tervezésének iddszakdban a Magyar Koéztarsasag Elndke az
orszagos 1igydonté népszavazds idépontjat mar kitlzte', illetve az énkormdnyzati és
tertiletfejlesztési miniszter a helyi kiadasok (HVI), illetve a teriileti kiadasok (TVI, OEVK,
koézigazgatdsi hivatalok) tételeit és annak normativdit az OTM rendelet 1. szdmu
mellékletében kozzétette, amely a Magyar Kozlony 2008/11. (I. 24.) szamdban jelent
meg. Az Aht. 71. § (1) bekezdése a koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésének
hataridejét februar 15-ében hatdrozza meg. Ennek figyelembevételével az
onkormanyzatoknak az eredeti el6iranyzatok kozott tervezni kellett a népszavazas
bevételeit és kiadasait, mivel kifizetést a jovahagyott elSiranyzatok mértékéig
vallalhatnak, illetve az Aht. 7. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen az éves
koltségvetés tartalmazza a tervezett feladatok ellatasdhoz teljesitheté jovahagyott
kiadasokat és a teljesitendd varhaté bevételeket. Javaslatunkat, a népszavazdssal
Osszefiiggésben a koltségvetési rendeletben eredeti elGirdnyzatként torténd tervezésére
fenntartjuk, pontositdsa nem indokolt, mivel értelemszerfien eredeti eldirdnyzatként
torténd tervezésre februar 15-ig volt méd. Megalapozott a jelentésben rogzitett
megallapitas, mert az idépont ismeretében nem tdrtént meg eredeti elGirdnyzatként a
népszavazashoz kapcsolodé kiadasok tervezése. A javaslatunk ezen vizsgdlati
megallapitds alapjan fogalmazott meg a jovére vonatkozéan elvdrdst, a jogszabdlyi
eléirasoknak megfeleléen lehet6ség lett volna a kiadott koltségvetési tervezet
modositasdara.

Az észrevételben leirtak nem megalapozottak, mivel a kozvetett koltségek
elszamolasahoz kiallitott bels6 bizonylat — amely a t6bb kilénb6z6 jogcimi kiadési tétel
felsorolasat tartalmazé f6jegyz6i levél volt — nem felelt meg a Szamv. tv. 167. § (1)
bekezdésében eldirt alaki és tartalmi kovetelményeknek. Az elszamolds alapjdul szolgalo
bizonylat nem tartalmazta - a felsorolt kiadasi tételeknél — az Osszesités alapjaul
szolgalé bizonylatok koérének, iddszakanak megjel6lését, a konyvelés moédjara, az
érintett konyvviteli szamlakra torténé hivatkozast és a konyvviteli nyilvantartdsokban
tortént rogzités idépontjat, a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés g), h) és i) pontjaiban elGirtak
ellenére. A javaslat arra vonatkozott, hogy a kozvetett koltségek elszamoldsat a Szamv.
tv. eldirasainak, megfelels belsé bizonylat alapjan szamoljdk el. Egyetértve a Féjegyzs
asszonnyal abban, hogy az ,,atkdnyvelésre irdnyuld levél” esetében is megkovetelhet6 a

1 A 27/2008. (1. 24.), a 28/2008. (1. 24.), és a 29/2008. (1. 24.) szdmu Ke. hatdrozatok az orszdagos
ligydonté népszavazas kitlizésérél.



Szamv. tv. hivatkozott rendelkezéseinek betartdsa, ezért javaslatunk 3. pontjanak
pontositasa nem indokolt.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a gazdalkodasi jogkoérdk gyakorlasa sordn a
népszavazdshoz kapcsolodé kozvetett koltségek elszamoldsdndl az utalvdny
ellenjegyzést és érvényesitést, az dnkormdnyzat dltalanos szabdlyai szerint végezték,
ellentétben az Amr. illetve a népszavazdsi feladatokra Foéjegyz8 asszony dltal
meghatarozott belsé szabdlyozasban foglaltakkal. Az elszamolds alapjat képezd belsd
bizonylat nem tartalmazta a vonatkozé jogszabalyokban el8irt érvényesitési zaradékot,
illetve a gazdalkodasi, ellenérzési feladatok elvégzésének igazolasat. Az Amr. 135. § (3)
bekezdésében elbirtak szerint — fliggetleniil attél, hogy tértént-e pénzmozgds, illetve az
elszamolas a felmeriiléskor, vagy azt kovetden torténik — az érvényesitének ellenériznie
kell az osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy az eldirt kovetelményeket
betartottak-e. Az érvényesitd e feladatdt a népszavazashoz kapcsolédé kozvetett
koltségek elszamolasanal nem végezte el, tovabba nem tartalmazta az elszdmolds az
»ervényesitve” megjeldlést, a konyvviteli elszamolasra utalé f6kényvi szamlaszamot az
Amr. 135. § (5) bekezdésében eléirtak ellenére. Az utalvdny ellenjegyzdje nem ldtta el
feladatat mivel az ellenjegyzés elmaradt, igy az ellenjegyz6 nem ellenérizte a
népszavazashoz kapcsolodé kozvetett koltségek elszamoldsdandl a gazdalkodasra
vonatkozé szabadlyok betartdsat, tovabba a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités
megtorténtét, figyelmen kiviil hagyva az Amr. 137. § (3) bekezdésében eldirtakat.
Mindezek alapjan a vonatkozé javaslatunkat fenntartjuk. (Az észrevételben az
onkormdnyzat dltaldnos szabdlyai szerint végzett jogkorgyakorlassal kapcsolatos
vélemény ellentmond a harmadik bekezdésében rogzitett azon megallapitasnak, amely
szerint a TVI feladatat az énkormanyzat vezetésétdl teljesen fiiggetleniil latja el.)

Egyetértiink azzal, hogy az dnkormdnyzati hivatalban dolgozé6 munkavdllalé részére
allami tobblet feladatellatas ellenérték nélkili teljesitése nem irhaté el6, azonban a
javaslatunk nem erre vonatkozott. Az észrevétel nem megalapozott, mivel a sajat
dolgozé dijazdsdra vonatkozéan nem tartottdk be az Amr. 59. § (9) bekezdésében
eléirtakat, mivel a hivatkozott jogszabdly nem teszi lehet6vé, hogy a munkakori
leirasban szereplé feladatra megbizasi szerz6dés alapjan kifizetést teljesitsenek. Ezért a
javaslatok 4. pontjanak torlése nem indokolt.

Végezetill ismételten megkodszondm a szdmvevdi jelentésre érkezett pontos és alapos

valaszukat, és koszondm Foéjegyz6 asszony és munkatdrsai ellendrzés sordan tanusitott
hozzaallasat, amellyel az ellendrzés megvaldsitasdban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2009. aprilis 27.
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16-8/2009.S. Targy: Intézkedési terv ASZ jelentésben
foglaltakra

INTEZKEDESI TERV
a Zala Megyei Gnkorményzatnél a 2008. marcius 9-én megtartott orszagos iigydonto
népszavazas lebonyolitisdhoz felhasznalt pénzeszkozok elszamolisanak ellenérzésérsl
készitett szamvevéi jelentés alapjin

A szamvevéi jelentés a munka szinvonalanak Javitdsa érdekében a jovére nézve fogalmaz
meg javaslatokat, igy ennek megfelel@en keriilt 6sszeallitésra az intézkedési terv.

1. az adott valasztasi tipus kdzponti normativajanak eredeti kiadasi eléiranyzatként valé
tervezése a targyévi koltségvetési rendeletben:

Az egyes orszagos szinti valasztisok lebonyolitasanak inditasaként a Koztarsasagi Elnok
valasztas idopontjanak kitlizését tartalmazé hatdrozata alapjan keriilnek kiadmanyozasra a
szakminiszter altal a végrehajtasi rendeletek. A valasztasi normativat tartalmazo pénziigyi
rendelet kihirdetését és hatélyba lépését kovetben intézkedni sziikséges, hogy a soron
kovetkezd rendes testiileti iilésen a Zala Megyei Onkorményzat targyévi koltségvetési
rendelet-tervezete mér tartalmazza a valasztasi normativa el6irdnyzatot, mely akdr a rendelet
készitésének, tervezésének idészakaban, akéar elkésziiltét kdvetden médosité inditvany
formajaban kell, hogy beépiiljon az elfo gadasra keriil8 rendeletbe.

Az Eurépai Parlament tagjainak 2009. jinius 7-i valasztasa pénziigyi végrehajtasi rendelete
2009. februar 25-én keriilt kihirdetésre, igy a Zala Megyei Onkormanyzat soron kivetkez
2009. aprilis 24-i rendes iilésén mar a hatélyos onkorményzati miniszteri rendelet alapjan
tartalmazta a koltségvetési rendelet-tervezet a valasztasi normativakat, mely rendelet
elfogadasat kovetden 2009. aprilis 28-4n hatalyba lépett.

A jovében lebonyolitasra keriild orszagos szintli vélasztasok sordn ezért a koltségvetés
tervezéséért felelés megyei fojegyzének — egyben a Teriileti Valasztasi Iroda vezetdjének —,
illetve a konkrét végrehajtasért felelgsként megjeldlt Szervezési Osztaly vezetOjének — egyben
a Tertileti Valasztasi Iroda vezetdje jogi helyettesének — sziikséges intézkednie arrol, hogy a
hatélyos szakminiszteri rendelet alapjan a vélasztasi normativa el6irdnyzatként a koltségvetési
rendelet-tervezetben az annak clfogaddsira hatdskérrel rendelkezé Zala Megyei
Onkormanyzat elé keriiljon.

Hatérid6: adott orszagos szinti valasztas pénziigyi normativéit tartalmazé szakminiszteri
rendelet kihirdetését és hatalyba lépését kovets elsé rendes testiileti iilés
Felel6s: megyei f6jegyz6

Szervezési Osztaly vezetdje

8900 Zalacgerszeg, Kosztoldnyi u. 10. Telefon: 92/500-701, Fax: 92/500-777, E-mail: einok@zalamegye.hu
www.zalamegye.hu



2. a kovetkezd valasztashoz, népszavazshoz kapcsolédoan a kozvetett koltségek
elszamolédsa soran az arra felhatalmazott személyek 4ltal torténhet az utalvanyozasi,
ellenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatasa, figyelembe véve az Amr. 135.§ és
137.§-ait.

A valasztasi eljérésrél szolo 1997. évi C. torvény 2.§-aban foglalt alkalmazasi koérokre
vonatkozoan, a felmeriil6 kozvetett kltségek elszdmolasa a 2008. janudr 24-én kelt féjegyz6i
szabalyozasban meghatarozott médon és mértékben — a kizvetlen koltségekkel azonosan — az
utalvanyozasi, érvényesitési és ellenjegyzési feladatok elvégzését kovetben torténhet meg.

A szakmai teljesités igazolassal elltott, tételes kozvetett koltségek elszamolasdhoz kiilon
utalvanyrendeletet kell késziteni, melyen az azzal felhatalmazott személyek végzik el az
utalvanyozasi, ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat.

Hatarido: valasztds, népszavazds pénziigyi lebonyolitisa és elszdmoldsa soran
folyamatosan.
Felelds: megyei f6jegyz6

vélasztasi pénziigyekért felelés koztisztviseld

3. a kovetkez0 valasztds, népszavazis kozvetett koltségeinek szamviteli elszamoldsa
soran kiallitott belsé bizonylatoknak tartalmaznia kell a szamviteli torvény 167.§ (1)
bekezdésben elbirt alaki és tartalmi kovetelményeket.

A kozvetett koltségek elszamolasars! kiallitott belsd bizonylatoknak az al4bbi 4ltaldnos alaki
és tartalmi kellékeket kell tartalmazni:
e Bizonylat megnevezése, sorszama, azonositdja

 Bizonylatot kiallité gazdalkodé egység megjel6lése
° A gazdasagi miiveletet elrendeld személy vagy szervet megjellése
° Azutalvanyozd, érvényesitd, ellenjegyzé személy alairasa
® A kdnyvelés soran érintett kdnyvviteli szamldkra t6rténd hivatkozas
* A konyvelés rogzitésének idépontja
e Tovabba minden olyan adat, amelyet jogszabaly ir el§.
Hatérido: vélasztds, népszavazds pénziigyi lebonyolitdsa és elszdmoldsa soran
folyamatosan.
Felelds: megyei {0jegyz6

valasztasi pénziigyekért felelés koztisztviseld

4. sajat dolgozoval a munkakori leirasaban szerepl6 feladatra megbizasi szerzédés alapjan
kifizetés nem teljesithet6

Az egyes orszagos szintli vélasztasok lebonyolitasa soran a hivatali feladatok ellatasa mellett
tobbletmunka elvégzése sziikséges, melynek dijazasa két megoldés alapjan lehetséges. Azon
hivatali dolgozd, akinek munkakéri leirasaban szerepel konkrét vélasztassal Gsszefliggd
feladat ellatasa — kifogasolt esetben ez nem teljesen egyértelmii —, az elvégzett tobbletmunka
dijazésa a rendelkezésre 4116 normativa alapjan tiszteletdij formajaban torténhet. Megbizasi
szerzbdés azon sajat dolgozéval kothetd, akinek a munkakéri leirdsaban nem szerepel
valasztassal kapcsolatos feladat.
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A szamvev6i jelentés egyetlen munkavallalo munkakéri leirasa alapjan kifogésolta a
megkotott megbizasi szerzédés alapjan teljesitett kifizetést, mely munkakéri leirds 2009.
aprilis 1-vel médositasra kertilt.

A jovében lebonyolitasra keriild orszagos szintii valasztisok soran a megbizasi szerz6dések
megkdtésekor kiemelt figyelmet kell forditani az érintett sajat dolgozok munkakéri lefrdsanak
tartalmara, mely szerzédések el6készitéséért és tartalmaért a Szervezési Osztily vezetéje, mig
a szabalyos végrehajtasért kitelezettségvallaloként a megyei féjegyz6 felelds.

Hataridé: adott orszdgos szintli valasztis pénziigyi fedezetének rendelkezésre Allisat
kovetben, a tobbletfeladatok elrendelésével 6sszhangban a megbizasi szerz6dések megkotése
el6tt
Felel6s: megyei f6jegyz6

Szervezési Osztaly vezetdije

Zalaegerszeg, 2009. majus 25.




