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Tisztelt Közgyűlés!

A Zala Megyei Közgyűlés a Zala Megyei Önkormányzat által fenntartott intézményekre vonatkozó 2008. évi ellenőrzési munkatervet a 155/2007. (XII.7.) KH számú határozatában hagyta jóvá. 

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. Törvény (továbbiakban Áht.) 97.§-a szerint a költségvetési szervek vezetői az éves költségvetési beszámoló keretében számot adnak a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (továbbiakban: FEUVE), valamint az intézményi belső ellenőrzés működtetéséről. Az előterjesztés I. részében Zala Megyei Közgyűlés Hivatala belső ellenőrei által lebonyolított ellenőrzések, a II. részében a felügyelt költségvetési szervek által készített éves ellenőrzési jelentések alapján az intézményekben lezajlott ellenőrzések értékelése található.
I. Intézményi felügyeleti jellegű ellenőrzések és a Közgyűlés Hivatala belső ellenőrzése

1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása

A Zala Megyei Közgyűlés Hivatala belső ellenőrzési tevékenységét és a Zala Megyei Önkormányzat által fenntartott költségvetési szervek felügyeleti jellegű pénzügyi-gazdasági ellenőrzéseit 2008. évben a megyei főjegyző vezetése alatt álló szervezetileg, szakmailag önálló, független ellenőrzési egység látta el. 

A 2008. évi ellenőrzési munka a stratégiai- és az éves ellenőrzési terv alapján történt. Az ellenőrzési tapasztalatokat a megyei önkormányzat felügyelete alá tartozó önálló és részben önálló intézmények átfogó ellenőrzése, az előző időszak vizsgálati megállapításai alapján elvégzendő utóellenőrzések illetve a Főjegyző által elrendelt eseti – a Hivatal belső folyamatainak, működési rendszerei - ellenőrzésének végrehajtását képezte.

A belső ellenőrzési egység létszáma 2008. évben egy fővel növekedett. A Zala Megyei Önkormányzat fenntartásában lévő intézmények számában nem következett be változás 2008. évben.

a./  Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések, a terven felüli ellenőrzések indoklása
A Közgyűlés a 2008. évre 9 intézménynél rendelt el ellenőrzést, melynek végrehajtására vonatkozó adatokat az 1. számú mellékletben található táblázat tartalmazza. A korábbi évek vizsgálatai során feltárt hiányosságok megszüntetését az ellenőrzés az átfogó vizsgálatok keretében valamennyi intézménynél vizsgálta. Az ellenőrzési feladatokat a belső ellenőrzés az ütemtervben foglaltak alapján végezte, a vizsgálatokhoz a Főjegyző által aláírt megbízólevél és részletes ellenőrzési program készült. Az ellenőrzés által tett megállapításokat az ellenőrzést végzők jelentésben rögzítették és javaslatot tettek a feltárt hibák kijavítására illetve az eredményesebb és hatékonyabb működésre.

A Közgyűlés által jóváhagyott terven felül egy intézmény soron kívüli ellenőrzésére került sor. A célvizsgálat keretében az önkormányzat könyvvizsgálója által készített könyvvizsgálói jelentés megállapításainak tételes vizsgálata valósult meg. 

A tervben szereplő, és a terven felül elvégzett intézményi felügyeleti vizsgálatokat két fő végezte el. 
A létszámnövekedésnek köszönhetően a Hivatalban terven felüli feladatként két eseti vizsgálat vált lehetővé, melynek tárgya a Zala Megyei Önkormányzat pályázati tevékenységének és a Zala Megyei Közgyűlés Hivatala Egészségügyi és Szociális Osztályának fenntartói ellenőrzési tevékenységének ellenőrzése volt.

A Zala Megyei Közgyűlés Hivatalában az ellenőrzési feladatok ellátását utoljára 2005.évben vizsgálta a belső ellenőr a Közgyűlés Elnöke megbízásából, akkor azonban csak a belső ellenőrök által lefolytatott ellenőrzésekre terjedt ki a vizsgálat, a szakosztályok által lefolytatott ellenőrzések lebonyolításának, dokumentálásának ellenőrzésére 2001. év óta nem került sor. Az Egészségügyi és Szociális Osztály ellenőrzési tevékenysége vizsgálatának célja az intézményi ellenőrzések megvalósulásának, lebonyolításának szabályszerűségi vizsgálata volt.
A Zala Megyei Önkormányzat európai uniós pályázati tevékenysége vizsgálatának célját képezte annak értékelése, hogy az Önkormányzat eredményesen felkészült-e a szabályozottság és a szervezettség terén az európai uniós források igénylésére és felhasználására. Az ellenőrzés két okból is indokolt volt. Az Állami Számvevőszék átfogó ellenőrzése keretében kiemelt helyet kap 2007. évtől kezdődően az európai uniós források igénylése és felhasználása. A 2009. évi ellenőrzési munkatervet alátámasztó kockázatelemzés során a pályázati tevékenység közepes kockázatúnak minősült.
Az ellenőrzések során a funkcionális függetlenség és az összeférhetetlenség követelménye nem sérült. Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei biztosítottak voltak, a vizsgálatok elvégzését akadályozó tényezők nem merültek fel. Az ellenőrzések során a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló módosított 193/2003. (XI.26.) Kormány rendelet (továbbiakban: Ber.), valamint a belső ellenőrzési kézikönyv előírásai betartásra kerültek. 

b./ Az ellenőrzések minősége, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
A felügyeleti és belső ellenőrzési feladatok megszervezése, lebonyolítása a vonatkozó Áht. és Ber. rendelkezéseinek megfelelően történik. Kisebb elmaradás tapasztalható az ellenőrök szakmai továbbképzéséről való gondoskodás terén (idő és pénzügyi fedezet hiány miatt).
A Zala Megyei Önkormányzati Hivatal belső ellenőrzési egységének létszáma 3 fő. A belső ellenőrök rendelkeznek a Ber. 11.§ (1) bekezdésben meghatározott szakmai képesítésekkel, a teljesített továbbképzés az aktuális és szakmai preferenciák alapján kiválasztott képzéseken való részvétellel történt. 

A belső ellenőrzési feladatok elvégzéséhez a tárgyi feltételek megfelelőek. Az intézmények helyszíni ellenőrzése során segítené az ellenőrök munkáját, ha lap-toppal rendelkeznének.

A funkcionális függetlenség és az összeférhetetlenség követelménye nem sérült. Az ellenőrzések elvégzését akadályozó tényezők nem merültek fel. 

c./ Az ellenőrzések fontosabb megállapításai

Az intézményi célvizsgálat megállapításai

Az ellenőrzés megállapításait tartalmazó jelentés a Zala Megyei Közgyűlés 2008. április 25-i ülésén ismertetésre került.
A Zala Megyei Önkormányzat európai uniós pályázati tevékenységek vizsgálatáról

A Közgyűlés Hivatalában 2007.január elsejével az európai uniós pályázatok figyelésével, a pályázatok készítésével összefüggő feladatok ellátásának személyi és tárgyi feltételeit kialakították. Kijelölték a pályázatok koordinálásának illetve nyilvántartási feladatának felelősét. A feladatellátási kötelezettséget munkaköri leírásában rögzítették. Nincs szabályozás a pályázatfigyelés, pályázatkészítés, valamint a támogatott fejlesztés lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendre (feladat, kapcsolattartás, információáramlás, ellenőrzés). A pályázatok elkészítésével két esetben külső személyt/szervezetet bíztak meg, egy esetben nem írták elő a kapcsolattartás szabályait, az információk átadásának tartalmát, formáját és módszerét.

Az Önkormányzat nem rendelkezik pályázati tevékenységére vonatkozóan ellenőrzési nyomvonallal és kockázatkezelési renddel.
Egészségügyi és Szociális Osztály ellenőrzési tevékenységének vizsgálata

Az ágazati törvények szerint a fenntartó hatáskörét képezi az általa fenntartott intézmények működésének ellenőrzése. Az ellenőrzés gyakoriságát csak a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 1/2000. (I.7.) SzCsM rendelet határozza meg. A vizsgálat javasolta, hogy a gyermekvédelmi és az egészségügyi intézmény ellenőrzésének gyakoriságát az SzMSz-ben illetve a Hivatal Ügyrendjében rögzítsék, az egészségügyi intézmény ellenőrzésének felelősét a Hivatal belső szabályzataiban jelöljék ki. 

Az Osztály – mivel ezt jogszabály nem írta elő – a helyszíni ellenőrzések alkalmával nem készített jegyzőkönyvet. Az Osztály által, a monitorozások és helyszíni ellenőrzések alapján készített előterjesztésben illetve annak mellékletét képező értékelésekben rögzítésre kerültek a hiányosságok megszüntetéséhez szükséges intézkedések és az intézkedések végrehajtásának határideje. A feladatok végrehajtásáról az ellenőrzött intézmények nem készítettek beszámolót, az intézkedés megtörténtét az Osztály dolgozói utóvizsgálat keretében ellenőrizték. Az intézmények részére a javaslatoknak megfelelő intézkedési terv készítését és az intézkedésről történő beszámolást célszerű előírni. 

Pénzügyi- gazdasági ellenőrzések megállapításai
A Zala Megyei Önkormányzat intézményei közül az elmúlt évben pénzügyi- gazdasági ellenőrzésre kilenc intézményben került sor.

A vizsgálatok főbb szempontjai a következők voltak:

· A korábbi ellenőrzések megállapításainak utóvizsgálata.

· A bizonylati rend és okmányfegyelem ellenőrzése.

· A 2007. évben kifizetett jutalmak ellenőrzése.

· Az egyes intézmények 2007.évi dologi kiadásainak vizsgálata.

· Továbbá egy intézménynél az élelmezésgazdálkodási tevékenység vizsgálata.

Az előző időszakban végzett vizsgálatok utóellenőrzésére minden vizsgált intézménynél sor került. 

A vizsgálatok során megállapítást nyert, hogy az ellenőrzések által feltárt hiányosságokat többnyire kijavították. Minden hiányosság azonban nem került teljes mértékben kijavításra. A vizsgált intézmények közül egy intézménynek új SzMSz-t kell készítenie. Két intézménynél előírásra került, hogy a legközelebbi módosításkor a dolgozók munkaköri feladataira vonatkozóan meg kell teremteni az összhangot az Ügyrenddel, valamint, hogy a kiegészítések beépítésre kerüljenek. Egy intézményben került előírásra, hogy a belső ellenőrzésre vonatkozó rendelkezéseket a Ber. előírásaival összhangban kell meghatározni. A FEUVÉ- t, a Szabálytalanságok kezelésének szabályzatát, az Ellenőrzési nyomvonalat az Ügyrenddel, az SzMSz- szel és az egyéb szabályzatokkal összhangban kell kialakítani. Több vizsgált intézménynél előírásra került, hogy a kötelezettségvállalások nyilvántartásának belső szabályozását és a nyilvántartások vezetésének gyakorlatát az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ámr.) 134. §.- ában foglaltaknak megfelelően kell végezni.

A selejtezési tevékenységgel kapcsolatosan három intézménynél végzett utóvizsgálatot a belső ellenőrzés. Az intézmények a Selejtezési szabályzataikat a korábbi ellenőrzés kifogásainak megfelelően javították. Az eljárás során a selejtezendő tárgyi eszközök műszaki állapotára vonatkozó szakértői véleményeket az érintett intézmény nem minden esetben szerezte be. A korábbi ellenőrzés során tapasztalt hiányosságot a másik két intézmény megszüntette, az eszközök megsemmisítését, szeméttelepre szállítását megfelelően dokumentálták, továbbá a jegyzőkönyvekben az analitikus nyilvántartási számok feltüntetésre kerültek.

A vizsgált intézmények a Közbeszerzési Szabályzataikat elkészítették, amelyek megfeleltek a közbeszerzésekről szóló, 2003. évi CXXIX. törvény (továbbiakban Kbt.) 6. § (1) bekezdésében foglalt előírásoknak. A közbeszerzési eljárásokat vizsgálva megállapításra került, hogy azok az intézmények, amelyek a Kbt. hatálya alá tartoztak a jogszabályt megfelelően alkalmazták. 

A közbeszerzési értékhatárt el nem érő összegű intézményi beruházások és felújítások alapján megállapítható, hogy a vizsgált intézmények –egy kivétellel- a szükséges számú árajánlatokat beszerezték. A beruházások, felújítások lebonyolítása során azonban a beszerzések rendjéről szóló, 4/2007. (II.20.) ÖR számú rendelet előírásait nem teljes körűen alkalmazták (pl.: az írásbeli ajánlattételi felhívás tartalma nem felelt meg a rendelet előírásainak, az ajánlatok bontását bontási jegyzőkönyvben nem dokumentálták).

A leltározási tevékenység utóellenőrzése során megállapítható, hogy a vizsgált intézmények a korábbi hiányosságaikat döntő többségében megszűntették. Egy intézménynél a tárgyi eszközök leltározását nem leltárfelvételi íveken, hanem a „Tárgyi eszköz leltár előkészítő lista” elnevezésű dokumentumon végezték. Két intézménynél tapasztalta a revízió, hogy a Leltározási Szabályzat kiegészítésre szorul, valamennyi forrás (saját tőke, tartalékok, stb.) leltározását szabályozni kell, illetve a szabályzatot a 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet 32/A. §-ában foglalt előírásoknak megfelelően át kell dolgozni. Egy intézménynél került megállapításra, hogy a leltározás során nem teljes körűen mérték fel az intézmény eszközeit és forrásait.

A korábbi ellenőrzések során hiányosságként megállapított közalkalmazotti alapnyilvántartásokat az intézmények elkészítették, amelyeket a dolgozók személyi anyagához csatoltak. 

A vizsgált intézmények a belső ellenőrzési feladatok ellátásáról (a vizsgálat időpontjáig) nem gondoskodtak.
Egy intézménynél vizsgálta a revízió az utóvizsgálati témák között, hogy az intézmény gondoskodott-e főiskolai végzettségű gazdasági vezetőről. Az ellenőrzési során megállapításra került, hogy a gazdasági vezető főiskolai végzettségének megszerzése folyamatban van.

A bizonylati rend és okmányfegyelem ellenőrzése területén az alábbi megállapításokat tette a revízió:

Az ellenőrzött intézmények általában a belső szabályozásuknak megfelelő gyakorisággal végezték a pénztárzárásokat. A megengedett záró pénzkészlet összegét -egy intézmény kivételével- betartották. Az időszaki pénztárjelentéseket a pénztáros és a pénztárellenőr aláírásával ellátta. Több intézménynél előfordult azonban, hogy a pénztárjelentésben utólag, több hétre visszamenőleg javították a kezdő és a záró pénzkészletet, illetve egy intézménynél a pénztárzárások alkalmával címletenként kimutatott pénzkészlet összege nem minden esetben egyezett meg a záró pénzkészlet összegével. A fenti esetekben a záró pénzkészletet számlálással nem ellenőrizték le. 

Az intézmények a pénztár átadás-átvételeket jegyzőkönyvekben dokumentálták, a pénztárkulcsok mozgását a kulcsnyilvántartásban rögzítették. Néhány intézménynél előfordult azonban, hogy az átadásról készített jegyzőkönyvek, az időszaki pénztárjelentések, valamint a kulcsnyilvántartás adatai nem minden esetben voltak összhangban egymással. 

Az utólagos elszámolásra kiadott összegek elszámolási rendjét az intézmények belső szabályzataikban rögzítették. Az előlegek igénylése során –egy intézmény kivételével- a szabályozásnak megfelelően jártak el. Az előlegekről analitikus nyilvántartást vezettek, egy intézménynél fordult elő, hogy a nyilvántartásban a ténylegesen felhasznált összeget nem szerepeltették. Több intézménynél újbóli előleg kifizetésére került sor, anélkül, hogy a korábban felvett összeggel az elszámoltatás megtörtént volna.

A kötelezettségvállalás és annak ellenjegyzése az intézmények többségében nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak. Hiányossága, hogy az értékhatár feletti kötelezettségvállalásokat nem azok keletkezésének időpontjában, előzetesen vezették fel a nyilvántartásba. Az utalványrendeletek – egy intézmény kivételével - az előírásoknak megfelelően tartalmazták a kötelezettségvállalás nyilvántartási számot. Egy intézmény utalványrendelete nem az Ámr. 136. §. (4) bekezdésének megfelelő tartalommal készült. Az intézmények a kiadások esetében elvégezték a szakmai teljesítésigazolásokat. A bevételek vonatkozásában négy vizsgált intézmény esetében azonban ez elmaradt, ezzel megsértették az Ámr. 135. §. (1) bekezdésének előírásait. Az intézmények többségénél a szerződések aktualizálása, illetve ellenjegyzése elmaradt. Előfordult olyan eset is, hogy a szerződésen nem szerepelt kötelezettségvállaló és ellenjegyző aláírása, valamint a vásárolt élelmezésre vonatkozóan nem kötöttek szerződést.

A vizsgált intézményeknél a bankszámlán és házipénztáron keresztül történt be- és kifizetések érvényesítése, utalványozása és ellenjegyzése a vizsgált esetekben megtörtént. A kifizetések mellé csatolták a számlákat. Ezeken feltüntették a felhasználásra való átvételt, valamint a szükséges nyilvántartásba vételt. Egy intézmény esetében nem tartották be a számlákra vonatkozó alaki követelményeket, valamint magas volt a napi készpénzes vásárlások száma.

A kifizetett jutalmakkal kapcsolatosan megállapításra került, hogy a vizsgált intézmények közül 2007. évben két intézményben (az intézményvezető részére a Közgyűlés elnöke által megállapított jutalmon felül) nem fizettek a dolgozók részére jutalmat, további két intézménynél pedig kizárólag azon szakdolgozók részére került jutalom kifizetésre, akik a megszerzett kreditpontok következtében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló, 1993. évi III. törvény 92/D. § alapján erre jogosulttá váltak. Három intézményben különböző jogcímeken, az intézményvezetők döntései alapján kerültek a normatív jutalom összegek kifizetésre. A vizsgált intézmények közül három intézmény biztosított ajándékutalványt dolgozói részére. Egy intézmény a normatív jutalom összegét könyvelésében téves főkönyvi számlán jelenítette meg.

A dologi kiadások vizsgálatánál összességében megállapítható, hogy az esetek többségében az egyes kiadási jogcímekre kizárólag a jogszabály által megengedett tételek kerültek elszámolásra. Néhány esetben fordult elő téves könyvelés, amely a dologi kiadások főösszegét nem befolyásolta. Volt olyan intézmény, pl.: aki az egyéb készletek között mutatott ki kis értékű tárgyi eszközt, az egyéb kommunikációs szolgáltatások között internet előfizetést, az egyéb üzemorvosi szolgáltatásért fizetett díjat nem az egyéb üzemeltetés főkönyvi számlán mutatta ki.  Előfordult, hogy az egyéb üzemeltetési, fenntartási szolgáltatási kiadások között anyagbeszerzést könyveltek le. Egy intézménynél az egyes számlákon kimutatott kiszállási díjat, gépjármű használatot a könyvelésben nem elkülönítve jelenítették meg. 
Az élelmezésgazdálkodási tevékenységet egy intézménynél ellenőrizte a revízió. A vizsgálat során megállapításra került, hogy az élelmezés során az intézmény a belső szabályzatának megfelelően járt el. Az élelmezési anyagok év végi leltározását elvégezték, a fellelt eltéréssel a nyilvántartásokat szabályszerűen módosították. Az élelmezési anyagok beszerzését és felhasználását megfelelően dokumentálták. Az étkezők nyilvántartását folyamatosan vezették, az élelmezési anyagok felhasználásának az engedélyezett normához viszonyított alakulását figyelemmel kísérték. A raktárkészlet ellenőrzése során jelentős eltérés nem mutatkozott.

d./ Az ellenőrzések során büntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása (int + hiv)
Az ellenőrzések büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot nem tártak fel.

e./ A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 

Az érintett intézménynek(int ! majd hiv)
· intézkedni kell az Áht.121/A. §-a szerint a belső ellenőrzési tevékenység megvalósításáról,
· a pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítését (pl. kötelezettségvállalások) az Ámr. 134.§-136.§-ában foglaltaknak megfelelően kell végezni.
· A Zala Megyei Önkormányzat ellenőrzési nyomvonalát teljes körűvé kell tenni, a kockázatkezelés rendjét ki kell dolgozni az Ámr. 145/A-C §.-ban foglaltak és az Ámr. 145/A.§ (3) bekezdésében hivatkozott Pénzügyminisztérium „Útmutató a kockázatkezelés kialakításához” módszertan alapján. 



2. A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosulása
a./ Az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolók, az ellenőrzési megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatai 
Az ellenőrzések megállapításaira, a hibák kijavítása érdekében az intézmények a határidők és a felelősök megjelölésével – a Ber. 29. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelve- intézkedési tervet készítettek. Az intézkedési tervben foglaltak megvalósulása az ellenőrzött intézmények által készített beszámolók alapján folyamatosan nyomon követésre került. 
A szükséges intézkedések végrehajtásért felelős személyek és a vonatkozó határidők megjelölésével intézkedési terv készült a Hivatalban. Az intézkedési tervben foglaltak megvalósulása az ellenőrzött szervezeti egységek beszámolói alapján kerül nyomon követésre.
b./ Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzés célja a jogszabályokban, szabályzatokban foglaltaknak mind magasabb szinten történő megfelelés, a kockázatelemzés fejlesztése, és az elemzési szempontok bővítése. 

A változó feladatoknak, a gazdálkodás egyre szigorodó követelményeinek való megfelelés miatt a belső ellenőr folyamatos továbbképzését biztosítani kell.  Ezt már a 2006. és a 2007. évi ellenőrzési jelentés is tartalmazta. Ebből megvalósult: (kigyűjteni Bizsókné Évitől)

2009. év folyamán kiemelt hangsúlyt kell, hogy kapjanak a továbbképzések (kiemelten megbízhatósági és teljesítmény ellenőrzés témákban) és a tanácsadói tevékenység kialakítása, majd folyamatos fejlesztése, ami elősegítheti az intézmények hatékonyabb működését és jó hatással lehet az ellenőrzések szakmai színvonalára is.

II. A felügyelt költségvetési szervek által készített éves ellenőrzési jelentés

Az Ámr. záró rendelkezései alapján a költségvetési szervek vezetőinek beszámolójuk elkészítése során nyilatkozniuk kell intézményük folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszere működéséről. Az intézmények elkésztették és elküldték éves ellenőrzési jelentésüket. A Zala Megyei Közgyűlés által fenntartott költségvetési szerek vezetői közül 18 ismerte el nyilatkozatában, hogy gondoskodott a vagyonkezelésről, az alapító okiratban előírt tevékenységek ellátásáról, a belső kontroll rendszer megszervezéséről, a hatékony, eredményes és gazdaságos működésről. Elismerték továbbá, hogy a benyújtott beszámolók a jogszabályi előírások szerint a valóságnak megfelelően, átláthatóan, teljes körűen és pontosan tükrözik a 2008. évre vonatkozó kiadásokat és bevételeket. 

1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása


Az intézmények közül hat nyilatkozta azt, hogy belső ellenőrt foglalkoztat, azonban ezek közül csak három intézmény alkalmaz független belső ellenőrt, ebből kettő felel meg képzettsége tekintetében a jogszabályi előírásoknak. Az intézmények beszámolója szerint egy intézményben az igazgató, egynél a vezetők, egynél más munkakörben is foglalkoztatott közalkalmazott látja el a belső ellenőrzési feladatokat.


a) Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések, a terven felüli ellenőrzések indoklása


A belső ellenőrzési feladatokat a költségvetési szerv vezetője által jóváhagyott éves ellenőrzési terv alapján kell ellátni. Azoknál az intézményeknél, ahol készült ellenőrzési terv, a tervtől általában nem tértek el. Hat intézményben 100 ellenőrzésre került sor, az ellenőrzési napok száma 308. Az ellenőrzések közül 44 pénzügyi ellenőrzés, 50 szabályszerűségi ellenőrzés, 16 teljesítmény ellenőrzés, 9 rendszer ellenőrzés és 5 vizsgálat esett az informatikai rendszer ellenőrzés kategóriájába.


A bázakerettyei Pszichiátriai Betegek Otthona és Rehabilitációs Intézeténél, a zalakomári Idősek Otthonában és a Zala Megyei Kórháznál történt 1-1 soron kívüli ellenőrzés. A terven felüli ellenőrzéseket a bázakerettyei intézménynél a dolgozók értékelése során felmerült kérdések, problémák, a zalakomári intézménynél a sármelléki telephely indulása, a gondozotti pénztár kezelése indokolta. A Zala Megyei Kórháznál a magán gépjármű használatának, dokumentáltságának ellenőrzése zajlott, melyet a költségtérítést igénylő saját gépjárművel munkába járó dolgozók megnövekedett száma indokolt.

b) Az ellenőrzések minősége, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők



Az ellenőrzések minőségét kettő intézmény értékelte megfelelőnek, kettő jónak illetve egy belső ellenőr véleménye szerint az ellenőrzés megállapításai a további munka során felhasználhatóak, egy ellenőr pedig úgy ítélte meg, hogy az ellenőrzések az elvárható gondossággal és minőségben történtek az érintett intézménynél.


A független belső ellenőrzési tevékenység egy esetben megbízási-, egy esetben vállalkozási-, illetve egy esetben főállású részmunkaidős jogviszonyban történt.
A független belső ellenőr iskolai végzettségét tekintve könyvvizsgáló, illetve közgazdász volt. Egy esetben a független belső ellenőr végzettsége nem felelt meg az előírásoknak. Azokban az intézményekben ahol a belső ellenőr függetlensége nem volt biztosított, a vizsgálatokat végző egy esetben felsőfokú gazdasági, egy esetben mérnök szakközgazdász végzettségű volt, egy intézménynél pedig nem áll rendelkezésre információ az ellenőrzést lebonyolítók végzettségéről.

Hatból öt intézmény belső ellenőre nyilatkozott úgy, hogy az alapszabályban és az etikai kódexben előírtak betartásra kerültek és az ellenőrzés végrehajtását nem akadályozta külső vagy belső tényező. 

A belső ellenőrzési tevékenység hatékonyságának fejlesztésére egy intézmény jelölte meg felmerült igényként a belső ellenőr szakmai képzését. 

Mind a hat belső ellenőrt alkalmazó intézmény úgy nyilatkozott, hogy kialakította az ellenőrzés dokumentációjának nyilvántartási rendszerét, illetve szabályozta a dokumentumok őrzését.

c) Az ellenőrzések fontosabb megállapításai

Három intézmény nem részletezte beszámolójában az ellenőrzések megállapításait.

Egy intézménynél alapvetően adminisztratív jellegű hibák merültek fel, itt a takarékosabb, hatékonyabb gazdálkodás igénye miatt az ellenőrzések fejlesztési igényeket fogalmaztak meg. Egy intézmény a közalkalmazotti besorolások pontatlanságát, a 2007. évi mérlegbeszámolót, az analitikus nyilvántartások egyeztetésének elmaradásait, a munkahelyi pótlékok megfelelő alkalmazását, az üzemanyag elszámoltatás szabálytalan megvalósítását illetve ezek okait ellenőrizte.

Egy intézmény telefon-, taxi, illetve parkoló-költségeket, kiküldetési költségeket, bérleti-, tanulmányi szerződéseket, szakrendeléseket, műtéti leírások elkésztésének időpontját, továbbá számítógépek kihasználtságát és a pénztárat vizsgálta.

d) Az ellenőrzések során büntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása
Az intézmények 2008. évre vonatkozóan büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúját nem jelezték.


e) A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

Két intézmény tett javaslatot a FEUVE rendszer javítása érdekében. 
A javaslatok egy esetben tartalmaztak a kijavításra vonatkozó határidőket és felelősöket. Közvetlen pénzügyi hatása -a beszámolók szerint- egy javaslatnak sem mutatkozott. 

Egy intézménynek van adatbázis rendszere az ajánlások és javaslatok nyilvántartására.


2. A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosulása

a) Az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolók, az ellenőrzési megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatai a Ber. 29/A.§(3) bekezdésében foglalt beszámoló alapján

A költségvetési szervek belső ellenőrzési megállapításaira általában intézkedési tervek készültek.  Egy intézménynél az intézményvezető úgy nyilatkozott, hogy az intézkedések végrehajtásáról nincs információja. Összesen 27 intézkedést javasoltak a belső ellenőrök, amit döntő részben az intézmények megvalósítottak. 
 Áthúzódó intézkedések között egy intézménynél az intézmény székhelye és telephelye közötti informatikai összeköttetés megteremtése szerepelt. Ahol az intézkedés végrehajtása elmaradt ott technikai és anyagi feltétel hiányára hivatkozott az intézmény. 

A javaslatok a működés során az intézmény szabályos működését előmozdították.

b) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az intézmények javaslatai közül fontosnak tartom kiemelni -mivel több intézmény részéről felmerült az igény-, hogy a fenntartó biztosítsa a szakmai segítséget, illetve a szükséges pénzügyi fedezetet előirányzat formájában a belső ellenőri feladatok végrehajtása céljából.

29/2009. (IV. 14.) PB határozat

A Zala Megyei Közgyűlés Pénzügyi Bizottsága a 2008. évi összefoglaló ellenőrzési jelentést a közgyűlésnek egyhangúan elfogadásra ajánlotta.

20/2009. (IV. 15.) ESZB számú határozat

Az Egészségügyi és Szociális Bizottság a „2008. évi összefoglaló ellenőrzési jelentés” című előterjesztést a Közgyűlésnek egyhangúan elfogadásra javasolja.

51/2009.(IV.14.) OKB határozat

A Zala Megyei Közgyűlés Oktatási és Kulturális Bizottsága a „2008. évi összefoglaló ellenőrzési jelentés” című előterjesztést megtárgyalta, azt egyhangúlag  a közgyűlésnek elfogadásra javasolja. 

Határozati javaslat

A Zala Megyei Közgyűlés a 2008. évi összefoglaló ellenőrzési jelentést elfogadja.

Határidő: Tudomásul vételre azonnal
Felelős:   Dr. Sifter Rózsa megyei főjegyző
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ellenőrzés
	teljesült
	2006.
	2

	5.
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� Az ellenőrzések között komplex vizsgálatok is voltak, melyek több ellenőrzés fajtába is besorolhatók.


� Egy intézménynél a vezetői intézkedéseket a személyi és tárgyi feltételek függvényében hozzák meg, bizonyos esetekben a hatályos szabályozások és irányelvek figyelmen kívül hagyásával.
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