A vizsgalati feladat

A Zala Megyei Kozgyilés, mint fenntarté a 2007. junius 21-1 testileti Glésén
hatarozott a Zala Megyei Mavel6dési és Pedagogiai Intézet, Szakképzo Iskola
(MMIK) 2007. augusztus 30-1 hatillyal torténé megszintetéscrol.

Az intézmény megsziuntetését kovetGen indokoltra valt mikédésének utolagos
cllenGrzése, ezért az Onkormdnyzat megbizott az alabbi targykérben torténd
vizsgalat lefolytatasaval:

A Zala Megyei Mivel6dési és Pedagogial Intézet, Szakképzé Iskola (MMIK)
2007. évi mikodésénck cllendrzése, ¢s a megszinésével kapcesolatban készitett
beszamolo felillvizsgalata.”

A vizsgilathoz rendelkezésre bocsatottik a Zala Megyei Onkorményzat és
Zalacgerszeg  Megyei Jogu Varos Onkormanyzata kozott az  intézmény
kozmivelddési  feladatainak  atvételével, illetve az intézmény jogutodlasaval
kapcesolatban 2007. augusztus 24-én kot tt megallapodast, mellékleteivel egyiitt.

A megallapodas szerint a Zala Megyei Onkorminyzat megszinteti az MMIK-t és
létrchozta a Zala Megyei Onkormiényzat Pedagdgiai Intézetét részben 6ndllo
intézményként.

A megyeil kézmivelddési feladatokat atadta a Zalaegerszeg Megyei Joga Varos
Onkorminyzata altal mdkodtetett Keresztary Dezsé Altalinos  Muvel6dési
Kézpontnak.

Meghatirozasra kerilltek a jogutéd nélkil megszintetésre keriilé  feladatok
(szakoktatds), és az hogy a pénzigyi clszamolassal kapcsolatos feladatokat a
Pedagogial Intézer laga cl.

Ugyancsak megkaptam a Zala Megyei Kozgyilés Hivatala dltal 2006. évben
végzett ellendri jelentés mdsolatat, melynek megallapitasait vizsgilatom sorin
felhasznaltam.

Vizsgalatom kiterjedt:

= Az intézmény szervezetének, szabalyzatainak feladatainak, valamint a
szabalyzatok betartasanak vizsgalatara,

= A bevételek  és kiadasok  vizsgdlatara, a  bevételek  ¢s kiaddsok
szerkezetének 6sszetételének clemzésére,

=\ f8bb kéltségek bizonylati alitimasztasanak cllendrzésére, a felhaszndle
pénzeszkozokhoz kapesolddo szerzédések ellendrzésére,

= A kiaddsi dokumentumok alaki ¢és tartalmi vizsgalatdra, czen belil
kalonésen a palyazati pénzek felhasznaldsanak ellendrzésere.

= Végil a felmerillt kiaddsok, és az intézmény céljai kézottd kapesolat

Osszeverésere.
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2. A vizsgalat megallapitasai

2.1. Az intézmény gazdalkodasa

'}

A Zala Megyei Mivelodési és Pedagogiai Intézet, Szakképz6 Iskola 2007. ¢v
cgészére vonatkoz6 bevételi és kiadasi elbiranyzata 276 823 cl't volt. Iizen belil
az onkorminyzati timogatas 155 423 cl't-ba, a mikodési bevétek 75 800 cl't-ban,
az atvett pénzeszkozok Osszege pedig, 45 600 ¢ Ft-ban kertilt meghatirozisra.

Az dtalakulassal Osszefuggésben az intézmény bevételi és kiadasi elGiranyzarat
227 410 elFt-ra modositottak.

lizen beliil az 6nkormanyzati mikodési timogatas 116 181 elit-ban, a mukodés
céla pénzeszkéz atvétel 45 100 el't-ban, mig a sajat bevétel Gsszesen 62 145 clit-
ban lett meghatarozva.

A mikédési céli pénzeszkdz dtvétel az alabbi f6bb palydzati bevételékbdl
tevodott Ossze:

e Kompetencia-alapt tarsadalom eltetjesztése (HEFOP) 35 000 el't
e Tanuld Zala 7 200 cl't
e 7alai Mentor folyoirat 1400 eFt
e Szinjatszo fesztival 1200 cl't stb.

Az elsiranyzatok kozott a sajat mikodési bevételeknél egytitt keriilt kimutatasra
tobbek kozott az informatikai tovabbképzés tanintézménycek felé kiszamlizando
sszege, tovabba a kiilonféle — mas szervezetek dltal gesztordlt — palyazatokhoz
kapesolédd egytttmikodési megillapodis keretében szdmla ellenében kapott
pénzosszegek 1s.

Az cgyéh palyizatokhoz kapesolodd  kiadasok jelentésen befolydsoltak  az
intézmény koltségeit, ezért kértem az ezzel kapcesolatos bevételek ¢s felmerult
kiadasok kulon kimunkalasat.

A koltségeinek clkiilénitésénél az alabbi palyazatokhoz kapcsolodo bevételeket
vették kilon szamitasba:

e ].¢pjegyet elore 10 589 el't
e Tiaralokét a jovonkért a Kerka mentén 1 250 el't
e [igyiitt a muramenti fiatalok biztonsigacrt. 500 el't

A rendelkezésemre bocsatott 2007. augusztus 30-i idéponttal készitett ¢vkozi —
nem végleges — beszamold szerint a tényleges bevétel 226 453 cl't, mig a kiadas
216 339 el't. Az évkozi beszamolot a jelentéshez 1. sz. mellékletként csatolom.

A beszamold szetint a bevételek 10 millié 1T't-tal meghaladtik a kiadasokat ¢z
azonban azzal van Gsszefiiggésben, hogy az augusztus havi bérek 10 115 I't-tal a
métlegben az aktiv atfutd elszdmolasokban szerepelnek, mivel kifizet¢stkre
szeptember honapban kertlt sor.
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A bevételeken beliil énkormanyzati timogatasbél a médositott elbiranyzatnal 5,5
millié Ft-tal nagyobb &sszeget hivott le az intézmény, a timogatds értéka
bevételek viszont a tervezett 7 200 eF't-tal szemben csak 830 elit-ra teljestltek.

A mikodési kiadasok a 216 872 eIt eldiranyzattal szemben 210471 clt-ban
realizdlodtak, azonban a szeptemberre 4thtiz6d6 augusztusi béreket is figyelembe
véve kozel 4 milli6 Ft-tal meghaladta a bevételeket.

Figyelemre mélt, hogy ezen belil a személyi jellegi juttatisok 5 692 clt-tal — az
augusztusi bérekkel egyiitt 15 807 cl't-tal meghaladtak az el6irinyzatot, a dologi
kiadasok pedig, 12114 elit-tal alacsonyabb 6Osszegbe  realizdlodtak  az
el6iranyzatnal.

Megallapithat6, hogy az intézmény a személyi kiadasok tobbletét dtmenetileg a
dologi kiadasok visszafogasaval, valamint tobb 6nkorminyzati  tamogatais
lehivasaval fedezte.

Az intézmény tényleges pénziigyi helyzeténck megitélésénél figyelembe kell venni
a zards napjin fennalld tartozasokat, és varhaté bevcteleket, melyck a
kiszamlazott kovetelések és elszamolt, de még meg nem kapott timogatisokbol
szarmaznak.

Szémolni kell azzal is, hogy az dtadissal kapcsolatos megallapodas szerint a Zala
Mecgyei  Onkormianyzatot terhelik a  palydzatokhoz  szikséges  onrészck,
rendezvények koltségei, stb. melyek a megillapodas b)-l) pontjaiban vannak
megfogalmazva.

Az intézmény tevékenysége Ssszetett, ezért a gazdilkodds objektiv megitéléschez
kulon kell valasztani,

e amikodési tevékenység,

e a palyizatokkal kapcsolatos munkik, valamint az

o cgy¢b pilyazatokban torténd kozremikodés bevételeit ¢s kiadasait,
Brre azért is szikség van, mert a palyazatokhoz kapesolédé bevételek ltalaban
utolag térilnck meg, emiatt az évkozi zards esctén a kiadasok  gyakran
meghaladhatjak a bevételeket.

Kérésemre ezért az intézmény szakvezetése clkészitette a bevételek is kiadasok
fentick szetinti szétbontasat, melyet a jelentéshez 2. sz. mellékletként csatolok.

Pilyizatok bevételei és kiaddsai

A mellékelt tablazatbol megallapithato, hogy a palydzati bevételek a modositott
45100 e T't clirinyzattal szemben 38 338 elit-ra teljestlick, mely a timogatis
értéki bevételek elmaradasival van Gsszeftggésben. :
Ugyanakkor a palydzatokhoz kapesolédéan 2007. augusztus 30-ig csak 18 575 e
I't kiadas merdlt fel.

A kilonbozetként mutatkozé 19763 eFt a mikodési  koltségekre  lett
fclhasznalva.




A fentiekb6! megllapithaté, hogy az MMIK folyé mikodési kiadasai kozel 10
millié F't-tal meghaladtik a mukodésre kapott forrasok osszegét. A palyazati
bevételek  tehat tészben azt  szolgaltdk, hogy fedezzék a mukodést
tobbletkoltségeket.

Egyéb pilydzatokhoz kapcsolédé munkik bevételei és kiaddsat

Amint az clézéekben emlitettem a mikodési bevételek kozott szerepel a
beszamoldban az egyéb palyizattal kapcesolatos munkék bevétele.

Kérésemre killon kimutattik ezekhez a munkikhoz kapesolodd kiaddsokat is,
melynck részletes adatait ugyancsak a 2. sz. mellékletben mutatok be.

Megillapithat6, hogy megallapodasok alapjan ténylegesen kiszimlazdsra kerild
munkdk (I.épj egyet elére, Fiatalokért a jovonkért a Kerka mentén, Iigyhtt a
muramenti fiatalok biztonsagaérr) bevétele 10589 bt volt, mig czckhez
kapcsolodéan 12 449 eb't kiadas kerult 2007. augusztus 30-ig elszamolasra.

I.athato, hogy a palyazathoz kapcsolédd egyéb munkak esetében a bevételek ¢s
kiaddsok killonbozete 1 860 clit tobbletkiadds, mely azonban a még varhato
bevételekbdl meg fog térilni. Firre az egyes munkdk bevételeinek és koltségeinek
bemutatisinal még visszatérek.

Miikodési bevételek és kiaddsok

A 2. sz mellékletbél megallapithaté tovabba, hogy a palyazathoz kapesolodo
bevételek és koltségek elkilonitése utin, az intézmény miikodési bevétele 177 526
elt volt, mig a mikodési kiadasok 185 322 el't-ot tettek ki, vagyis 7 796 clt-tal
meghaladtik a bevételeket. g

Személyi jellegii kifizetések

A makédési bevételeken beliil kiemelkedBen magas a személyi jellegl kifizetések
cléiranyzathoz viszonyitott tallépése, melyet ugyancsak jol érzékeltet a 2. sz
melléklet.

Az alabbiakban 6sszefoglaléan bemutatom a személyi juttatisok eléiranyzathoz
viszonyitott kifizetésének f6bb adatait:

Megnevezés Moédositott elgiranyzat  Teljesités
Rendszeres személyi juttatasok 55939 elt 64 058 clt
Nem rendszeres személyi juttatdsok 6 376 cl't 4121 el't
IKiilsé személyl juttatdsok 16 600 el't 18 036 el't

A kapott tajékoztatd szerint az dtlagosan kifizetett 12-13 millié Ft-tal szemben
2007. juniusaban 21 517 el't, augusztusban pedig, 29 204 ¢ 't személyi jellegh
kifizetés tortént. A kifizetések jelentésebb jogcimeit a 3. sz. mellékletben
mutatom be.




A mellékletbsl megallapithatd, hogy jubileumi jutalom cimén 4 650 ekt kertlt
kifizetésre  augusztus hénapban, mely a  kifizetés  dokumentumaibol
megillapithatéan jogszerd volt.

Udilési hozzajarulis cimén 1048 clit keriilt augusztus hénapban kifizetésre,
melyre sem a kollektiv szerzédésben, sem mas szabalyzatokban nem volt el6iras,
tehat a kifizetés jogszerGtlennck tekinthetd.

Udiilési hozzdjarulast 16 dolgozo kapott egyenként 65 500 Ft dsszegben.

Megbizasi dijak cimén
e juniusban 7 152el%
e jaliusban 1011 e¥Fs,
e augusztus honapban pedig, 2 176 el't

kerilt kifizetésre.

A kifizetések részletes vizsgalatihoz kérésemre személyenként is clkészitettck a
iclentdsebb Gsszegli — nem alapbér jellegii — kifizetések listdjar, melyet 4. sz.
mellékletként csatolok a jelentéshez.

Ibbél kiemelten figyelemreméltd, hogy 3,5 millio Ft-ot fizettek ki palyazat
jutalom cimén, melybél az igazgatd is részestl 515 550 It-tal.

Szolgdltatdsi kiaddsok

A személyi juttatisokon felill killonféle szolgaltatdsok cimén is jelentos Osszegek
kerilnek kifizetésre a maginvillalkozok, illetve tarsasigok részére az clvégzett
munkikhoz kapesolodd dfjazasok. A szolgiltatisok kifizetésére az eloiranyzott
14 907 elit-tal szemben 16 020 el’t kertlt felhasznalasra.

Szitkségesnek tartom megemliteni, hogy az intézmény dolgozéinak jelent6s része
— tobbek kozott az intézményvezetd, a helyettesek és a gazdasagi vezetd is —
cgyéni  villalkozoként, vagy tarsas villalkozas formajaban is jelentSsebb
szolgaltatasi dijakat vettek fel, melyek az eldirasok szerint nem a szemclyi
juttatasok, hanem a szolgiltatasi kiaddsok jogcimen vannak a beszamoloban
kimutatva.

Szellemi tevékenység utini kifizetések

A miikodési koltségek kézott tovabbi jelentSs tételt képez a szellemi tevékenység
cimén kifizetett dijazds, mely jogeimen 24 463 el't.

Vezetbk juttatdsai
A mellékelt kimutatasbél lathaté, hogy a kifizetések kozott az utolsé 3 hénapban,

jelentsebb  tételekkel szerepelnek az MMIK vezeto alkalmazottai, de ¢z
allapithaté meg a palydzati elszamolisokbol is. Kérésinkre elkészitették a vezetd
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személyek vagy villalkozdsaik tészére killonicle jogeimen kifizetett juttatdsokat,
melyet 5. sz. mellékletként csatolok a jelentéshez.

A mellékletb6l megallapithat6, hogy az érintett vezetdk az idGaranyos teljes
alapbériket meghaladé Gsszegben vettek fel pilydzati jutalmakat ¢s vallalkozast
szerzGdés szerinti dijakat.

Az ellenérzés soran megallapitottam, hogy a kifizetésckhez a vizsgalt esetekben
rendelkeznek szerz6désekkel, illetve a palyazati jutalmakat a kollektiv szerzédes
alapjan szamfejtettck.

A kollektiv szerz6dés 16. pontja rendelkezik a sikeres pilydzat esctén a palyazokat
megilleté dijakrol. 1Y szerint az igazgatét is megilleti a sikeres palyazat Osszegének
2-3 Yo-a.

Véleményem szerint jogilag vitathato, hogy a kollektiv szerzédésben, melyet az
igazgaté ellenérdekd félként frt ald, jogosult volt ¢ —a felettes szerv jovahagyasa
nélkiil — sajat maga szdmara is juttatist megallapitani, olyan munkakért, amely
cgyébként munkakori feladatai koz€ tartoznak.

Az intézmény igazgatdja — mint véllalkoz6 — tovibba a gazdasag vezet ¢s az
igazgatohelyettesek is 2007. I-VIIT. honapban, tovabbi jelentds Gsszeget vett fel
killonféle munkakért, melyek a palyazatokhoz kapcsolodd  egycb munkaknal
keriiltek elszamolasra. Bzeket az 5. sz. melléklet tartalmazza.

Az cllenérzés soran megallapitottam, hogy a kifizetésckhez kapcsoléddan minden
esetben készilt szerzddés, amelyet altalaban az igazgato-helyettesek irtak ala.

Az intézményvezetd rendelkezik egy 2003. évben kelt — az onkormanyzat
alelndke altal alairt — engedéllyel, mely szerint az dltala kérelmezett munkak
esetében engedélyezték részére a killon dijazdsért végzendd munkat. ( A kérelem
és az engedély mésolatit a jelentéshez 6. sz. és 7. sz. mellékletként csatolom.)

Az engedélyben azonban az engedélyezé felhivta az igazgato figyelmét, hogy ,,A
kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992, évi XXXIIL Torvény 43. §. (D)
bekezdése szerint munkavégzésre iranyul6 tovabbi jogviszony tekintetében a
munkaltaté elézetes hozzajarulasa szikséges.”

Ugyancsak felhivta az igazgato figyelmét atra, hogy ,,A 150/1992. (1X.20.)
Korminy rendclet 10. §. (2) bekezdése szerint a munkavégzésre irinyul6 tovabbi
jogviszony nem  veszélyeztetheti  a kozalkalmazotti  jogviszonybol — eredd
kotelezettségének teljesitését.”

Az ilyen jellegl munkavégzést egyébként a kollektiv szerzodés 1s kilon
engedélyhez koti.

A vizsgalat hatékérét meghaladta annak megillapitasa, hogy az igazgatd altal
kilon dfjazas fejében végzett munkik 6sszhangban vannak-c¢ a fenti eléirasokkal.




A nagysigrend miatt feltételezhetd, hogy a munka cgy része a fémunkaidore
esett.

Célszertinek tartom ezért ennek tovabbi vizsgilatat és jogi értelmezésct.

3. A megsziinéssel kapcsolatban készitett beszamol6 vizsgalata

Amint méir emlitettem az intézmény 2007. augusztus 30-i zaro beszamoldja a
vizsgalat hatdridejének lejartdig, végleges formaban még nem készilt el, hidnyzik
tovibbi az intézményigazgaté teljességi nyilatkozata arrol, hogy a beszamoloban
szereplé adatokon feldl, virhatéan nem meriilnek fel olyan kiadasok, amelyck
jelentésen befolyasoljak az intézmény, illetve jogutodai gazdalkodasi helyzetét,
crért csak a rendelkezésre bocsitott ideiglenes beszamolé  alapjan tudok
véleményt mondani.

A kapott informécié szerint azonban — amennyiben a késébbickben nem kertil
felszinre jclentds, a vagyoni helyzetet befolyasold tényezd — lényeges viltozas
nem varhaté az MMIK vagyoni és pénziigy helyzetében.

A beszamolo szerint az MMIK eszkdz és forrasallomanya 2007. augusztus 30-an
az alabbi tételeket tartalmazta:

ESZKOZOK FORRASOK el't-ban
Targyi eszk6z0k 167 768 Sajat toke 183 412
Kovetelések 17 063 Tartalék 10145
Aktiv acfuté elszamolasok 10 115 Kotelezettsége (szallitok) 1504
Eszkozok 6sszesen 195 031 Forrasok 8sszesen 195 031

Az intézménynél a targyi eszkozok leltarozasat clvégezték, a leltirértékelcst a
jelentéshez 8. sz. mellékletként csatolom.

A kiértékelésbél megallapithato, hogy a nagy éreckl tirgyi eszkozokben nett6
119 314 §I't hidny keletkezett, mely amiatt van, hogy Dr. Borosan Gyula az dltala
haszndlt laptopot nem adta vissza a felszolitas cllenére sem.

A kovetelésekrdl tételes kimutatas készilt, melyben a vizsgalat id6pontjaig
kicgyenlitett tételeket is feltiintették. A listat a jelentéshez 9. sz. mellékletként
csatolom.

A mellékelt tantsitvanybél az is megallapithat6, hogy a zards napjaval minden
partnert értesitettek a - tartozds osszegérol és arrdl, hogy a jovében milyen
szamlara kell a tartozdsaikat kiegyenliteni.

A vizsgalat idGpontjdig 6 312 el't kiegyenlitésre keriilt, de a tébbi partner sem
kifogasolta a kovertelés jogossagat, tchit a késébbickben varhatd a tartozas
kiegyenlitcse.




A mérlegben 1 504 el't szallitéi tartozas szerepel. Megjegyzendd, hogy Pedagégiai
Intézet jelenlegi igazgatdja altal a Zm. Onkormanyzathoz irt levélben 2 179 cl't
szerepel.

A kapott informaci6 szerint a tartozasok az eltelt id6szakban rendezésre kertltek.

Az atszervezéssel kapesolatban augusztus 24-én kototr megallapodas fontos része
volt, hogy az athtz6dé feladatok miként kertlnek finanszirozasra, és ennek mi
lesz a fedezete.

Az ezzel kapesolatos adatokat a Megillapodas 1. és 2. sz. melléklete képezte,
melyb6l az 1. sz. melléklet id6kézben az augusztusi adatok beépitésével
aktualizalasra kertilt.

A megallapodis fontos része volt, hogy a folyamatban 1évé palyazatok onrészeit,
illetve a programban szereplé célokat a Zala Megyei Onkormanyzat
finanszirozza.

A megallapodas 1. sz. mellékletében tobbek koézott bemutatasra kertlt, hogy a
Fiatalokért a jovénkért a Kerka mentén, valamint az gyttt a muramenti fiatalok
biztonsagaért” c. munkakkal kapcsolatban még 5400 e I't bevétel varhato,
viszont csak 100 el't kiadas meriil fel a jovében. A fennmarado bevétel a palyazati
onrészre fordithatd.

Az 1. sz. melléklet szerint a ,,].épj egyet elére program eddig befolyt bevétele
17 895 ¢l't, az eddig clszamolt kiadasa 18 227 el't. a varhat6 tovabbi bevételeket
is kiadasokat nem tartalmazza a melléklet, csupan azt szogezi le, hogy
amennyiben a varhaté bevétel meghaladja a varhaté kiadasokat, a kalonbscg a
tObbi program sajat er$ finanszirozasara forditando.

A helyszini  vizsgalat soran ellenGriztem a  palydzati  elszamoldsokat s
megallapitottam, hogy az 1. sz. mecllékletben szereplé adatok alapvetéen
megegyeznek az elszamolasokkal, azonban a I.épj egyet elére program esetében a
melléklet készitésckor mar figyelembe vették a 2007. augusztus 30-a utan befolyt
osszegeket.

Valdjaban 2007. augusztus 30-ig 10 089 cl't a befolyt 6sszeg.

Ugyancsak vizsgiltam a Kompetencia alapi oktats elterjesztése  (HEFOP)
palyazat clszamoldsat is, mely ugyan nem része a megallapodasnak, de varhat6
bevételeinek és kiadasainak egyenlege lényegesen befolyasolja a Pedagogiai
Intézet tovabbi mikodésének finanszirozasat.

A fenti jelentésebb timogatasok elszamolasirdl részletes tanusitvanyt kértem,
melyben bemutatasra kertl az eddigi bevétel és az eddigi kiadds, valamint a még
varhaté bevétel és varhato kiadas osszege. lizen tanisitvanyokat 10., 11., 12. sz
mellékletként csatolom a jelentéshez.

Az clszamolasokbol az aldbbiak allapithatok meg;




Kompetencia alapu oktatas elterjesztése (HEFOP)

A palyazat teljes koltségvetése 80 000 el't volt, melybdl 2006. évben 20 000 eIt
bevcetel és 29 2806 el't kiadas realizalédott.

2007. augusztus 30-ig tovabbi 27 456 et tamogatast kapott az intézmény, mellyel
szemben 16 914 eIt kiadas merilt fel.

Osszességében tehdt 2007. augusztus 30-ig 47 456 el't volt a befolyt timogatas,
és 46 200 eIt a projekttel kapesolatos kiadasok dsszege.

A tanusitvany szerint a tovabbi varhaté bevétel 32 544 bt lesz, melybdl a
palyazattal kapcsolatos kozvetlen koltségekre még 17 215 el't-ot kell kifizetni, és
16 585 el't marad a Pedagdgiai Intézet kozvetett koltségeinek finanszirozasara.

A palyazat megvalositasanak pénziigyi egyensulya tehat biztositottnak latszik. Meg
kell jegyeznem, hogy a palyazat elszamolisa még nem tortént meg, viszont az
eddigi elszamolasok esetében nem volt a palyaztaté részérdl kifogasolas, a
felmerdlt koltségek pedig, hasonléak, ezért remélhetS, hogy a benydjtott igényck
tovabbra is kiutalasra kerilnek.

Informativ jelleggel megjegyzem, hogy ennck a palyazatnak a keretében is jelentés
osszegek kertltek vallalkozoi dijként kifizetésre az intézmény dolgozai, illetve
vallalkozasai részére.

Ennek 6sszege 2006. évben netté 3 184 eFt, 2007. évben pedig, 9 518 el’t volt.
‘T'ehat brutté dsszegben a kiadasok tobb mint egyharmadat az intézmény dolgozoi
kaptak szamlazas ellenében.

Részletes adatokat a 13. sz. melléklet tartalmazza.

Tdbbek kozott az intézmény igazgatdja havi nettd 150 000 I't-ot szamlizott a
projekt szakmai iranyitasaért, a szakértéi halézat kiépitéséért, mukodtetéséért.
Vitathat6, hogy ¢z nem tartozik ¢ munkakori feladatai kozé.

Az intézmény korabbi gazdasagi vezet6jének cége a Tickett Bt pedig havonta
nettd 83 043 It-ot szamlizott a projekt pénzigyeinck intézéséért, és a pélyazati
beszamolok elkészitéséért. Véleményem szerint ez is munkakoéri feladata volt.
(Az elszamolds manudlis munkdjanak elvégzéséért egy dolgozo tovabbi 30 000 Ft-
ot kapott.)

A fenti munkdk azonban tételesen szerepelnek a palyazat koltségvetésében ¢s az
eddigi elszamolasok soran a leszimlazott Gsszegeket, rendre megkaptak a palyazat
kiitdjatol.

Lépj egyet eldre palydzat
A mellékelt tantsitvanybol megallapithato, hogy a 1.épj egyet elére projekt teljes

varhaté bevétele 37 484 ¢ Ft volt, melybdl augusztus 30-ig 10 089 cl’t folyt be, ¢s
10 583 el't kiadas merult fel.
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A tovabbi varhaté bevétel tehat 27 395 korul lesz, azonban ennek nagysagrendje
az oktatott létszamtol fliggben kismértékben valtozhat.

Az intézmény szakemberei iltal kalkulalt tovabbi kiadiasok 9 247 elt-ot tesznek
ki. Tchat mintegy 18 millié It maradvannyal lehet szimolni a teljes Osszeg
megtérilése esetén, mely tovabbi fedezetet jelent a megillapodas szerinti palyazati
onrészek és egyéb kiadasok finanszirozasara.

A részletes adatokat a 11. sz. melléklet tartalmazza.

Fiatalokért, a jovénkért a Kerka mentén

Az intézmény a Kerkamenti Teleptlések Szoévetségével kotott megallapodas
alapjan 5650 el't-ot kap a megillapodasban rogzitett képzésért és gyakorlati
oktatasért.

A projekthez eddig 1 250 el't bevétel érkezett, és 2 425 el't el't kiadas meralt fel.
Még varhat6 tovabbi bevétel tehat 4 400 el't, melynek kiszamldzasa még jualius
honapban megtortént, azonban a tajékoztatas szerint a palyazat eredeti jogosultja
a pénzt csak 2008. évben kapja meg, és az MMIK is csak 2008. évben varhatja a
szamla megtérilését. miatt az augusztus 30-1 beszamoloban ezt a kovetelést —
véleményem szerint helytelentl — még nem szerepeltetik.

Az adatokat a 12. sz. melléklet tartalmazza.

Tajckoztatds szerint tovabbi kiadias nem fog felmerilni, tehat amennyiben
befolyik az 6sszeg, az a palyazati 6nrészek finanszirozasara fordithato.

Egyiitt a muramenti fiatalok biztonsdgdért

A palyazat eddigi bevétele 500 el't, az eddig elszamolt kiadasa 1 192 el't. volt. A
még varhaté bevétel 1000 e Ft, ezzel szemben tovabbi kiadas nem merul fel,
tchat megmarad az egyéb palyazati 6nrészek finanszirozasara.

Osszességében tehit megallapithatd, hogy a pélyazati bevételek minden esetben
fedezték a kozvetlen kiadasokat, s6t jelentés Osszegek maradtak az intézmény
kozvetett koltségeinek finanszirozasara.

Az dtadasi megillapodis értelmében a még véarhatd bevételeket a Pedagogiai
[ntézet szamldjara kell beérkeztetni, és onnan a megallapodasnak megfelel6en
Ichet felhasznalni.

4. Az MMIK miikédésének szabalyossaga

A vizsgilatnak nem  volt elsédleges feladata az MMIK — mikodés
szabalyozottsaganak illetve szabilyossaginak vizsgalata, azonban a szamviteli
dokumentumok szréprébaszer( ellendrzése soran erre is figyelmet forditottunk,
kulonds tekintettel a Zala Megyei Kozgytlés Hivatala dltal 2006. évben végzett
cllen6rzés soran megallapitott hianyossagok megszintetéscére.
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e Az 6nkormanyzat ellenbrzés kifogisolta a szervezeti mikodési szabalyzat
tobb elbirasat, tobbek kozott az igazgatdhelyettesek és a gazdasagi vezetd
utalvanyozasi és ellenbrzési jogara vonatkozo elbirasokat.

Megallapitottam, hogy az eléirasok megvaltoztatasa nélkil — az intézmény
dolgozoi altal 2004. oktdber 29-én alairt SzMSz-t — 20006. szeptember 26-
an a kozgyilés elnoke elé valtozatlan formaban terjesztették jovahagyasra,
mely az elndk altal jovahagydsra is kerdlt.

Ugyanakkor hagytak jova.

Az ellenérzés kifogasolta pl, hogy a gazdasagi vezet6 utalvanyozasi ¢s
kotelezettségvallalasi jogokat is ellat, ennck ellenére az alairt SzMSz-ben
valtozatlanul is igy szerepel.

e Nem egyértelmi az sem, hogy az igazgatoval kotott szerzddéseket, vagy a
helyettesei, vagy a gazdasagi vezetd irta ala a figgdségi viszonyra valod
tekintettel. Erre vonatkozdan sincs szabaly az SzMSz-ben.

e Az intézménynél az cllenérzés Ota  egyaltalin nem vezették a
kotelezettségvallalasi nyilvantartast, kotelezettségvallalasi szabalyzattal sem
rendelkeznek, csupin a pénzkezelési szabalyzat, illetve az SZMSZ
tartalmaz erre vonatkozoan utaldsokat.

e Mair az 6nkormanyzati ellenSrzés is hidnyossagként allapitotta meg, hogy a
szakmai teljesitésigazoldsra az intézmény nem jelolt ki dolgozokat.
A bizonylatok ellenSrzése sorin megillapitottam, hogy a szakmai
teljesitésigazolasok gyakran hidnyoznak, és azt a szamlikon csupan az
illetékes terulet vezets szigndja helyettesiti.

e Mir korabban emlitettem, hogy az igazgat6 palyazati jutalmat a kollektiv
szerzGdésben  szabalyoztak, mely ellentétes a kollektiv  szerzGdés
alapelveivel.

e Az Onkormanyzati vizsgilat megillapitotta, hogy az tgyrendet it kell
dolgozni és egységes szerkezetbe foglalni.

e Az ligyrendet nem tudtuk vizsgilni, mivel azt a Pedagogiai Int¢zet nem
tudta rendelkezéstinkre bocsatani.
Osszességében  megdllapithatd, hogy az  intézmény  gazdilkodasinak
szabilyozottsiga ¢és szabalyossaga tekintetében az Onkormanyzati vizsgalat Ota
nem tortént elbrelépés. Emiatt a 1étrejote Gj Pedagdgiai Intézetnek teljesen djra
kell a szabalyzatait clkésziteni, melyben a jelenleg érvényes jogszabélyokat kell
figyelembe venni.




Osszefoglald

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a Zala Megyei Mivelddési és Pedagogiai
Intézet, Szakképz6é Iskola 2007. évben idSarinyosan jelentdsen tullépte a
koltseégvetési elbiranyzatat, kiilondsen a miikoddési kiadasok teriiletén.

lizen belul is a személyi jellegl kifizetések néttek ugrisszeriien, melyek — ha a
szeptemberre  4thizodé  bércket is  figyelembe vesszitk 20 millié  Ft-tal
meghaladjik az elSiranyzott Gsszege.

Ebben kozrejatszottak objektiv tényez8k, mint pl. a megsziinéssel kapcsolatos
felmondasi dfj és végkielégités, valamint a jubileumi jutatom, azonban az
adatokbol az is megéllapithato, hogy az intézményvezeté dontése alapjan jelentés
osszegek kertiltek ugy kifizetésre, hogy arra nem volt meg a belsé szabalyzatban,
vagy az cgy¢b jogszabilyokban a lehetGség, és eldiranyzattal sem rendelkeztek.
(Udiilési csekk, étkezési hozzdjarulas. stb.)

Ugyancsak kiemelkedSen magas volt a meghizasi dijak 0sszege, melyek mégott
ugyan megvoltak a szerzédések, azonban érdemes volna megvizsgilni, hogy a
szerzOdésben foglalt feladatok ardnyban voltak-c, a kifizetett Gsszegeklel.

Minderre azért volt lehet6ség, mert az intézmény palyazatokon jelentés
osszegeket nyert, és a kapott timogatds cgy részét nem kellett a palyazatra
kozvetleniil felhasznilni. Lizen felil a palyazati pénzck nem kis része is az
intézményi dolgozok tébbletmunkajanak finanszirozasira keriilt felhasznalasra.

Az is megillapithat6, hogy a pélyazati pénzek nem kis részét az intézmény sajat
dolgozdi, és féleg vezetdi killonboz6 vallalkozasi dijak formajaban vették fel.
EbbSl nem kis 6sszeget kapott az intézmény igazgatdja, melyhez kapcsolodo
szerzOdések szabalyossagat szukségesnek tartom megvizsgalni.

2007. augusztus 30-1 el6zetes zar6 beszamoldjiban szerepld vagyoni és pénzigyi
adatok alapjan — a Zala Megyei Onkorminyzat Koltségvetésében eredetileg
tervezett €s még fel nem hasznalt tamogatast is figyelembe véve — megvan a
fedezet az MMIK jogutddjainal a betervezett tevékenységek finanszirozéasara.

Sziikséges azonban a tevékenység lezarisihoz a végleges beszamol6 és chhez
kapcsoléddan az intézmény korabbi igazgatdjinak teljességi nyilatkozata.

Tovabbi bizonytalansagot jelenthet, hogy a palyazatok egy részének elszamolasa,
¢s kilondsen az elszamolasok jovihagyasa még nem tortént meg.

A jelentésben felvetett problémik esetében az Onkorméanyzat déntésére 2\1:111
sziikscg, a tovabbi jogl Iépések megtétel¢hez.

Zalaegerszeg, 2007. november 9.
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