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a Zala Megyei Közgyűlés 2007. február 16-i ülésére

Tárgy: 
Javaslatok a Zala Megyei Önkormányzat által fenntartott közművelődési és közgyűjteményi, valamint művészeti intézmények működésére és strukturális átalakítására
Az előterjesztést készítette:
Kalamár Gábor osztályvezető

Sipos Ferenc közművelődési munkatárs
Megtárgyalta: 

Oktatási és Kulturális Bizottság
Pénzügyi Bizottság

Törvényességi észrevétel:
Nincs. Dr. Smodics Zsófia

Előterjesztő:










  Manninger Jenő 
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Tisztelt Közgyűlés!
A 2/2007. (I.26.) KH 1. és 2. pontja alapján szükséges a közművelődési, közgyűjteményi intézmények működésének felülvizsgálatára, valamint az intézmények strukturális átalakítására, működtetésére javaslatot tenni. 

A Zala Megyei Önkormányzat fenntartásában működő intézmények közül kötelező feladatot lát el a Zala Megyei Levéltár, a Zala Megyei Múzeumok Igazgatósága és a Deák Ferenc Megyei Könyvtár, de döntő többségében az MMIK és ennek keretében működő Pedagógiai Intézet által ellátott feladatok köre is kötelező a megye számára.

Továbbá meg kell vizsgálni a Zalaegerszeg Megyei Jogú Várossal közösen fenntartott művészeti intézmények működését (Griff Bábszínház, Zalai Nyári Színházak Kht.) is.

A Zala Megyei Levéltár, mint területi általános levéltár (közlevéltár) feladatait az 1995. évi LXVI. törvény alapján látja el. Az egyes feladatok ellátásának módjáról a 10/2002 (IV.13.) NKÖM rendelet szabályozza. A hatályos jogszabályok a levéltáraknak kötelezően ellátandó feladatokat írnak elő. 

A speciális feladatellátás további biztosítása érdekében a strukturális átalakítás nem indokolt.

A Zala Megyei Múzeumok Igazgatóságánál a múzeumi szervezet tevékenységében a kötelező, hatósági feladatok mellett szolgáltató tevékenységet is folytat. A megyei önkormányzat olyan intézményt irányít, amely a megyei múzeum mellett két területi múzeumot, az intézmény pedig 3 külső kiállító helyet tart fenn, valamint  szakmailag karbantart és felügyel 11  külső kiállítást. 

Az intézmény szervezeti felépítése:

Zalaegerszeg:
Göcseji Múzeum



Falumúzeum

Nagykanizsa: Thúry György Múzeum

Keszthely:
Balatoni Múzeum

Zalalövő:
kiállítóhely (romkert)

Zalavár:
történelmi emlékpark
Az intézményvezetés véleménye, hogy a működés megtartása feladatcsökkentéssel esetleg feladatelhagyással valósítható meg.  A megvalósítást a létszámleépítésben látják és a megszűnő munkahelyeken végzett tevékenységeket más munkaformában kívánják ellátni.  Az intézmény a létszámát 11 fővel csökkentette.

A Zalalövői kiállítóhely (romkert) és múzeum működését szünetelteti, mert a teljes üzemeltetési költség 1.412 e Ft lenne. Az üzemeltetés szüneteltetését a szakminisztériumnak be kell jelenteni!

A munkacsoport javasolja, hogy a Göcseji Falumúzeum és valamennyi nem zalaegerszegi székhelyű (Nagykanizsa, Keszthely, Zalalövő) múzeumi intézmény kerüljön felajánlásra az illetékes önkormányzatnak. 

A fenti megoldások mellett alternatív megoldás lehet az is, hogy a területileg illetékes önkormányzatok megállapodás alapján rendszeres támogatást biztosítanak a településükön működő múzeumoknak, kiállítóhelynek.

Megyei Könyvtár: az 1997. CXL. tv. alapján önálló intézményként működik, a Zala Megyei Önkormányzat kötelező feladata. Megyei feladatai közé tartozik a nyilvános könyvtári hálózat szakmai gondozása.  Kölcsönzési-tájékoztatási feladatokon túl több speciális szolgáltatást is üzemeltet: ilyen többek között a helytörténeti gyűjtemény. A megyei könyvtár az országot átfogó Nemzeti Információs Infrastruktúra Program része.

József Attila Városi Könyvtár  nyilvános közkönyvtár. Feladatait ugyancsak az 1997. CXL. tv. alapján látja el. Tevékenységi körét az alapító okirat határozza meg. A helyi könyvtárhasználat mellett a város peremkerületeiben (5 fiók) és a Kossuth utcai Nyugdíjas-házban működő fiókkönyvtárnak  is a központja. Működteti a könyvtári ellátórendszert (2007-től 43 kistérségi települési szolgáltatóhelyen) a Zalaegerszeg városkörnyéki települések részére, valamint a Keresztury – házat.

A könyvtár gazdálkodása:

A könyvár részben önálló költségvetési szervezet, pénzügyi, gazdasági feladatait a Gönczi Ferenc Általános Művelődési Központ és Közép-Európai Kulturális Intézet gazdasági csoportja végzi.  A  költségvetési tervezés és végrehajtás kérdéseit megállapodás szabályozza.

Az intézmény működését, feladatainak ellátását a fenntartó város önkormányzata önálló költségvetésben biztosítja.  

Deák  Ferenc Megyei Könyvtár és a József Attila Városi Könyvtár együttműködése
1.  Megyei illetve kistérségi szolgáltatások:
   A zalaegerszegi kistérségben évtizedek óta működik a könyvtári ellátórendszer, melyet a József Attila Városi Könyvtár tart fenn, részben a megyei könyvtár anyagi támogatásával és szakmai segítségével.

2.  Nyilvános könyvtári szolgáltatások:

A nyilvános könyvtári szolgáltatásokat jelentős mértékben Zalaegerszeg városban 
biztosítja. 
A megyei könyvtár és a városi könyvtár között hosszú idő óta létezik az a 
munkamegosztás, amely a megyei – kistérségi könyvtári szolgáltatások mellett a helyi 
tevékenység közös ellátását is jellemzi. 

A két könyvtár együttműködése a szolgáltatások szervezésében, a gyűjteményépítésben is jelen van. A jeles zalaegerszegiek közül viszont Keresztury Dezső hagyatékát, könyvtárát és emlékházát a városi könyvtár gondozza, bibliográfiáját a megyei könyvtár készíti. A két tevékenység természetesen összekapcsolható: a Keresztury-ház működési költségét nyilván a zalaegerszegi önkormányzatnak kell biztosítani. 


A létszámcsökkentést tehát elsősorban a vezetői és a tevékenységi szintek összehangolása 
terén lehet végrehajtani. 

A Deák Ferenc Megyei Könyvtár és a József Attila Városi Könyvtár tevékenysége és szolgáltató kapacitása tehát úgy a megyei könyvtári ellátásban, mint a zalaegerszegi nyilvános könyvtári szolgáltatásokban segíti és kiegészíti egymást.  

Szakmai szempontból az összevonás megoldható. A finanszírozás kérdésében a fenntartóknak kell megegyezniük.

Zala Megyei Művelődési és Pedagógiai Intéztet, Szakképző Iskola (MMIK):
Az intézményt a Zala Megyei Tanács VB-a hozta létre 1981-ben kötelező közművelődési feladatainak ellátására. 2004. április 1-től az akkori Zala Megyei Önkormányzat Pedagógiai Intézetével történt összevonását követően nyerte el jelenlegi működési formáját.

Tekinttel a Zala Megyei Önkormányzat, valamint Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzatának egyre csökkenő pénzügyi lehetőségeire, szükségszerű megvizsgálni a hasonló funkciójú intézmények, a két fél megegyezése szerinti, adott formában történő racionalizálásának lehetőségét (MMIK, Gönczi Ferenc ÁMK és KEKI, Városi Hangverseny- és Kiállítóterem). Ennek vizsgálata, egyeztetése a fenntartók feladata.

Felül kell vizsgálni az MMIK művelődési intézetének, pedagógiai intézetének, illetve szakképző iskolájának eddigi működését, ennek keretében az intézmény létszámát 8 fő pedagógussal, 12 fő közművelődési és egyéb alkalmazotti területen dolgozóval, összesen 20 fővel szükséges csökkenteni; a 2007/2008-as tanévtől a szakiskola 2 osztálya megszűnne.

A tervek szerint a pedagógiai intézet kikerülne az MMIK szervezeti egységéből, továbbá épületéből, s 5 fős létszámmal látná el feladatait. Célszerű a megmaradó intézményi létszám, eszközpark stb. más épületben történő elhelyezése.

Meg kell vizsgálni az intézmény szakkönyvtárának máshol történő, az olvasóközönség általi hozzáférési lehetőségét annak figyelembe vételével, hogy az érintett dokumentumállománynak sem a Deák Ferenc Megyei Könyvtár, sem pedig a József Attila Városi Könyvtár nem tud helyet biztosítani.

A Griff Bábszínház a Hevesi Sándor Színházzal kerülne gazdaságilag összevonásra, melynek értelmében a két intézmény közös költségvetéssel, de teljes szakmai önállósággal működne. Ez esetben a két gazdasági szervezet eggyé olvadásával létszámcsökkentés valósítható meg. A Pénzügyminisztérium álláspontja szerint a fúzióval mindkét intézmény külön-külön továbbra is jogosult lenne az állami támogatások leigénylésére, melyek jelentős részben biztosítják szakmai műkésüket. A bábszínház a Hevesi Sándor Színház épületében történő elhelyezésére nincs lehetőség (a „Házi Színpad” kevés nézőt tud befogadni, 2. emeleti elhelyezkedésénél fogva nehezen megközelíthető, nem nélkülözhetőek a raktárak, illetve külön próbaterem), működése jelenleg a Gönczi Ferenc ÁMK és KEKI-ben – a lehetőségekhez képest – megoldott.

A racionalizálás megvalósulása esetén fontos, hogy a bábszínház az évi 240-260 (beleértve a tájelőadásokat is) előadását megfelelő szakmai színvonalon tudja teljesíteni.

Az intézmény az engedélyezetthez képest 5 álláshelyet nem töltött be, melyek a két fenntartóval történő egyeztetés után elvonásra kerülnének.

A Griff Bábszínházat Fenntartó Társulási Tanács 2007. február 5-i alakuló ülésén módosította a bábszínház dolgozói létszámát az alábbi határozat szerint:

2-3/2007. sz. BFTT határozat

A Griff Bábszínházat Fenntartó Társulási Tanács egyhangúlag (6 igen szavazat) 22 főben állapítja meg az intézmény létszámkeretét a 2007 évre.

A társulási ülésen megtárgyalták a Bábszínház elhelyezésének lehetőségét is. E tárgykörben a következő határozatot hozta a Társulási Tanács:

2-4/2007. sz. BFTT határozat

A Griff Bábszínházat Fenntartó Társulási Tanács egyhangúlag (6 igen szavazat)  felkéri a 2 színház igazgatóját, hogy 2007. február 26-ig tekintsék át a Griff  Bábszínház  Hevesi Sándor Színház épületébe történő költözésének technikai lehetőségeit.

A Zalai Nyári Színházak Kht. támogatása – hasonlóan a korábbi évekhez – várhatóan az önkormányzat költségvetésének 8. számú mellékletében külön soron kerül betervezésre, Zalaegerszeg Megyei Jogú Várossal egyeztetve. A két fél azonos összegű támogatást állapít meg.

Közoktatási intézmények esetében javasoljuk a korábban megállapított 2007. február 16-i határidő módosítását, mivel a szülőkkel, érdekegyeztető szervekkel történő egyeztetés hosszabb időt vesz igénybe és a közgyűlésig terjedő rövid időben azokat nem lehetséges lefolytatni. A közművelődési, közgyűjteményi, művészeti intézmények esetében is szükséges a közalkalmazotti tanáccsal, szakszervezetekkel történő egyeztetés, ám ez utóbbiak határidő-módosítást nem igényelnek.

Az Oktatási és Kulturális Minisztérium Közgyűjteményi Főosztálya 2007. február 8-án megküldte a Határozati javaslat 1. és 3. pontjaira vonatkozó miniszteri véleményét, mely vélemény az alábbiakat tartalmazza.

Tekintettel arra, hogy a zalalövői kiállítóhely napi működtetése a megyei önkormányzat jelenlegi nehéz anyagi helyzetében nem látszik biztosíthatónak, a Szakminisztérium hozzájárul – a várossal történő sikertelen tárgyalás esetén – a kiállítóhely ideiglenes szüneteltetéséhez. Továbbá kezdeményezi és kéri, a két önkormányzat haladéktalanul kezdjen tárgyalásokat a kiállítóhely jövőjét illetően, s vizsgálja meg annak, lehetőségét, hogy a város vegye át az intézmény működtetését. Ennek érdekében a Minisztérium levelében fenti tárgykörben kezdeményezéssel fordult Zalalövő Város polgármesteréhez.

A Deák Ferenc Megyei Könyvtár és a József Attila Városi Könyvtár összevonásának szándékát az Oktatási és Kulturális Minisztérium támogatja. Állásfoglalása szerint az összevonásnak akkor van értelme, ha az szakmai előnyöket is jelent, az ellátás minőségében pedig minden szinten előrelépés történik. Ezek egyike sem kerülhet hátrányba, minden eddigi, kötelező feladat továbbra is ellátandó lesz. Az ágazati irányítás kéri, hogy a város és a megye közti megállapodás során felek az összevonást megelőzően az előkészítő előterjesztéseket, megállapodás tervezetet, a megszűntető okiratokat és az új intézmény tervezett alapító okiratát juttassák el a Minisztériumba végleges véleményük kialakításához.

Az előterjesztésben foglaltak a 2007. február 7-i megyei érdekegyeztető fórumon megtárgyalásra kerültek.
Kérjük a Tisztelt Közgyűlést, a határozati javaslatban foglaltakkal egyetérteni szíveskedjen.
4/2007. (II.05.) OKB határozat

Az Oktatási és Kulturális Bizottság a „Javaslatok a Zala Megyei Önkormányzat által fenntartott közművelődési és közgyűjteményi, valamint művészeti intézmények működésére és strukturális átalakítására” c. előterjesztést megtárgyalta, azt a határozati javaslatok alábbiak szerint elfogadásra ajánlja a Közgyűlésnek: 

· 1. pontját azzal, hogy „a Zala Megyei Múzeumok Igazgatóságának javasolja sikertelen tárgyalás esetén a zalalövői kiállítóhely működésének szüneteltetését.....”;

2-8. pontokat a határozati javaslatnak megfelelően.
(Az Oktatási és Kulturális Bizottság döntése „Határozati javaslat”-ba beépítésre került.)
15/2007. (II. 6.) PB határozat

A Pénzügyi Bizottság a Javaslatok a Zala Megyei Önkormányzat által fenntartott közművelődési és közgyűjteményi, valamint művészeti intézmények működésére és strukturális átalakítására című előterjesztést a határozati javaslattal együtt a közgyűlésnek egyhangúan elfogadásra ajánlotta.

Határozati javaslat

A Zala Megyei Közgyűlés

1. a Zala Megyei Múzeumok Igazgatóságának javasolja sikertelen tárgyalás esetén a zalalövői kiállítóhely működésének szüneteltetését, felhatalmazza elnökét, hogy az üzemeltetés szüneteltetéséről a szakminisztériumot tájékoztassa.

Határidő:
2007. március 30.

Felelős:
Manninger Jenő, a közgyűlés elnöke,

felkéri elnökét, folytasson tárgyalásokat Zalalövő Város polgármesterével a kiállítóhely üzemeltetésének átadásáról, illetve az üzemeltetéshez történő hozzájárulásáról,

Határidő:
2007. március 30.

Felelős:
Manninger Jenő, a közgyűlés elnöke,

2. felkéri elnökét, folytasson tárgyalásokat Zalaegerszeg, Nagykanizsa, Keszthely városok polgármestereivel a városokban lévő zalaegerszegi Göcseji Falumúzeum, a nagykanizsai Thúry György Múzeum, illetve keszthelyi Balatoni Múzeum közös működtetéséről.

Határidő:
2007. március 30.

Felelős:
Manninger Jenő, a közgyűlés elnöke,

3. kifejezi szándékát a Deák Ferenc Megyei Könyvtár és a József Attila Városi Könyvtár összevonására. Egyben felkéri elnökét, folytasson tárgyalásokat Zalaegerszeg Város polgármesterével a két intézmény közös igazgatás alatti működtetéséről.

Határidő:
2007. április 15.

Felelős:
Manninger Jenő, a közgyűlés elnöke,

4. javasolja elnökének, vizsgálja meg a Zala Megyei Művelődési és Pedagógiai Intézet, Szakképző Iskola szakkönyvtára dokumentumállományának elhelyezési lehetőségeit, folytasson ez ügyben tárgyalásokat Zalaegerszeg Megyei Jogú Város polgármesterével.

Határidő:
2007. március 30.

Felelős:
Manninger Jenő, a közgyűlés elnöke,

5. felkéri elnökét, Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzatával közösen vizsgálja meg a hasonló funkciójú intézmények (MMIK, Gönczi Ferenc ÁMK és KEKI, Városi Hangverseny- és Kiállítóterem) – a két fél megegyezése szerinti – adott formában történő racionalizálásának lehetőségeit.

Határidő:
2007. április 15.

Felelős:
Manninger Jenő, a közgyűlés elnöke,

6. javasolja, a Zala Megyei Művelődési és Pedagógiai Intézet, Szakképző Iskola szervezeti egységéből a pedagógiai intézet kerüljön kiszervezésre, kötelező feladatai ellátásának megtartása mellett.

Határidő:
2007. március 30.

Felelős:
Manninger Jenő, a közgyűlés elnöke,

7. javasolja Oktatási és Kulturális Bizottságának, hogy a szakiskolával kapcsolatos elképzeléseit a közoktatási intézmények szerkezeti átalakításának határidejére dolgozza ki.

Határidő:
2007. április 15.

Felelős:
Manninger Jenő, a közgyűlés elnöke,



Ifj. Pácsonyi Imre, az Oktatási és Kulturális Bizottság elnöke,

8. szükségesnek tartja, Zalaegerszeg Várossal közösen kerüljön kidolgozásra a Hevesi Sándor Színház és a Griff Bábszínház szakmai önállósága megtartása melletti gazdasági összevonásának lehetősége. Javasolja elnökének, kérje fel Zalaegerszeg Város Önkormányzatát, valamint a Griff Bábszínházat Fenntartó Társulási Tanácsot a szervezeti modell kidolgozásában történő közreműködésre.

Határidő:
2007. április 15.

Felelős:
Manninger Jenő, a közgyűlés elnöke.
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