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 Zala Megyei Közgyűlés

…/2007. (…..) számú rendelete

a Zala Megyei Önkormányzat 2007. évi költségvetéséről 
A Zala Megyei Közgyűlés a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv, a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló 2006. évi CXXVII. tv, és az államháztartás viteléről szóló - többször módosított - 1992. évi XXXVIII. tv. alapján a Zala Megyei Önkormányzat 2007. évi költségvetéséről és annak végrehajtási feladatairól az alábbi rendeletet alkotja:

I.

A rendelet hatálya

1. §

A rendelet hatálya kiterjed a Zala Megyei Közgyűlésre (továbbiakban: közgyűlés), a közgyűlés bizottságaira (továbbiakban: bizottságok), a közgyűlés elnökére (továbbiakban: elnök), a közgyűlés hivatalára (továbbiakban: hivatal) és a megyei önkormányzat intézményeire (továbbiakban: intézmények).

2. §

(1) A költségvetés címrendje: A hivatal és minden önálló gazdálkodási jogkörrel felruházott intézmény külön-külön alkotnak egy-egy címet. Alcímet alkotnak a részben önálló gazdálkodási jogkörrel felruházott intézmények. 

(2) A tételes címrendet e rendelet 6., 6/1., 7/1-7/26. számú mellékletei tartalmazzák.

II.

A költségvetés kiadásainak és bevételeinek főösszege, a hiány mértéke és finanszírozásának módja

3. §

(1) Az önkormányzat  2007. évi költségvetési bevételei: 
18.417.108 e Ft

Ebből: felhalmozási célú bevételek:
2.127.429 e Ft

működési célú bevételek:
16.289.679 e Ft

Az önkormányzat költségvetésének működési hiánya:
933.257 e Ft

Az önkormányzat felhalmozási célú hitel felvétele:
820.067 e Ft

Az önkormányzat 2007. évi bevételei összesen:

20.170.432 e Ft
azaz: Húszmilliárd-egyszázhetvenmillió-négyszázharminckettőezer forint.

(2) Az önkormányzat 2007. évi költségvetési kiadásai:
20.061.453 e Ft

Ebből: felhalmozási célú kiadások:
3.093.403 e Ft

működési célú kiadások:
16.968.050 e Ft

Finanszírozási célú kiadások: 
108.979 e Ft
Az önkormányzat 2007. évi kiadásai összesen:

20.170.432 e Ft
azaz: Húszmilliárd-egyszázhetvenmillió-négyszázharminckettőezer forint.

(3) A bevételi főösszeget - bevételi nemenkénti, és forrásonkénti bontásban - az e rendelet részét képező 1. számú melléklet, a bevételi főösszegen belüli bevételeket bevételi nemenként a 6., 6/1., számú melléklet, intézményi bontásban a 7., és 7/1-7/26. számú melléklet tartalmazza.

(4) A kiadási főösszeget - kiemelt előirányzatonként - e rendelet részét képező 6., 6/1. számú melléklet, intézményenkénti bontásban kiadási nemenként a 7., 7/1-7/26. számú melléklet tartalmazza.

(5) Az általános és céltartalék felsorolását az 5. számú melléklet tartalmazza. 

(6) A közgyűlés e rendelet  3. § (1) bekezdésben foglalt hiányt működési hitelből finanszírozza.

(7) A 3. § (1)-(2) bekezdésben megjelölt bevételi és kiadási főösszegen belül a működési és felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatokat mérlegszerűen, egymástól elkülönítetten - tájékoztató jelleggel - a 2.-2/a. számú mellékletek tartalmazzák. 
(8) Az európai uniós támogatással megvalósuló projekt bevételeit és kiadásait a 7/18/a. számú melléklet tartalmazza.

(9) A 2008. év prognosztizált költségvetés bevételi és kiadási főösszege 18.744.808 e Ft (1, 6., 6/1., 7., 7/1-7/26. számú melléklet).

(10) A 2009. év prognosztizált költségvetés bevételi és kiadási főösszege 18.683.314 e Ft (1, 6., 6/1., 7., 7/1-7/26. számú melléklet).

III.

Adósságszolgálat, hitelfelvétel 

4. §

(1) A közgyűlés adósságszolgálatra 151.756 e Ft-ot biztosít.


Ebből: célhitel tőke és kamata
53.056 e Ft

(2) A közgyűlés megállapítja, hogy a működés biztosításához 933.257 e Ft hitel szükséges.

(3) A közgyűlés felhatalmazza elnökét, hogy a számlavezető bankhoz nyújtson be folyószámla hitelkérelmet az átmeneti likviditási hiányok kezelésére. A folyószámlahitel maximált összege          500.000,- e Ft, a hitel lejáratának időpontja 2008. április 13.
IV.

Vegyes rendelkezések 

5. § 

Az év várható bevételi és kiadási előirányzatának teljesülését az előirányzat-felhasználási (likviditási) ütemterv (13. sz. melléklet) tartalmazza. 

6. §

A több évre szóló kötelezettségvállalás 2007. évben esedékes összege 708.609 e Ft (14. számú melléklet).

7. §

Az intézményi ellátottak élelmezési normája a nyersanyagköltség összegével azonos. (15. számú melléklet).

8. §
A 2007. évi vagyon növekedés várható összege 2.274.123 e Ft. (16. számú melléklet).

9. §

(1) Önkormányzati szinten összesített 2007. évi engedélyezett létszámkeret 3.512 fő teljes munkaidős álláshely, 79 fő részmunkaidős álláshely, és további 2 fő teljes munkaidőben foglalkoztatott tisztségviselő.
(2) Az intézmények 2007. évi engedélyezett közalkalmazotti létszámkerete (álláshely) teljes munkaidős 3.411 fő, részmunkaidős 76 fő, együtt 3.487 fő.

(3) A hivatal engedélyezett létszámkerete 101 fő teljes munkaidőben foglalkoztatott dolgozó (ebből 5 fő a Társadalmi Egyesülések Zala Megyei Szövetsége által elnyert pályázathoz kapcsolódóan továbbfoglalkoztatottak létszáma, Zala Megyei Települési Önkormányzatok Útkezelői Társulása 5 fő, Küzdelem a munka világából történő kirekesztődés ellen pályázattal foglalkoztatottak létszáma 3 fő), ezen felül a részmunkaidősök száma 3 fő (2 fő hivatali dolgozó, 1 fő tisztségviselő) és további 2 fő teljes munkaidőben foglalkoztatott tisztségviselő. 
(4) Az intézményi és hivatali engedélyezett álláshelyek év közbeni csökkenését 8. sz. melléklet tartalmazza.
10. §

A közgyűlés az intézményeknél létszámzárlatot rendel el. A nyugdíjazás és létszámmozgás miatt megüresedő álláshely betöltésére a közgyűlés elnöke adhat engedélyt.

11. §

(1) A hivatal köztisztviselőinek illetményalapja 36.800,- Ft.

(2) A közgyűlés a KTV 49/F - 49/H bekezdéseiben előírtakra és a Zala Megyei Közgyűlés hivatala közszolgálati jogviszonyban álló munkavállalóit megillető juttatásokról és támogatásokról szóló 15/2003. (IX. 25.) KR számú rendelethez forrást biztosít. 
(3) A díszpolgári díj összegét nettó 120 eFt-ban, az alkotói díj összegét nettó 88 eFt-ban állapítja meg. A közösségi díj a díszpolgári díj 60 %-ának, az egyéni díj a díszpolgári díj 50 %-ának megfelelő összeg.

12. §

(1) A közgyűlés 8 órát meghaladó külföldi tartózkodás esetén 30 EURO négy óránál hosszabb, de 8 órát el nem érő külföldi tartózkodás esetén 15 EURO napidíjat állapít meg. 

(2) A közgyűlés a képviselők, a bizottságok nem képviselő tagjai, a hivatal és az intézmények dolgozói, illetve a Védelmi Iroda munkatársai külföldi kiküldetése elrendelésének és napidíjaik elszámolási rendjének szabályozásával a Közgyűlés Elnökét hatalmazza fel. A Közgyűlés Elnökének kiküldetését a Turisztikai és Külkapcsolatok Bizottságának elnöke engedélyezi, minden egyéb kérdés tekintetében a Közgyűlés Elnökére is a kiadásra kerülő szabályzat rendelkezései az irányadóak.
V.

A költségvetés végrehajtásának szabályai

Gazdálkodás

13. §

(1) A költségvetési gazdálkodás biztonságáért a közgyűlés, a gazdálkodás szabályszerűségéért az elnök felelős.

(2) A költségvetés végrehajtásáról az elnök és a bizottságok meghatározott hatásköreik szerint gondoskodnak.

(3) Többletbevétel terhére a közgyűlés újabb kötelezettséget nem vállal, azt a hiány csökkentésére kell fordítani az előirányzat maradványokkal együtt.

14. §

(1) Az önállóan gazdálkodó intézmények költségvetésének végrehajtásáért, a gazdálkodás jogszerűségéért, a takarékosság érvényesítéséért és a bevételek növeléséért - az alapfeladatok ellátásának biztosításával - az intézmény vezetője felelős. 

(2) Az intézmények felhatalmazást kapnak a költségvetésben előírt bevételek beszedésére és a jóváhagyott kiadások teljesítésére. 

(3) Az intézményi működési bevételek előirányzaton felüli többletbevételével (kivétel a kórház) az intézmény költségvetési támogatását csökkenteni kell.

(4) Az intézmény vezetője a kiemelt kötött kiadási előirányzaton belül saját hatáskörben eltérhet. 

(5) Az intézmény a közgyűlés által megállapított finanszírozásból és saját bevételből köteles úgy megtervezni kiadásait, hogy abból biztosított legyen az alapító okiratban meghatározott feladatok ellátása. 

(6) Kifizetést csak a költségvetési rendeletben jóváhagyott célokra és feladatokra lehet teljesíteni. Többletfeladat csak a források egyidejű biztosításával és az előirányzat emelésével vállalható. Amennyiben az intézmény olyan feladat ellátását vállalja fel, amit a fenntartó nem hagyott jóvá, akkor a finanszírozáshoz szükséges forrást saját többletbevételei terhére kell biztosítani. 

(7) Intézmény - Zala Megyei Kórház és Zala Megyei Múzeumok Igazgatósága kivételével - saját működési többletbevételéből 2007. évben fejlesztési kiadást nem teljesíthet.
(8) Az intézmények működési és fejlesztési célú pályázataik benyújtása előtt a közgyűlés elnökét kötelesek tájékoztatni az esetlegesen szükséges önerő megjelölésével.
(9) Az intézményekben étkező alkalmazottak a nyersanyagnorma 100 %-át + a rezsi költség 50%-át        + az ÁFÁ-t kötelesek fizetni térítési díj címén.

15. §
A közgyűlés felhatalmazza elnökét, hogy ha a hivatalnál, illetve az intézményeknél a tárgyi eszközök között kimutatott ingatlanokról, gépek, berendezések, felszerelésekről és járművekről és az azok állományában bekövetkezett változásokról folyamatosan mennyiségben és értékben részletező nyilvántartást vezetnek, és a tulajdon védelme megfelelően biztosítottnak és ellenőrzöttnek ítélhető, akkor a leltározást ebben a körben elegendő kétévenként végrehajtani. Erről az elnök kérelemre dönt.
Normatív állami hozzájárulással és kötött felhasználású támogatásokkal történő elszámolás 

16. §

(1) A normatív állami hozzájárulások 2006. évi elszámolásához kapcsolódó befizetési kötelezettség teljesítése érdekében az intézmények részére pénzmaradványukat terhelő befizetési kötelezettség írható elő. 
(2) A normatív állami hozzájárulás, kötött felhasználású normatív támogatás igényléséhez szolgáltatott adatok 3 %-nál nagyobb mértékű eltéréséért az adatszolgáltató intézmény vezetője felelős. 

(3) Normatív kötött és központosított támogatás visszafizetési kötelezettség esetén az érintett intézménynek a visszafizetést a fizetendő kamatokkal együtt pénzmaradványa terhére kell teljesíteni.

(4) A kötött felhasználású támogatásokról 2007. december 20-ig számlamásolatokkal kell elszámolni.
Önkormányzati kincstár működtetése 

17. §

(1) Az önkormányzati kincstárt a hivatal és a számlavezető bank közösen működteti. 

(2) Az intézményeknek - a kórház kivételével - likviditási tervet kell készíteni heti bontásban, amelyet a hivatal részére a tárgyhónapot 5 munkanappal megelőzően meg kell küldeni. A likviditási terv hiánya az intézmény finanszírozásának felfüggesztését vonja maga után.

(3) A likviditási terv összeállításának alapja a költségvetési rendeletben engedélyezett előirányzat. 

(4) A likviditási tervnek tartalmaznia kell a várható kiadásokat és bevételeket kötött előirányzatonként, a tárgyhónapot megelőző havi megtakarítások felhasználásának igényét - amennyiben az intézmény azt a tárgyhónapban igénybe kívánja venni - a záró pénzkészlet és "K" betétkönyvben elhelyezett összeggel csökkentve.

(5) Az intézmények 100 e Ft-ot meghaladó napi saját bevételét – Zala Megyei Kórház kivételével –a kincstári rendszerbe be kell vonni, amely naponta a megyei önkormányzat számlájára jóváírásra kerül. 

(6) Az intézmények – a Kórház kivételével – 2007. év során kiegészítő pénzforrást csak likvidítási terv benyújtását követően kaphatnak a bizottságok javaslata és a közgyűlés döntése szerint.

(7) Az intézményeknek a hivatal részére biztosítani kell bevételeik és kiadásaik teljesítésének megfigyelését a számlavezető banknál. 

18. §

(1) Az év végi zárási feladatok miatt a kincstári rendszer működtetésének utolsó napja 2007. évben december 17. Ezt követően az intézmények külön igénylés esetén kapnak finanszírozást a rendelkezésükre álló előirányzat terhére. 

(2) Az év utolsó banki szolgáltatási napján az intézmények részére a kiutalatlan költségvetési támogatást és az intézményi saját bevételeket a hivatal teljesíti az intézmény számlájára. 

(3) Az intézmény az utolsó banki napon az igénybe vett túlfinanszírozást köteles az önkormányzat számlájára visszautalni. 

Finanszírozás 

19. § 

A 9. számú mellékletben kimutatott feladatokra előirányzott támogatások utalványozásának időrendje: 

· sportszövetségek működéséhez hozzájárulás támogatása havonta egyenlő részletben minden hónap 10. 

· a megyei sportszakmai feladatok ellátásának támogatása külön megállapodás alapján, 50-50 %-ban június 30. illetve december 20,
· Országos Diákolimpiai döntők, Zala Megye Sportnapja, Zala Megye Parasportnapja támogatása a rendezvények előtt 30 nappal, 

· megyei ösztöndíjakat a hivatal személyre szólóan havonta teljesíti, a Bursa finanszírozás országos ösztöndíj rendszeren keresztül történik,

· a civil szervezetek és ifjúsági irodák esetenként külön megállapodás alapján,
· a Megyeháza Nyugdíjas Szakszervezet 50-50 %-ban május 31., illetve szeptember 30.,

· a sajtónyilvánosság a szerződésben meghatározott időpontokban,

· Népművészeti Nyári Egyetem egy összegben június 30.

· Megyei Idősügyi Tanács társelnökének kerete az igény felmerülésekor,

· Polgárőr Egyesületek működési támogatása igény szerint, külön megállapodás alapján,
· a Magyar Politikai Foglyok Szövetsége Zalaegerszeg, 56-os Szövetség, 56-os Hagyományőrző Egyesület Zalaegerszeg, egy összegben június 30.,
· a Hevesi Sándor Színház működési támogatása megállapodás szerint,

· Pannon Tükör kulturális folyóirat 50 % február 28, 50 % július 30.

· Söjtöri Deák Emlékház működési támogatásának 50%-a május 5-ig, 50%-a október 5-ig igénynek megfelelően,

· ROMA programra megállapodás szerint,

· Pályázati önrész kisebbségi pályázatok támogatására igény szerint, külön megállapodás alapján,

· Muravidék Kulturális Együttműködésre megállapodás szerint,

· Fejlesztési KHT működésének támogatása a KHT-val történő megegyezés szerint,
· Fesztiválok, Gyermek Művészeti Fesztivál támogatása rendezvények előtt 30 nappal,
· Falumúzeumi rendezvényekre megállapodás szerint.
· Muravidéki Magyar Rádió támogatása megállapodás szerint,
· Zala Megyei Területfejlesztési Tanács működési támogatása negyedévente, a negyedév középső hónapjának 25-éig,
20. § 

Alapítványi támogatások utalványozásának időrendje:

· Zala Megyei Közoktatási Közalapítvány a működéshez jóváhagyott előirányzatot 50-50 % arányban május 31., illetve szeptember 30.,
· Hálózat az Integrációért Alapítvány (működésre) egy összegben október hónapban.
· Hálózat az Integrációért Alapítvány (1 fő moderátor alkalmazása) havonta egyenlő részletekben,

· a Zala Megyei Közoktatási Közalapítvány részére az 51.243 e Ft támogatást a központi költségvetésből történő utalást követő 10 napon belül.
21. §

(1) Az intézményfinanszírozás összegének 2 %-át zárolni kell. Az intézmények az ezzel csökkentett finanszírozási összeg arányos részét hívhatják le feladataik teljesítéséhez. A zárolt finanszírozási összeg az önkormányzat bevételi előirányzatának kedvező alakulása esetén szabadítható fel.
(2) Az önállóan gazdálkodó intézmény működésének költségvetési támogatását az igényeknek megfelelően naponta utólag kell finanszírozni, maximum havi 1/13-ad részben. 

(3) Ha az intézmény az (1) és (2) bekezdéstől eltérően a számára engedélyezett támogatás havi 1/13-ad részénél két hónapon keresztül többet vesz igénybe, havonta egy alkalommal – a többlet finanszírozás megszűnéséig - a támogatás 1/26-od részét kaphatja meg.

(4) Az intézmények a működőképesség biztosítása érdekében a következő évi intézményfinanszírozás terhére finanszírozási előleget kérhetnek.
22. §

(1) A kórház finanszírozása az Egészségbiztosítási Alap kezelőjével kötött szerződés alapján történik. 

(2) A társadalombiztosítási támogatásokat az Egészségbiztosítási Alap közvetlenül a kórház részére folyósítja. 

23. §

Az intézményi hatáskörben (kórház nélkül) tervezett és átadott fejlesztések és felújítások megkezdését és ütemezését a hivatallal egyeztetni kell. A megvalósításról a hivatal részére kollaudált számlamásolatot kell küldeni.

24. §

Az intézmények költségvetésében engedélyezett normatív kötött felhasználású támogatások felhasználásának rendje: a pedagógus szakvizsga és továbbképzés, emelt színtű érettségi vizsgáztatásra való felkészülés, a szociális továbbképzés és szakvizsga feladatok valamint a pedagógiai szakszolgálat támogatására biztosított forrás 1/12 része havonta.
Beruházási jogkör biztosítása 

25. § 

(1) Az önkormányzat döntésével beruházási jogkört biztosíthat intézményei számára.

(2) A beruházási jogkörrel felruházott intézmények a jogszabályi előírásokat és a helyi rendeleteket kötelesek betartani.

Költségvetési rendelet és előirányzat módosítás 

26. § 

A közgyűlés elnöke a költségvetés szükséges módosítására április, június, szeptember és december hónapban, valamint a költségvetési beszámoló leadásának határidejéig, december 31-i hatállyal tesz javaslatot.

27. §

(1) A dologi kiadásokon belül meghatározott energia, víz, csatorna előirányzatok együttesen alkotnak kötött előirányzatot. Ezek között az intézmény vezetője átcsoportosítást hajthat végre. 

(2) Az intézmények az (1) bekezdés szerint végrehajtott előirányzat átcsoportosításról a végrehajtást követő 30 napon belül tájékoztatják a hivatalt. 

Költségvetési előirányzatok felhasználása

28. §

(1) Az intézmények költségvetési támogatási előirányzata csak alaptevékenységre és ezzel összefüggő egyéb kiadásokra használható fel. 

(2) A személyi juttatások előirányzatának átmeneti megtakarítása terhére tartós kötelezettség nem vállalható. 

Elnöki hatáskör 

29. §

(1) Az elnök:

a) fejlesztési tartalékból az intézmények részére alapfeladat ellátást veszélyeztető berendezés soron kívüli pótlására, javítására forrást biztosíthat, 

b) Turisztikai vonzerő és termékfejlesztés pályázati alapra
120.000 e Ft-ot,

c) Fejlesztési KHT pályázati önrészére
3.730 e Ft-ot,

d) Intézmények fejlesztési keretére
50.000 e Ft-ot,
e) Fogyatékosok Rehabilitációs Intézete és Otthona Magyarszerdahely 
akadálymentesítés pályázati önrészére
1.234 e Ft-ot,
összesen 174.964 e Ft-ot biztosíthat fejlesztési céltartalékból,
f) működési céltartalékból a jóváhagyott keretösszegek erejéig forrást biztosíthat (2 %-os kereset kiegészítés, vis maior, év közben fizetendő 13. havi illetmények, létszámcsökkentési tartalék, intézmények finanszírozási előlege, energia kompenzáció, szociális intézmények térítési díjának felülvizsgálata után megállapított bevételi kiesés kompenzálása, illetve kistérségi otthonok működési kiadásai),
g) sport és ifjúsági feladatok előirányzatának (9. számú melléklet 5. pont) felhasználásáról az ifjúsági és sportügyekkel foglalkozó tanácsnok javaslatára dönt,

h) a közgyűlés két ülése közötti időszakban a központi költségvetéstől kapott támogatásokat a költségvetésen átvezettetheti, illetve az intézményeknek átadhatja,

i) működési céltartalékból átadhatja az intézményeknek a normatív állami hozzájárulást,

j) a közgyűlés két ülése közötti időszakban az átvett pénzeszközöket és támogatás értékű többletbevételeket az intézményeknek átadhatja, illetve e bevételek terhére kötelezettséget vállalhat,

(2) Az elnök az (1) bekezdés szerinti intézkedéseiről a soron következő közgyűlésen tájékoztatást ad. 

(3) Az elnöki keret előirányzata szabad felhasználású.

Biztosítás 

30. §

(1) Az önkormányzat tulajdonában lévő valamennyi ingatlant és a teljes gépjármű vagyont biztosítani kell. 

(2) A hivatal köztisztviselői csoportos balesetbiztosítását és az intézmények közalkalmazotti csoportos egészségügyi felelősség biztosítását a közgyűlés engedélyezi.

(3) Az intézmény használatában lévő önkormányzati vagyonban bekövetkezett változásokat nyolc napon belül a hivatalhoz be kell jelenteni.

Bankszámlavezetés rendje

31. §

(1) A hivatal és az intézmények bevételeiket és kiadásaikat az OTP és Kereskedelmi Bank Rt. Zalaegerszegi Igazgatóságánál és fiókjainál vezetett költségvetési számlájukon teljesíthetik.

(2) A kórház átmenetileg szabad pénzeszközei felhasználásáról az intézményvezető gondoskodik, kiemelt szempont a biztonság (állami vagy banki garancia) és az elérhető hozam nagysága legyen.

(3) E költségvetésbe nem tartozó pénzeszközök (idegen pénzeszközök) kezelésére letéti számlát kell nyitni. Letéti számla nyitására az elnök adhat engedélyt. 

32. §

A közgyűlés felhatalmazza elnökét, hogy az önkormányzat átmenetileg szabad pénzeszközeinek lekötéséről gondoskodjon, kiemelt szempont a biztonság (állami vagy banki garancia) és az elérhető hozam nagysága legyen.
Követelésről lemondás 

33. §

A megyei intézmények kötelesek fokozottan figyelemmel kísérni a kintlevőségeiket. A lejárt követelésállományról és azok megszüntetésére tett intézkedéseikről az intézmények vezetői félévente kötelesek jelentést tenni az elnök részére.

34. § 

(1) A Zala Megyei Önkormányzat költségvetését érintő követelésről lemondani e rendeletben meghatározott módon és esetekben lehet.

a) A Zala Megyei Közgyűlés Hivatala, és az intézmények esetében a közgyűlés elnöke illetve az intézményvezető saját hatáskörben engedélyezheti a behajthatatlan követelés leírását.

b) A Zala Megyei Közgyűlés Hivatala, és az intézmények esetében a közgyűlés elnöke saját hatáskörben engedélyezheti a 100.000,- Ft értékhatárt el nem érő kisösszegű követelés – önkéntes teljesítésre történő felhívást követő – elengedését.
c) a b) pontban meghatározott összeg feletti követelés elengedése a közgyűlés kizárólagos hatáskörébe tartozik (közgyűlés által fontosnak tartott, érdekkörébe tartozó esetekben kérelemre, vagy egyezség felajánlásával).
(2) Az elnök a követelések lemondásáról a féléves és éves beszámolóban köteles tájékoztatni a közgyűlést.
(3) Behajthatatlan követelés: az a követelés,

a) amelyre az adós ellen vezetett végrehajtás során nincs fedezet, vagy a talált fedezet a követelést csak részben fedezi,

b) amelyre a felszámolás, az adósságrendezési eljárás befejezésekor a vagyonfelosztási javaslat szerinti értékben átvett eszköz nem nyújt fedezetet,

c) a mindenkori költségvetési törvényben meghatározott kis összegű követelések tekintetében, amelyet eredményesen nem lehet érvényesíteni, amelynél a végrehajtással kapcsolatos költségek nincsenek arányban a követelés várhatóan behajtható összegével (a végrehajtás veszteséget eredményez vagy növeli a veszteséget), illetve amelynél az adós nem lelhető fel, mert a megadott címen nem található és a felkutatása „igazoltan” nem járt eredménnyel,

d) amelyet bíróság előtt érvényesíteni nem lehet,

e) amely a hatályos jogszabályok alapján elévült.

A behajthatatlanság tényét és mértékét bizonyítani kell. 

Adatszolgáltatás az intézmény tartozásállományáról

35. §

Az intézmény - amennyiben az általa elismert esedékességet követő 30 napon túli tartozásállományát nem képes 30 nap alá szorítani és tartozásának mértéke eléri éves szintű előirányzatának 10 %-át, vagy a 100 millió forintot - köteles a tárgyhónapot követő 10-ig a hivatal részére a módosított 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet szerint adatszolgáltatást teljesíteni.

VI. 

Vegyes és záró rendelkezések

36. § 

(1) A közalkalmazotti jogviszony létesítésekor a közalkalmazotti törvény szerinti garantált illetmény, szorzók és pótlék alkalmazhatók, munkáltatói döntésen alapuló kiegészítés indokolt esetben elnöki engedéllyel adható.

(2) A 2006. április 1-től hatályos bértábla szerinti illetményeknek megfelelő 100 %-os bérbeállás kötelező, béremeléseknél, ennek megfelelően kell csökkenteni, vagy megszűntetni a munkáltatói döntésen alapuló összegeket.
37. § 

Az intézmények az előző évi pénzmaradványuk terhére annak jóváhagyásáig kötelezettséget nem vállalhatnak. 

38. §

(1) Az intézmények a meghatározott célra kapott támogatások felhasználásáról a megvalósulást követő 30 napon belül számlákkal kötelesek elszámolni a hivatalnál. 

(2) A pályázathoz biztosított önkormányzati forrást az intézménynek a hivatalos pályázati értesítés alapján kell kérni a közgyűlés elnökétől.

(3) Az intézmény által benyújtott pályázat elutasítása esetén – amennyiben arra önkormányzati kötelezettségvállalás történt - a közgyűlés elnökét 8 napon belül írásban értesíteni kell.

39. §

A közgyűlés a bizottságok részére e rendelet 9. sz. mellékletében meghatározott forrásokat biztosítja.

40. §

Az elnöki rendelkezésű keret felhasználásáról az elnök köteles az éves költségvetési beszámolóban tájékoztatást adni.

41. §

A hivatal és az intézmények gazdálkodására, költségvetésük végrehajtására, a beszámolás rendjére - a jelen rendeletben nem szabályozott kérdésekben a 2007. évi költségvetésről szóló 2006. évi CXXVII. tv., az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. tv. és a Szervezeti és Működési Szabályzatban előírtak az irányadók.

42. §

(1) A közgyűlés tudomásul veszi elnökének 2007. február 16-ig a 2006. évi költségvetési rendeletnek megfelelően a bevételek és kiadások teljesítése érdekében tett intézkedéseit. 

(2) Az átmeneti időszakban beszedett bevételek, teljesített kiadások ezen költségvetési rendeletbe beépültek.

43. §

E rendelet mellékletei: 

1.  A Zala Megyei Önkormányzat 2007. évi költségvetésének pénzügyi mérlege
2., 2/a. Zala Megyei Önkormányzat működési és fejlesztési célú bevételei és kiadásai 2007. évi alakulásának bemutató mérlege.

3.  Kimutatás a Zala Megyei Önkormányzat 2007. évi SZJA és költségvetési támogatás összegeiről
3/a. Kimutatás a Zala Megyei Önkormányzat 2007. évi normatív állami hozzájárulásáról
3/b. A 2007. évi normatív állami hozzájárulás és működési költségvetési támogatás intézményenként (normatív, kötött felhasználású támogatás nélkül)
4.   Az önkormányzat 2007. évi támogatás értékű és átvett pénzeszközeinek részletezése
5.   Az önkormányzat 2007. évi tartalékának részletezése
6.   Zala Megyei Közgyűlés Hivatala
6/1. Zala Megyei Települési Önkormányzatok Útkezelői Társulása

7.  Zala Megyei Önkormányzat intézményei összesen. 

7/1-től 7/26-ig Zala Megyei Önkormányzat intézményei

8.  Kimutatás a Zala Megyei Önkormányzat intézményeinek és a Zala Megyei Közgyűlés Hivatalának 2007. évi engedélyezett létszámkeretéről

9.   Zala Megyei Közgyűlés Hivatala kiadási előirányzatai feladatonként

10. Zala Megyei Önkormányzat beruházási kiadásainak előirányzata célonként

11. Zala Megyei Önkormányzat felújítási kiadásainak előirányzata célonként

12. Zala Megyei Önkormányzat által felvett hitelállomány alakulása lejárat és eszközök szerinti bontásban.

13. Zala Megyei Önkormányzat 2007. évi előirányzat-felhasználási (likviditási) ütemterve

14. Zala Megyei Önkormányzat többéves kihatással járó döntésekből származó kötelezettségei célok szerint, évenkénti bontásban

15. Zala Megyei Önkormányzat intézményeiben ellátottak és alkalmazottak élelmezési nyersanyagnormája, illetve költsége

16. Zala Megyei Önkormányzat 2007. évi várható vagyona

17. Adatszolgáltatás az elismert tartozásállományról

44. §

Jelen rendelet - az 1-17. számú mellékleteivel - kihirdetése napján lép hatályba és rendelkezéseit a 2007. évi költségvetési rendelet végrehajtása során kell alkalmazni.


Dr. Sifter Rózsa sk.
Manninger Jenő sk.


megyei főjegyző
a közgyűlés elnöke

Zala Megyei Önkormányzat

2007. évi költségvetésének indoklása

I.

BEVEZETŐ

Az Országgyűlés a 2006. évi CXXVII. számú törvénnyel megállapította a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetését.

A Közgyűlés a Zala Megyei Önkormányzat 2007. évi költségvetésének koncepcióját a 2006. december 15-i ülésén fogadta el. A költségvetési törvény által biztosított állami támogatás, saját források, valamint a vállalható hitel-igénybevétel lehetőségeinek figyelembevételével készült el a jelen költségvetési rendelet-tervezet.

II.

HELYZETELEMZÉS

1. A 2006. évi gazdálkodás zárása

A 2007. évi költségvetés tárgyalásánál célszerű röviden áttekinteni az előző év gazdálkodását.

A 2006. évi költségvetés készítésekor 846 millió Ft forráshiánnyal terveztünk. A közgyűlés a 10/2006. (V.2.) ÖR számú rendeletével elfogadott 2 %-os intézményi és hivatali bérelvonással (82.151 e Ft) és a pénzmaradvány visszatervezésével a tervezett hiány 115 millió Ft-tal csökkent. A 16/2006. (XII.20.) ÖR számú rendelettel elfogadott költségvetési előirányzat módosítással további 143.831 e Ft-tal sikerült a hiányt lefaragni, így a működési hiány összege (előirányzat szinten) 587.378 e Ft-ra módosult.
Ezt a hiányt év végéig tovább csökkentette, hogy az illetékbevétel a módosított előirányzathoz képest 218.678 e Ft-tal magasabb összeggel teljesült. Ebből december 29-én került átutalásra 86.781 e Ft központi leosztású és 38.106 e Ft helyi illeték.

A hiányt tovább lehetett mérsékelni azzal, hogy az általános és működési céltartalékból a tervezettel szemben egyes célokra illetve feladatokra kevesebb előirányzatra volt szükség. (Pl.: Az ÁFA mértékének változása és az energia áremelés többletkiadásaira 78.241 e Ft, az intézmények részére 2%-os keresetkiegészítésre 15.782 e Ft felhasználására nem került sor.) Így összesen hiánycsökkentésként az alábbiakkal lehetett számolni:

· működési általános tartaléknál 12.400 e Ft,

· működési céltartaléknál 137.078 e Ft.

A 2006. évi többletbevételek és a kiadási megtakarítások rendeleten történő átvezetését követően a 2006. évi működési hiány módosított előirányzata 219.222 e Ft-ra változott.

A 2006. évi költségvetésben tervezett beruházási kiadások közül érdemes kiemelni a legjelentősebbeket. Ezek az alábbiak:

· A megyei területrendezési tervre 10.150 e Ft került kifizetésre.

· A Zalakomárban címzett támogatással megvalósult 100 férőhelyes idősek otthona beruházás megvalósításának költsége 403.856 e Ft. Ehhez kapcsolódóan a 0526. hrsz-ú út szilárd burkolattal történő ellátására 15.588 e Ft-ot fordított az önkormányzat.

· Címzett támogatással megvalósuló Zala Megyei Kórház rekonstrukció III. ütemére 249.162 e Ft került kifizetésre.

· Zala Megyei Kórház részére 2005. évi céltámogatással 61.168 e Ft értékű, 2006. évi céltámogatással pedig 17.455 e Ft egészségügyi gép-műszer került megvásárlásra.

· A Zala Megyei Kórház részére beszerzésre került 1 db DSA készülék 258.753 e Ft-ért, és 2 db röntgenkészülék képarchiválását biztosító közös képarchiváló rendszer 34.024 e Ft-ért. A DSA készülék és archiváló rendszer telepítéséhez szükséges építészeti munkák 46.744 e Ft-ba kerültek.

· A címzett támogatással megvalósuló „Idősek Otthona fejlesztés, rekonstrukció Zalabaksa, Szepetnek, Sármellék községekben” beruházás tervezési, és egyéb költségei 41.039 e Ft-ot jelentettek.

· Befejeződött Zalaegerszegen a befogadó otthon kialakítása, melynek 2006. évi beruházási költsége 23.677 e Ft volt.

A megyei önkormányzat a 2006. évet 98.700 e Ft folyószámla hitellel zárta. 

A módosított előirányzatban kimutatott 219.222 e Ft hitelhez képest az év végi hitelállomány kisebb összegű. Ennek oka, hogy a feladatok egy része 2007. évre áthúzódó kiadásként jelenik meg, melyre az önkormányzat pénzmaradványa várhatóan nem nyújt fedezetet.

2. A 2007. évi állami szabályozás önkormányzatot érintő hatásai

A Megyei Önkormányzat költségvetési bevételének nagy részét a központi költségvetési kapcsolatokból származó két forrás – az állami támogatások és hozzájárulások, valamint a személyi jövedelemadóból való részesedés – együttes alakulása határozza meg, ezen kívül az illetékbevételeknek van kiemelt jelentősége.

A Magyar Köztársaság költségvetéséről szóló 2006. évi CXXVII. törvény helyi önkormányzatokra vonatkozó forrásszabályozása 2006. évhez képest csökkentette a normatívákat. A megyei önkormányzat feladatmutatóhoz kötött, de nem kötött felhasználású normatív állami hozzájárulása a 2006. évi tervezetthez képest 5 %-kal (141.334 e Ft-tal) csökkent.

Ennek a csökkenésnek több összetevője van: 

· A közoktatási ágazathoz (pl. iskolai oktatás 9-13 évfolyam, szakmai elmélet, sajátos nevelésű tanulók oktatása) kapcsolódóan alapvető változás, hogy a naptári éves (január 1-től december 31-ig) finanszírozás helyett tanévre vonatkozó, teljesítmény-mutatós finanszírozásra tértek át. Az új számítási módszer, illetve az ellátotti létszám csökkenése miatt 7 %-kal (96 millió Ft) lett kevesebb a normatív állami hozzájárulás összege.

· A gyermekvédelmi szakellátás és a szociális ellátás vonatkozásában csökkenés mintegy 3 %-os.

· A megyei, fővárosi, közművelődési és közgyűjteményi feladatok ellátásához 6 %-kal kevesebb összeggel járul hozzá az állam.

Önkormányzatunkat megillető személyi jövedelemadó részesedés a 2006. évi 960.960 e Ft-tal szemben 535.072 e Ft. Ez 425.888 e Ft bevételi kiesést jelent.

· A megyék egységes részesedése 238 millió Ft-tal lett kevesebb (a 2006. évi 593 millió Ft-tal szemben 2007. évben 355 millió Ft).

· A 2006. január 1-jei lakosságszám utáni fejkvóta 98,- Ft/ fővel csökkent (208,- Ft/fő helyett 110,- Ft/fő), ami 29 millió Ft kiesést jelent.

· A megyei fenntartású intézményekben ellátottak utáni fejkvóta szintén csökkent (42.236,- Ft/fő helyett 20.000,- Ft/fő). Ez 159 millió Ft-ot jelent.

A normatív állami hozzájárulás és SZJA bevétel összegét együttesen számolva az önkormányzat 2007. évi támogatása az előző évhez képest 567.222 e Ft-tal csökkent.

Az állami normatívák és a személyi jövedelemadó részesedés nem fedezi: 

· a minimálbér emelést (62.500,- Ft-ról 65.500,- Ft-ra, középiskolai végzettségűeknél 2 évnél kevesebb gyakorlati idő esetén 65.700,- Ft-ról 72.100,- Ft-ra, legalább 2 év gyakorlati idő esetén 68.800,- Ft-ról 75.400,- Ft-ra),

· a közalkalmazotti (közoktatási intézmények kivételével) személyi juttatások előirányzatán belüli 2 %-os teljesítményösztönző kereset-kiegészítés fedezet képzést,

· a nyugdíj minimum 25.800,- Ft-ról 26.830,- Ft-ra történő emelését (ennek hatása a gyermekvédelmi ágazat területén jelentkezik a megyei önkormányzatnál, pl. a gyermekvédelmi gondoskodásban részesülő gyermekekhez kapcsolódó nevelési díj, zsebpénz ellátmány),

· a pedagógusok szakkönyvvásárlásához kapcsolódó támogatás 2007. évi összege 14.000,- Ft/fő (bázishoz képest nem változott), amit az érintett kör részére a Kormány által meghatározott feltételek szerint kell a fenntartóknak biztosítani (ilyen jogcímen a központi költségvetés 2007. évben sem biztosít forrást).

Az állami költségvetés a korábbi évekhez hasonlóan, most sem számolt az infláció ellentételezésére dologi automatizmussal. 

A költségvetési rendelet-tervezet összeállítása a fentiek figyelembevételével történt.

Az önkormányzat 2007. évi költségvetési koncepcióját 1.350.561 e Ft hiánnyal a Közgyűlés 2006. december 15-én tárgyalta. A központi költségvetési források jelentős csökkenése miatt a Közgyűlés különböző intézkedések megtételét írta elő a hiány csökkentése érdekében. Az intézkedések megtörténtek, és az egyes szakterületekre vonatkozóan elkészültek a létszámcsökkentésekre, illetve az intézmények működési struktúrájára vonatkozó átalakítási javaslatok. Ezeket a Közgyűlés 2007. január 26-án rendkívüli ülésen tárgyalta. A nehéz pénzügyi helyzetre tekintettel felülvizsgálatra kerültek a közalkalmazottak juttatásai, és a Közgyűlés a már említett rendkívüli ülésén a következő döntést hozta: az intézményekben étkező alkalmazottak 2007. február 1-től a nyersanyagnorma 100%-át + rezsiköltség 50%-át + az ÁFÁ-t fizessék meg, az alkalmazottak részére adott étkezési utalványok vásárlására pedig a költségvetés 2007. február 1-től ne biztosítson forrást, így ennek fedezete az intézményektől elvonásra került.

A rendelet-tervezet készítésekor a meghozott döntések figyelembevételre kerültek.

(A számszerűsített megtakarításokat a szöveges indoklás további pontjai tartalmazzák.)
BEVÉTELEK

Működési bevételek

1. Az intézményi működési bevételek 2007. évi előirányzata 1.639.939 e Ft. Ez az összeg tartalmazza az intézmények, és a hivatal működési bevételeit.

1.1. Az intézmények 2007. évre tervezett működési bevétele 1.596.943 e Ft.

A 2006. évi módosított előirányzat 1.422.017 e Ft, így a növekedés összege 174.926 e Ft.

A növekedés egyrészt az intézményi ellátási díjak változásából származik. Az intézményi ellátásért fizetendő térítési díjak összegét a 2006. december 15-én elfogadott rendelet alapján tervezték az intézmények. A szociális ellátást nyújtó intézményekben a térítési díjak általában 10 %-kal emelkedtek. Megjegyezendő azonban, hogy 2007. év elején változott a térítési díj megállapítására vonatkozó jogszabály, ami miatt felül kell vizsgálni a szociális intézményeknél megállapítható térítési díjak összegét. A változás előreláthatólag egy intézménynél (Idősek Otthona és Módszertani Otthon Zalaegerszeg) lesz negatív hatással a saját bevételre, amit év közben kompenzálni kell.

Nőtt a bevétel továbbá, mert a Zala Megyei Múzeumok Igazgatósága a korábbi évek tényadatai alapján mintegy 121.000 e Ft-tal több egyéb saját bevételt tervezett.

Az önkormányzat kincstári rendszerben történő finanszírozása miatt az intézmények kamatbevétellel nem számoltak. Jelentősebb összegű kamatbevételt, összesen 6.000 e Ft értékben a Zala Megyei Múzeumok Igazgatósága és a Zala Megyei Kórház tervezett.

1.2. Hivatal tervezett működési bevétele 42.996 e Ft

A Hivatalnál 34.077 e Ft a tervezett egyéb saját bevétel, ami a Múzeumok Igazgatóságának továbbszámlázott biztosítási díjaiból, a Zalaegerszeg Megyei Jogú Város által térített átmeneti ellátás többletkiadásainak megtérüléséből és továbbszámlázott üzemeltetési díjakból tevődik össze.

ÁFA bevétel 3.919 e Ft összegben került tervezésre, az ÁFA köteles bevételekhez igazodóan.

Hozam és kamatbevétel előirányzata 5.000 e Ft, ami megegyezik a 2006. évi módosított előirányzattal (Illetékhivatal nélkül).
2. Önkormányzatok sajátos működési bevételei 2.854.925 e Ft összegben kerültek a költségvetési tervezetbe.
2.1. Illetékbevétel: a költségvetési törvény szerint az illetékbevétel elosztása alapvetően a korábbi rendszerhez hasonlóan történik, azzal, hogy változott a hátralékból befolyó illetékbevétel visszaosztási szabálya. A 2006. évi szabályozás szerint a 2005. június 30-án nyilvántartott hátralékból befolyó illetékbevétel 20%-a a központi költségvetést, 80%-a pedig a megyei, illetve megyei jogú városi önkormányzatokat illette. 2007. évben a hátralékból befolyó illetékbevétel megosztása az általános szabályok szerint történik, azaz 50%-a a központi költségvetést, 50%-a a megyei, illetve megyei jogú városi önkormányzatokat illeti. E változás hátrányosan érinti a megyei és megyei jogú városi önkormányzatokat. A 2007. évi tervezett illeték bevételi előirányzat 1.500.000 e Ft, mely 150.000 e Ft-tal több a 2006. évi eredeti előirányzattal szemben. Ez a bevételi elem a korábbi évekhez hasonlóan, jelentős mértékű bizonytalanságot tartalmaz.
Megjegyezendő, hogy az illetékügyi jogkör 2007. január 1-től átkerült az APEH-hez.

2.2 Személyi jövedelemadó normatív módon leosztott része
E jogcímen a rendelet-tervezet az előző évi 1.185.725 e Ft-tal szemben 819.852 e Ft-tal számol, mely a 3/a. számú mellékletben kimutatott 2.802.659 e Ft normatív állami hozzájárulásból és a 96.545 e Ft kötött felhasználású normatív támogatásból az átengedett SZJA hányad.

3. Önkormányzatok költségvetési támogatása

A támogatások összege a 2006. évi 2.973.973 e Ft-ról 3.121.854 e Ft-ra történő emelkedést (147.881 e Ft) mutat annak ellenére, hogy a 2007. év nem tartalmazza a központosított előirányzatokat. A növekedés egyik oka, hogy 95.043 e Ft-tal többet lehetett tervezni a fejlesztési célú támogatások soron. A másik rész önkormányzati szinten nem jelent tényleges növekedést, mivel a központi költségvetés megváltoztatta 2007. évre a normatív állami hozzájárulások illetve támogatások forrásának összetételét, így változott az SZJA normatív módon leosztott része. (ld.2.2. pont)

4. Felhalmozási és tőkejellegű bevételek

4.1. Tárgyi eszközök és immateriális javak értékesítése címen ingatlan értékesítés került tervezésre 70.250 e Ft, és gépjármű eladás 7.000 e Ft összeggel.
4.2. Önkormányzatok sajátos felhalmozási és tőkebevételeinek tervezett összege       14.606 eFt.
A bérleti díj bevétel tervezett előirányzata 9.686 e Ft. Az Aquazala Kft-től víziközmű használati díjbevétel 4.920 e Ft, amit a kiadási oldalon a községekkel történő elszámolás miatt azonos nagyságú kötelezettség terhel, felújítás címén.

4.3. Pénzügyi befektetések bevételei jogcímen a ZALATOUR értékesítéséből származó 615.000 eFt került tervezésre.

5. Működési célú pénzeszköz átvételt államháztartáson kívülről 38.470 eFt összegben terveztek az intézmények, mely 31.701 eFt-tal kevesebb, mint a 2006. évi módosított előirányzat.

6. Támogatás értékű bevételek

6.1. Támogatás értékű működési bevételek

A Zala Megyei Önkormányzat, illetve a Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata által alapított Griff Bábszínház kiadásaihoz a megszorító intézkedések hatására a városi önkormányzat az előző évi 22.214 e Ft-tal szemben 13.103 e Ft-ot biztosít. (Ezzel párhuzamosan a Zala Megyei Önkormányzat is csak 13.103 e Ft finanszírozást ad az intézmény részére.)

Keszthely város önkormányzatától pénzeszköz átvétellel számoltunk a nevelési tanácsadó 50%-os működési költségeire 12.603 e Ft összegben. 

Az intézmények (részben önálló intézménnyel együtt) 11.757 e Ft működési pénzeszköz átvétellel számoltak.

A Közgyűlés által elfogadott intézményi és hivatali létszámleépítés egyszeri kiadásainak fedezetére pályázatot kívánunk benyújtani, így ezen a jogcímen 202.072 e Ft létszámcsökkentési támogatással számoltunk. A költségvetési törvény szerint a létszámcsökkentési támogatás 2007. évi részletes igénylési feltételeiről az önkormányzati és területfejlesztési miniszter, a pénzügyminiszterrel egyetértésben 2007. február 15-éig rendeletet ad ki. Így e jogcímen számolt összegnél csak az előző évi igénylési feltételeket tudtuk figyelembe venni. A létszámcsökkentési pályázat feltételei szerint a megszüntetett álláshely legalább 5 évig nem állítható vissza, kivéve, ha jogszabályból adódó többletfeladatok ezt indokolttá teszik. A Zala Megyei Önkormányzatnál 2008. évben várhatóan átadásra kerülnek a Kistérségi Idősotthonok (Zalabaksa, Sármellék, Szepetnek), melynek működéséhez szükséges a jelenleg leépített munkakörök egy részének visszaállítása. A Pénzügyminisztériumtól telefonon kapott információ szerint, mivel a Kistérségi otthonok építése címzett támogatással valósul meg, ezért ez elfogadható törvényből adódó többletfeladatnak. Amennyiben azon álláshelyek után, melyek szükségesek az idősotthonok működtetéséhez, nem lehet létszámcsökkentési támogatást igényelni ebben az esetben az önkormányzatnak kell fizetne a felmentési idő második felére járó illetményt és a végkielégítés összegét is.
Országos Egészségbiztosítási Pénztár támogatása

A Zala Megyei Kórház működési kiadásainak finanszírozására az OEP 9.323.000 e Ft támogatást biztosít.

6.2. Támogatásértékű felhalmozási bevételek

Ezen a tételen a Zala Megyei Kórháztól átvett pénzeszköz szerepel 153.895 e Ft összeggel. Ebből a 100.000 e Ft a címzett támogatással megvalósuló Zala Megyei Kórház rekonstrukció III. üteméhez az intézmény által vállalt önerő, a 2006. évi céltámogatással megvalósuló egészségügyi gép, műszer beszerzés saját forrásához 16.795 eFt, és további 37.100 e Ft kamat és önerő a kórház részére beszerzésre kerülő 550 millió Ft értékű egészségügyi gép-műszer beszerzéshez kapcsolódó fejlesztési hitelhez.

7. Támogatási kölcsönök visszatérülés, értékpapírok értékesítésének, kibocsátásának bevétele

2007. évben a hivatalnál 3.000 e Ft a kölcsön visszatérülések tervezett összege. Ez nagyságrendjében megegyezik a dolgozók részére korábban kiadott lakásépítési kölcsönök visszatérülésével. A Zala Megyei Kórháznál ez a tétel 600 e Ft. 

8. Hitelek bevételei

A 2007. évi költségvetés 933.257 e Ft működési, és 820.067 e Ft felhalmozási hitellel számol. A Közgyűlés korábbi döntésének megfelelően fejlesztési célú hitelből történik a Kórház III. ütemű rekonstrukciójához szükséges saját forrás biztosítása, illetve a Kórház részére 550 millió Ft értékű egészségügyi gép-műszer beszerzése.

9. Értékpapírok bevételei: ezen a tételen bevételt nem terveztünk.

10. Pénzforgalom nélküli bevételek

A pénzforgalom nélküli bevételek tervezett összege az intézményeknél 13. 836 e Ft. Ebből a Zala Megyei Kórház 9.836 e Ft felhalmozási célú, a Lámfalussy Sándor Szakközépiskola és Szakiskola Lenti pedig 4.000 e Ft előző évi működési célú pénzmaradvánnyal számolt. 

A hivatalnál (Illetékhivatallal együtt) a rendelet-tervezet 306.081 e Ft előző évi pénzmaradványt tartalmaz. Ebből 39.641 e Ft az az összeg, ami a 2007. január 1-től APEH-hez átkerült Illetékhivatal még önkormányzatot érintő kiadásainak fedezetéül szolgál, 255.440 e Ft felhalmozási célú pénzmaradvány, az áthúzódó fejlesztési kiadásokra, illetve a ZM. Települési Önkormányzatok Útkezelői Társulása által tervezett pénzmaradvány felhasználás 11.000 eFt.

IV.

KIADÁSOK

1. Zala Megyei Közgyűlés Hivatala működési kiadásai feladatonként

1.1. Az önkormányzati igazgatás tervezett előirányzata 87.318 e Ft-tal emelkedett a koncepcióban jóváhagyott összeghez viszonyítva. Ennek oka, hogy a koncepció összeállításakor még nem volt ismert a megyei közalapítványok szakmai tevékenységének támogatása, amit a rendelet tervezet bevételi és kiadási oldalon is tartalmaz 51.243 e Ft összeggel. Ezen kívül az Illetékhivatal önkormányzatot érintő áthúzódó kiadásaira is betervezésre került 39.641 e Ft, aminek a fedezetét az előző évi pénzmaradvány biztosítja.

A hivatal igazgatási kiadásai 58.369 e Ft-tal csökkentek a koncepcióhoz képest. Ez annak az eredménye, hogy a költségvetés összeállításánál szem előtt tartottuk a takarékos gazdálkodás elvét, és számoltunk a közgyűlés által jóváhagyott, I. félévben végrehajtandó hivatali létszámleépítéssel. A várható létszámleépítés járulékkal együtt mintegy 13.000 e Ft megtakarítást jelent 2007. évben, az egész évi hatás azonban majd 2008. évben jelentkezik. Továbbá a közalkalmazottakhoz hasonlóan csökkentésre kerültek a köztisztviselőket megillető juttatások is.

A hivatal részben önálló intézményével, a Zala Megyei Települési Önkormányzatok Útkezelői Társulásával koncepció szinten nem számoltunk. A társulás tervezett kiadása 32.601 e Ft. Ez nem befolyásolja a hiány alakulását, mivel az intézmény a kiadások fedezetét teljes egészében átvett pénzeszközökből, illetve saját működési bevételből biztosítja.

A Közgyűlés és bizottságai előirányzata a koncepciónak megfelelően került tervezésre 109.447 e Ft-tal, ami 28.475 e Ft-tal kevesebb mint a 2006. évi módosított előirányzat.

A védelmi igazgatás kiadásaira 2.000 e Ft ot kívánunk fordítani.

1.2. Zala Megyei Közgyűlés Bizottságai

A rendelet-tervezet a bizottsági kereteknél a 2006. évihez képest jelentős mértékű csökkenéssel számolt. Míg a 2006. évi módosított előirányzat 31.197 e Ft volt, addig 2007. évre ez az összeg 9.565 e Ft-ra mérséklődött. 

Az elnöki keret előirányzata 4.500 e Ft.

1.3. További feladatok kiadásaira tervezett előirányzat 372.570 e Ft. (ld. 9. számú melléklet 3-17 pontjai)
Az előirányzat tartalmazza a már említett Közoktatási Alapítványnak átadandó, központi forrásból fedezett 51.243 e Ft-ot, valamint a fejlesztési hitelek kamatait (42.777 e Ft). (Ez utóbbit a koncepcióban nem a 9. számú mellékletnél vettük figyelembe.) Ezek nélkül a tételek nélkül az egyéb feladatokra a kiadás, a 2006. évi áthúzódó működési kiadásokkal együtt koncepció szinten került tervezésre.
2. A Zala Megyei önkormányzat intézményeinek kiadásai

Az intézményi költségvetések készítésénél a 2006. évi CXXVII. számú költségvetési törvény, a gazdálkodásra vonatkozó hatályos jogszabályok, a 2007. évi koncepcióban megfogalmazottak és a 2007. január 26-i ülésen elfogadottak kerültek figyelembevételre.

A közalkalmazottak soros előrelépése miatt 29.542 e Ft-ot, jubileumi jutalomra       48.806 e Ft-ot, a nyugdíjba vonulók felmentési idejére 48.337 e Ft-ot kell biztosítani az intézményi költségvetésben.

Magasabb végzettséget megszerző közalkalmazottak átsorolása miatt 10.160 e Ft a személyi jellegű kiadások és járulékaihoz szükséges előirányzat.

A nyugdíjminimum emelkedésével a gyermekvédelmi gondoskodásban részesülő gyermekek zsebpénzéhez, az ellátmányhoz és a nevelési díjhoz 8.285 e Ft többletforrást kellett biztosítani.

A szociális ágazatban a jogszabály által előírt kötelező, hétévenkénti továbbképzéshez 4.973 e Ft fedezettel számol a rendelet-tervezet, forrását kötött felhasználású költségvetési normatíva biztosítja.

Az energia áremelésének, valamint az élelmezési nyersanyagnorma emelésének kompenzációjára – ÁFÁ-val együtt – összesen 49.184 e Ft szerepel az intézmények költségvetésében.

Az intézmények költségvetési támogatása a koncepcióban jóváhagyott összegnél 296.829 e Ft-tal lett kevesebb. Ennek oka egyrészt az, hogy az intézmények bevételi többletével az önkormányzat által adott költségvetési támogatás csökkentésre került. Ennek nagysága 111.482 e Ft.

Levonásra került az intézmények által 2006. év végén igénybe vett finanszírozási előleg összege (26.100 eFt). Ezen kívül több kisebb összegű korrekcióra volt még szükség.

A költségvetési támogatáshoz szorosan kapcsolódik, hogy jelentősen csökkent az intézmények működési kiadása, ezen belül is a személyi jellegű juttatások és a munkaadói járulékok. 

Az intézmények költségvetési tervezetén átvezetésre került a 8. számú mellékletben kimutatott létszámleépítés (álláshely megszüntetés) hatása, melynek összege 2007. évben 105.175 e Ft megtakarítás, járulékkal együtt. Ez az összeg azonban év közben a létszámleépítések végrehajtásának függvényében változhat. 

Az engedélyezett álláshelyek számának csökkentése 2008. évben fejti ki végleges hatását, amely az előzetes számítások szerint várhatóan 300 millió Ft-ot meghaladó kiadás megtakarítást jelent.

Az alkalmazottak étkezési térítési díjának emelése miatt (nyersanyagnorma + rezsiköltség 50%-a) 10.790 e Ft-tal nőtt az intézmények bevétele, így ezzel az összeggel szintén csökkent a költségvetési támogatás.

A közalkalmazottak étkezési utalványának visszavonása eredményeként további     20.000 e Ft elvonására került sor.

A Griff Bábszínház támogatása 20.000 e Ft-tal lett kevesebb.

3. Zala Megyei Közgyűlés Hivatalának fejlesztési kiadásai

3.1. A Közgyűlés Hivatala által bonyolítandó beruházások 2007. évi tervezett összege 2.207.076 e Ft. Ebből nagyobb tételek:
· Kistérségi idősellátó modell létrehozására (idősek otthona Zalabaksa, Sármellék, Szepetnek) 690.483.e Ft-ot irányoztunk elő.

· Zala Megyei Kórház címzett támogatással megvalósuló (III. ütem) beruházásának 2007. évi kiadása 1.039.590 e Ft.

· 2006. évi céltámogatással megvalósuló egészségügyi gép-műszer beszerzésre tervezett összeg 37.195 e Ft. A beruházáshoz a kórház által biztosított saját forrás 16.795 e Ft.

· Informatikai stratégia pályázati önrészére 155.155 e Ft-ot biztosít a költségvetés.

· Zala Megyei Kórház részére coronarographia végzésére alkalmas készülék beszerzésére 205.156 e Ft, sebészeti képerősítő vásárlására pedig 39.958 e Ft került tervezésre.

· Turisztikai desztináció menedzsment rendszer kialakítására 13.030 e Ft szerepel a tervezetben.

· Gépjárművek beszerzésére az előirányzat 7.000 e Ft.

· Útkezelői Társulás fejlesztési kiadása 500 e Ft.

3.2. Intézmények által bonyolítandó beruházás

A Zala Megyei Kórház 62.127 e Ft beruházási kiadást tervezett, saját forrásai terhére.

Az intézmények beruházásaira, felújításaira fejlesztési céltartalékban 50.000 e Ft szerepel, amit az intézményi beruházási, felújítási igények rangsorolását követően lehet nevesíteni. 

3.3. Felújítások

· Aquazala Kft-nek víziközmű felújítási kiadásaira 4.920 e Ft.

3.4. Felhalmozási célú pénzeszköz átadás államháztartáson kívülre

· Templomok és műemlékek felújítására tervezett pénzeszköz átadás 1.700 e Ft. Elsősorban a kistelepüléseken élő lakosság vallási, közösségi igényeinek kielégítését szolgáló létesítmények állagmegóvását, felújítását kívánja támogatni a megyei önkormányzat. 

· 2004. évben kötött megállapodás alapján a Magyar Kolping Szövetség részére a türjei idősek otthonában ellátottak elhelyezési színvonalának javítása érdekében 10.000 e Ft-ot ad át az önkormányzat.

· Zsidó hitközség által végzett temető felújításra 1.000 e Ft-ot biztosít az önkormányzat.

· Fejlesztési Kht. részére pénzmaradványból 142 e Ft áll rendelkezésre.

3.5. Támogatás értékű felhalmozási kiadások

Az intézmények közül a Zala Megyei Kórház tervezett 153.895 e Ft-ot (az önkormányzat részére átadott pénzeszköz), a hivatal pedig 1.800 e Ft önkormányzatok részére történő pénzeszköz átadást templomok és műemlékek felújítására.

4. Hitelek kiadásai

A Zala Megyei Önkormányzat a 2006. évet 98.700 e Ft folyószámla hitellel zárta, e hitelnek a 2007. évi visszafizetése szerepel a működési célú hitelek kiadásai jogcímen.
A közgyűlés döntése alapján az önkormányzat 2002. évben 62 millió Ft fejlesztési hitelt vett fel az Ispita Alapítvány részére a Spirál CT beszerzéséhez. A hitel törlesztésére 2007. évben 8.000 e Ft-ot terveztünk.

Gépkocsi beszerzésre 2004. évben 12.828 e Ft hitelt vett fel az önkormányzat. Ennek 2007. évi törlesztő részlete és kamata 2.323 e Ft.

Az önkormányzat egészségügyi gép-műszer beszerzéssel együtt megvalósuló kórház rekonstrukcióra 2006. évben 1.500.000 e Ft-os hitelkeret szerződést kötött. A keretösszegből 2006. december 31-ig 358.740 e Ft került lehívásra. A hitel visszafizetésének kezdő időpontja 2009. szeptember 30., ezért a 2007. évi költségvetésben csak a kamat kiadások kerültek betervezésre 42.733 e Ft összeggel.

5. Tartalékok

5.1. Általános tartalék tervezett összege 462.402 eFt. Ebből 30.000 e Ft a működési célú tartalék, és 432.402 e Ft pedig felhalmozási tartalék, mely az év közben jelentkező felhalmozási többletkiadások fedezetére szolgál.

5.2. Céltartalékok

5.2.1. Céltartalék működésre

Összege: 437.171 e Ft. Ebből:

· 2 %-os közalkalmazotti teljesítményösztönző kereset kiegészítésre 55.200 e Ft,

· Vis maior esetekre 10.000 e Ft keretösszeg.

· Feladatmutatóhoz kötött normatív állami hozzájárulás (ingyenes tankönyvellátás ) év közbeni leszervezésére 14.099 e Ft.

· Az intézmények finanszírozási előlegére 40.000 e Ft, illetve energia kompenzációra (dologi többletkiadásra) 61.000 eFt.

· Térítési díjak felülvizsgálata miatti bevétel kiesés kompenzálására 41.000 e Ft.

· Kistérségi otthonok várható működési költségére 3.000 e Ft.

· Elmaradt 13. havi illetményekre 1.500 e Ft.

· Létszámcsökkentési tartalék 211.372 e Ft.

5.2.2. Céltartalék fejlesztésre

A rendelet-tervezet szerinti összeg 174.964 e Ft. Ebből 120.000 e Ft került tervezésre turisztikai vonzerő és termékfejlesztési pályázati alapra.

Fejlesztési KHT pályázati önrészére 3.730 e Ft.

A megyei intézmények részére a rendelet-tervezet feladattal és céllal meghatározott beruházásra és felújításra nem tartalmaz előirányzatot, erre 50.000 e Ft fejlesztési tartalékot képeztünk.

Fogyatékosok Rehabilitációs Intézete és Otthona Magyarszerdahely akadálymentesítéséhez pályázati önrészre 1.234 e Ft.

V.

A rendelet-tervezetben nem szereplő intézményi igények

A költségvetési egyeztető tárgyalások során működési és fejlesztési igények merültek fel az intézmények részéről.

A felmerült intézményi működési többletigények összege meghaladja a 84 millió Ft-ot. Az igények nagyobb hányada dologi jellegű kiadásokat érint, kisebb részük pedig létszámigénnyel kapcsolatos személyi kiadásokból és azok járulékaiból adódik.

A fejlesztési és felújítási többletigények nagysága mintegy 300 millió Ft, kórház nélkül.

Tekintettel a költségvetési rendeletben jelentkező hiány nagyságára, ezeknek az igényeknek a kielégítésére nem volt lehetőség. Az 50.000 e Ft fejlesztési tartalék év közben, az igények felülvizsgálata illetve a fontossági sorrend mérlegelése alapján kerülhet nevesítésre, és leszervezésre az intézmények részére.

VI.

2008-2009. évi prognosztizált költségvetés indoklása

Az Államháztartási törvény előírja a három éves gördülő tervezést. A bevételek és kiadások a várható infláció nagyságával, illetve egyes tételeknél a már előre ismert áthúzódó hatásokkal kerültek tervezésre. Mivel hosszabb távra nem ismert a központi forrásszabályozás rendszere, ezért tervszámaink kialakításánál sem tudtuk figyelembe venni.

A dologi kiadások növekedésének ellentételezésére központi forrással nem számoltunk.

Az állami költségvetés az önkormányzat vagyonának amortizálódásának pótlására automatikusan külön forrást nem biztosít, ezért saját forrásaink, illetve pályázati pénzek elnyerése esetén tudunk erre forrást biztosítani.

Tisztelt Közgyűlés!

A közgyűlés a megyei önkormányzat 2007. évi koncepcióját 2006. december 15-én 1.350.561 e Ft hiánnyal fogadta el. A 2006. évről áthúzódó prognosztizált hiány mintegy 300.000 -400.000 e Ft volt.

A közgyűlés határozatának megfelelően a költségvetés készítése során egyeztetésre, illetve pontosításra kerültek a bevételek és a kiadások, valamint kidolgozásra kerültek az egyes szakterületekre vonatkozó létszámcsökkentések. Ezen kívül az előzetesen számított hiányhoz képest kevesebb lett a 2006. évi tényleges hiány (98.700 e Ft folyószámla hitel). Ennek eredményeként a jelenlegi rendelet-tervezetben szereplő előirányzatok szerint a működési hiány összege 933.257 e Ft.

A Zala Megyei Önkormányzati Érdekegyeztető Fórum 2007. február 7-i ülésén az előterjesztést megtárgyalta.

A költségvetési rendelet-tervezetet a bizottsági ülésekre beterjesztett módosító javaslattal együtt tárgyalták a bizottságok. 

A Zala Megyei Önkormányzat 2007. évi költségvetési rendelet-tervezetének összeállítását követően a létszám leépítésből keletkező megtakarítás miatt egyes intézmények költségvetési támogatási összege változott, ennek következtében a működési hiány összege 933.257 e Ft-ra csökkent. A jelenlegi, közgyűlés elé terjesztett rendelet-tervezeten a fenti módosítások átvezetésre kerültek.

A könyvvizsgálói vélemény a 951.291 e Ft működési hiányt tartalmazó előterjesztés alapján készült. A könyvvizsgáló részére megküldésre került a közgyűlés elé terjesztett, módosított rendelet-tervezet.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést a rendelet-tervezet elfogadására.
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