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a közgyűlés elnöke
Tisztelt Közgyűlés!

A helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés g) pontja szerint a közgyűlés gazdálkodási feladata és hatásköre meghatározott időszakonként áttekinteni az általa alapított és fenntartott költségvetési szervek ellenőrzésének tapasztalatait. 
A Zala Megyei Közgyűlés a Zala Megyei Önkormányzati Hivatal 2014. évre vonatkozó belső ellenőrzési munkatervét az 54/2013. (X. 24.) KH számú határozatában hagyta jóvá. 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban Bkr.) 49. § (3a) bekezdése alapján az ellenőrzési tevékenység megvalósulásról szóló 2014. évre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg a képviselő testület elé kell terjeszteni jóváhagyásra. A Bkr. 48.§-ban foglaltaknak megfelelően az éves ellenőrzési jelentés az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével készült.
I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján (Bkr.48.§ a) pont)
A Zala Megyei Önkormányzati Hivatal belső ellenőrzési tevékenységét 2014. évben egy fő helyettesként, osztott munkakörben látta el. A feladatot ellátó személy rendelkezett a jogszabályban meghatározott szakmai képesítésekkel. 

A 2014. évi ellenőrzési munka a Zala Megyei Közgyűlés 54/2013. (X. 24.) KH számú határozatában jóváhagyott munkaterv alapján történt.
A belső ellenőr munkája során betartotta a Belső ellenőrzési kézikönyv Alapszabályában és az Etikai Kódexében foglaltakat.
A Zala Megyei Közgyűlés által jóváhagyott 2014. évi belső ellenőrzési terv végrehajtásáról szóló részletes táblázatok a 2., 3. és 5. sz. mellékletekben találhatók. Az ellenőrzések helyszíni vizsgálata az ütemtervben megadott határidőn belül megtörtént. Soron kívüli ellenőrzésre 4 ellenőri munkanap került betervezésre, soron kívüli vizsgálat lefolytatására a 2014. évben nem került sor.
I/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr. 48.§ aa) pont)
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

A Közgyűlés a 2014. évre négy ellenőrzést rendelt el, melyek végrehajtására vonatkozó adatokat az alábbiakban mutatom be. 

1. A SI-HU Healthy projekt utóellenőrzése
Az ellenőrzés tárgyát a szerződések, számlák, kifizetések, nyilvántartások, a benyújtott elszámolás és egyéb kapcsolódó dokumentumok képezték. A vizsgálat során a SI-HU Healthy projekt utóellenőrzésére került sor a 2. elszámolás vonatkozásában. 
Az elszámolással kapcsolatosan beérkezett hiánypótlási felhívásokra elkészített dokumentációkkal együtt vizsgálva megállapításra került, hogy az elszámolni kívánt költségek közvetlenül kapcsolódtak a projekthez, szükségesek voltak annak megvalósításához és összhangban álltak a célkitűzéseivel. 

2.  Az országgyűlési képviselők 2014. évi általános választásának TVI szintű pénzügyi lebonyolításának és elszámolásának ellenőrzése

A 2014. évi országgyűlési képviselő választás pénzügyi lebonyolítása tárgyban elrendelt ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg. A hatályos jogszabályi előírások érvényesültek.

3. A 2014. évi EP választás pénzügyi szintű lebonyolításának és elszámolásának ellenőrzése
A 2014. évi Európai Parlamenti képviselő választás pénzügyi lebonyolítása tárgyban elrendelt ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg. A hatályos jogszabályi előírások érvényesültek.

4. A 2014. évi helyi önkormányzati választás pénzügyi szintű lebonyolításának és elszámolásának ellenőrzése
A 2014. évi helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásának, valamint a nemzetiségi önkormányzati képviselők választásának TVI szintű pénzügyi lebonyolítása és elszámolása tárgyban elrendelt ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg. A hatályos jogszabályi előírások érvényesültek.

Év közben tervmódosítás nem történt. A soron kívüli ellenőrzésére elkülönített kapacitás nem került felhasználásra.
I/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzések 2014. évre vonatkozóan büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot nem tártak fel. 

I/2.  A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása (Bkr. 48. ab) pont) 
Az ellenőrzési feladatok végrehajtása során a vizsgálatokhoz a főjegyző által aláírt megbízólevél és részletes ellenőrzési program készült. Az ellenőrzés által tett megállapításokat az ellenőrzést végző jelentés-tervezetben rögzítette, és ha szükséges volt javaslatot tett a feltárt hibák kijavítására. Az ellenőrzési jelentés-tervezet minden alkalommal egyeztetés céljából megküldésre került az ellenőrzött szervezeti egységek vezetői részére. A jelentés-tervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevételek nem érkeztek. 
A jóváhagyott terv szerinti ellenőrzések maradéktalanul teljesültek. Az elvégzett ellenőrzésekről nyilvántartás készült. Az ellenőrzési dokumentumok a belső szabályozás előírásainak megfelelően a hivatali központi iktatóban kerültek elhelyezésre.
I/2/a) A belső ellenőrzési egység humánerőforrás ellátottsága

A belső ellenőrzési feladatot egy fő helyettesként, osztott munkakörben látta el. Külső erőforrás igény – ideiglenes kapacitás kiegészítésként, vagy speciális szakértelem miatt -  nem merült fel 2014. évben.

A belső ellenőr végzettsége megfelelt a Bkr. 24.§-ában meghatározott iskolai és szakmai képzettségi követelményeknek, végzettsége szerint szakirányú felsőfokú iskolai végzettséggel, mérlegképes könyvelői képesítéssel, valamint több éves köztisztviselői jogviszonnyal rendelkezik, ellenőrzési, költségvetési és pénzügyi munkakörben. Az ellenőr rendelkezik az Áht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel.
Az ellenőr továbbképzése összesen 3 munkanapot vett igénybe. Szakmai továbbképzésre a könyvviteli szolgáltatást végzők regisztrációjához kapcsolódó kötelező oktatás biztosított lehetőséget. 
Az 1. számú melléklet tartalmazza a vonatkozó adatokat.
I/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőr szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása (Bkr. 18-19.§-a alapján)
A belső ellenőrzési feladatot ellátó személy helyettesként, osztott munkakörben végezte a belső ellenőrzési tevékenységét. Az ellenőrzési feladatokkal kapcsolatban munkáját a főjegyzőnek közvetlenül alárendelve végezte.   
I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§ -a alapján)

2014. évben a Bkr. 20.§-ában nevesített összeférhetetlenségi kritérium nem állt fenn. A vizsgálatok során olyan területek kerültek ellenőrzésre, amelyeknél a feladat végrehajtásában az ellenőrzést végző személy nem működött közre.
I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

A 2014. évi ellenőrzések során a belső ellenőri jogokkal kapcsolatos korlátozások nem merültek fel. 
I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

A vizsgálatok elvégzését akadályozó tényezők nem merültek fel.
I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása

Az ellenőr az elvégzett belső ellenőrzésekről a Bkr. 22. és 50. §-ban foglaltaknak megfelelően nyilvántartást vezetett. Gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok és adatok szabályszerű irattárazásáról.
I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A jogszabályi változások tükrében kiemelt szerepet kell, hogy kapjon a belső ellenőrzési feladatot ellátó személy folyamatos továbbképzése. 
I/3.  A tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. ac) pont
A belső ellenőrzés 2014. évben tanácsadói tevékenységet nem végzett. 
II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján (Bkr. 48.§  b) pont
II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba) pont)
1. A SI-HU Healthy projekt utóellenőrzése
Megállapítás: Az Önkormányzat 2014. február 13-án nyújtotta be a 2. elszámolását a nemzeti kontroller részére. A vizsgált időszakban a 3. sz. elszámolás nem került benyújtásra, mivel a 2. számú Partneri Jelentés a vizsgált időszak végéig nem került elfogadásra. 

Következtetés: A szerződésben foglalt határidő nem teljesült.
Javaslat: Kiemelt figyelmet kell fordítani a Társfinanszírozási támogatási szerződés 7.5 pontjában rögzített határidők betartására.

II/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48.bb) pont)
Kontrollkörnyezet: A Zala Megyei Közgyűlés az 51/2014. (X.30.) KH számú határozatával elfogadta  - a hosszú távú célokat megába foglaló-   Zala Megye Integrált Területi Programját és Fejlesztési Tervét (2014-2020), amely a jogszabályi előírásoknak megfelelően közzétételre került. 
A Hivatal szervezeti felépítése áttekinthető, elérhető a Hivatal minden munkatársa számára. A dolgozók rendelkeznek munkaköri leírásokkal, melyekben a feladat-, és felelősségi körök rögzítésre kerültek. A Hivatal működése szabályozott, egyes szabályzatok (pl. ellenőrzési nyomvonal) aktualizálására a 2015. év folyamán kerül majd sor. A hatékony munkavégzéshez szükséges humán-erőforrás kapacitás, illetve a technikai eszközök rendelkezésre állnak. Az Etikai Kódex hozzáférhető.
Kockázatkezelés: A Hivatalban gondoskodtak a tevékenységekkel kapcsolatos kockázatok felméréséről, illetve összegyűjtéséről. A dolgozók számára lehetővé tették, hogy megismerjék a területükön beazonosított kockázati tényezőket. Meghatározták a kockázati tényezők bekövetkezésének valószínűségét, rögzítették a kockázathoz rendelt értékeket, meghatározták a kockázati tűréshatár szintjeit, a kockázatok kezelésének módját, megfogalmazták az adható válaszreakciókat, kijelölték a kockázatkezelésért felelős személyeket. A kockázatkezelési szabályzat aktualizálására a 2015. év folyamán kerül majd sor.

Kontrolltevékenységek: A szervezet minden tevékenysége esetében  kialakították a megfelelő kontrollok részletes szabályait. Az írásbeli dokumentumok esetében biztosították a „négy szem” elvének érvényesülését. Gondoskodtak a papíron tárolt adatok biztonságos tárolásáról. 

Információs és kommunikációs rendszer: Az Önkormányzat, illetve a Hivatal működése során keletkezett és hozzá érkezett iratokat nyilvántartásba veszik. Gondoskodtak az iktatási rendszerbe való bekerülés, a rendszerben való tárolás, illetve a rendszerből való kikérés és lekérdezés részletes szabályozásáról. Rendelkezésre áll a szabálytalanság kezelésére vonatkozó szabályzat.
Nyomon követési rendszer (monitoring): A főjegyző az előző évek folyamán évente beszámolt a belső kontrollrendszer működéséről, továbbá gondoskodott a belső ellenőrzés működtetéséről. 
III. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr. 48.§ c) pont)

Az ellenőrzések megállapításai alapján egy vizsgálat során vált szükségessé, hogy  a hibák kijavítása érdekében az ellenőrzött a határidők és a felelősök megjelölésével intézkedési tervet készítsen. A SI-HU pályázat lezárása áthúzódik 2015. évre, így az intézkedési tervben szereplő feladatok végrehajtása is ehhez igazodik.

Az előző évről áthúzódó intézkedések közül 3 esetben új, 2015. évi határidő került kitűzésre. 

A ténylegesen megvalósult intézkedésekről a következő ellenőrzés alkalmával, illetve soron kívüli utóvizsgálat keretében kell meggyőződni.
A vonatkozó adatokat a 4. számú melléklet tartalmazza. 
Határozati javaslat

A Zala Megyei Közgyűlés a Zala Megyei Önkormányzati Hivatal 2014. évi belső ellenőrzési jelentését jóváhagyja.

Határidő: tudomásul vételre azonnal
Felelős:   Dr. Pál Attila, a közgyűlés elnöke

               dr. Mester László megyei főjegyző
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