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Tisztelt Közgyűlés!

A költségvetésből gazdálkodók ellenőrzési feladatát, annak célját és szervezeti rendszerét az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. számú törvény (Mötv.) és a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló, 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) határozza meg. A Mötv. 119.§ értelmében a főjegyző köteles gondoskodni a belső ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével, szintén e § alapján az önkormányzatra vonatkozó éves ellenőrzési tervet a képviselő-testületnek előző év december 31-ig kell jóváhagynia.
Az ellenőrzési terv elkészítése során felhasznált kimutatások, elemzések, egyéb dokumentumok felsorolása
A 2014. évi belső ellenőrzési terv a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet 31.§ (4) bekezdése szerinti tartalommal került összeállításra. A 2014. évi belső ellenőrzési terv - a Nemzetgazdasági Minisztérium Útmutatójának figyelembevételével - tartalmazza a kockázatelemzés lépéseit, a kockázatelemzés módszerét, a kockázatelemzés eredményének bemutatását és a tervezett ellenőrzések felsorolását. A tervezett ellenőrzések táblázatos formában kerültek bemutatásra. A táblázatok tartalmazzák a tervezett ellenőrzések tárgyát, az ellenőrzések célját, az ellenőrizendő időszakot, a szükséges ellenőri kapacitás meghatározását, az ellenőrzések típusát és módszereit, az ellenőrzések ütemezését és az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, továbbá az azonosított kockázati tényezőket. 
Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének összefoglaló bemutatása
A Bkr. 29.§ (1) bekezdése kockázatelemzésen alapuló ellenőrzési terv készítését írja elő. Az éves ellenőrzési tervnek a kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, valamint a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásain kell alapulnia. 

A 2014. évi ellenőrzési terv kialakítását megalapozó kockázatelemzés során az önértékelés módszerét alkalmaztuk.

Az eljárásba vont kockázati tényezők a következők voltak:
· Jogszabályi környezet változása

· Bevételi/kiadási szintek változása

· Gazdasági környezet változása

· Vezetői döntés hatása

· Külső/harmadik fél által gyakorolt befolyás

· Munkatársak hatékony szakszerű munkavégzése

· Kapcsolattartás más osztályokkal

· Kontrollok megbízhatósága

· Kölcsönhatás más rendszerekkel

· Szabálytalanságok valószínűsége

· Közvélemény érzékenysége

· Szervezet működésének szabályozottsága 

· Szervezeti változás (feladat és létszám)

· Tárgyi és informatikai ellátottság szintje

· Külső ellenőrzések, szabálytalanságok előfordulási gyakorisága

· Belső ellenőrzés által feltárt hibák kiküszöbölése

Az egyes területekhez most is különböző mértékű súlyszámokat rendeltünk. Az értékeléseket tevékenységenként végeztük el, a súlyszámok figyelembevételével megállapítottuk a kockázati pontszámokat, melyek alapján lehetővé vált a besorolás kialakítása.

Az elvégzett kockázatelemzés során magas kockázatúnak minősített területekre a tervezés során kiemelt figyelmet kell fordítani és a lehető legrövidebb időn belül ellenőrizni kell.

A kockázatelemzés alapján a 2014. évre az 4. számú mellékletben szereplő szervezeti egységek/folyamatok ellenőrzéseit javasoljuk elvégezni. 

A bizonyosságot adó tevékenységhez rendelkezésre álló és a szükséges ellenőri kapacitás tervezése 
A belső ellenőrzés részére javasolt ellenőrzési terv a Zala Megyei Önkormányzati Hivatalban 3 választási eljárás szabályszerűségi-, pénzügyi ellenőrzését, és a SI-HU Healthy projekt utóellenőrzését tartalmazza.

A Hivatal belső ellenőrzési tevékenységét egy fő helyettesként, osztott munkakörben látja el. A belső ellenőr végzettsége megfelel a Bkr. 24.§-ában meghatározott iskolai és szakmai képzettségi követelményeknek, végzettsége szerint szakirányú felsőfokú iskolai végzettséggel, mérlegképes könyvelői képesítéssel, valamint több éves köztisztviselői illetve közalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezik, ellenőrzési, költségvetési és pénzügyi munkakörben. Az ellenőr rendelkezik az Áht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel, s ennek megfelelően teljesítette az ÁBPE továbbképzést. 

2013-ben 77 ellenőri napot terveztünk. Az egyes vizsgálatoknál számoltunk az előkészítés, felkészülés, a helyszíni vizsgálat, a jelentés elkészítésének időszükségletével. Az 1. számú melléklet tartalmazza a vonatkozó adatokat.
A tanácsadói tevékenységhez, a soron kívüli ellenőrzésekhez, a képzésekhez és az egyéb tevékenységekhez szükséges kapacitás tervezése 
Soron kívüli ellenőrzések elvégzésére a rendelkezésre álló éves ellenőrzési erőforrás 5 %-a került elkülönítésre. A tanácsadó tevékenységre nem tervezünk kapacitást, képzésekre 3 napot, egyéb tevékenységekre (pl. 2015. évi terv, illetve 2013.évi beszámoló készítés) 10 napot tervezünk. Az 3. számú melléklet tartalmazza a vonatkozó adatokat. 

Az éves ellenőrzési terv mellékletei

1. számú melléklet: Létszám és erőforrás

2. számú melléklet: Ellenőrzések

3. számú melléklet: Tevékenységek
4. számú melléklet: 2014. évre tervezett ellenőrzések

Határozati javaslat

 A Zala Megyei Közgyűlés a Zala Megyei Önkormányzati Hivatal 2014. évi belső ellenőrzési tervét az előterjesztés 4. számú melléklete szerint elfogadja.

Határidő:  2014. december 31.

Felelős: dr. Mester László megyei főjegyző
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Ellenőrzések  2. számú melléklet


terv
1


tény
2 terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény


Helyi önkormányzat (I.+II.) 1,5 0,0 22,5 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


I. Önkormányzati Hivatal összesen 1,5 0,0 22,5 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


aa) Saját szervezetnél 1,5 22,5 0,0 1,5 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0


ab) Irányított szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


ac) Egyéb ellenőrzések
5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


b) Soron kívüli ellenőrzések
6


c) Terven felüli ellenőrzések
7


II. Irányított szervek összesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


1


2


3


4


5


6


7


8


saját ellenőri 


nap
3


külső ellenőri 


nap
4


Soron kívüli az az ellenőrzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a tervben kapacitást 


terveznek rá. 


db


Terven felülinek minősül az az ellenőrzés, amit a tervezett és a soron kívüli kapacitáson felül valósítanak meg pl. 


egy tervezett ellenőrzés helyett.


Az intézkedések nyomon követése érdekében elrendelt ellenőrzés, amelynek célja, hogy a belső ellenőrzés 


bizonyosságot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtásáról, vagy arról a tényről, hogy ha az ellenőrzött 


szerv, illetve az ellenőrzött szervezeti egység vezetője nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfelelően 


hajtja végre az intézkedéseket, továbbá meggyőződni arról, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a megállapított 


kockázat ténylegesen megszűnt vagy a kockázati tűréshatár alá csökkent


db
saját ellenőri 


nap


külső ellenőri 


nap


Rendszerellenőrzés


db


Zala Megyei Önkormányzat


saját ellenőri 


nap


külső ellenőri 


nap


Pénzügyi ellenőrzésSzabályszerűségi ellenőrzés  


Amennyiben előző évről áthúzódó ellenőrzésről van szó, illetve az ellenőrzés adott évben nem került lezárásra, 


arányosan törtszámot kell megadni. 


Abban az esetben is törtszámot kérünk megadni, ha ellenőrzés megkezdődött, de az ellenőrzés elhagyására, 


megszakítására vagy felfüggesztésére került sor.  Ez természetesen az összes többi ellenőrzési típusra is 


irányadó.


Saját ellenőri napok száma. Közszolgálati, közalkalmazotti, szolgálati, igazságügyi alkalmazotti jogviszonyban álló 


belső ellenőr kapacitása.


Külső ellenőri napok száma. Külső szolgáltató megbízása esetén: ideiglenes kapacitás kiegészítés, speciális 


szakértelem vagy a belső ellenőrzési tevékenység teljeskörű ellátása külső szolgáltató által.


Amennyiben előző évről áthúzódó ellenőrzésről van szó, illetve az ellenőrzés adott évben előreláthatólag nem 


kerül lezárásra, arányosan törtszámot kell megadni. 


Ez természetesen az összes többi ellenőrzési típusra is irányadó.


Az aa) és ab) pontokba nem besorolható, pl. nem költségvetési szervnél végzett ellenőrzések. Pl. Zrt.-nél, 


Nonprofit Kft.-nél, alapítványnál végzett ellenőrzés.


A tervezett soron kívüli kapacitást saját ellenőri nap és külső ellenőri nap bontásban, az Ellenőrzések összesen 


oszlop(ok)ban, a fehér színű cellákban kérjük feltüntetni.


A tény oszlopok és a c) sorok metszeteiben a terven felül elvégzett ellenőrzéseket kérjük feltünteni.


A tény oszlopok és az aa) - ab) - ac) sorok metszetének celláiban azokat az ellenőrzéseket kérjük feltünteni, 


amelyek az adott évi tervben szerepeltek és végrehajtották őket.


A tény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhasznált soron kívüli kapacitást kérjük feltünteni.







Ellenőrzések  2. számú melléklet


terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény


0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 15,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0 64,0 0,0 0,0 0,0 64,0 0,0


0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 15,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0 64,0 0,0 0,0 0,0 64,0 0,0


0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 15,0 0,0 4,0 0,0 60,0 0,0 0,0 0,0 60,0 0,0


0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


0,0 4,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0


0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


ellenőri nap


Ellenőri 


napok 


összesen


Teljesítmény-ellenőrzés Informatikai ellenőrzés


db
saját ellenőri 


nap
db


saját ellenőri 


nap


külső ellenőri 


nap


külső ellenőri 


nap
db


saját ellenőri 


nap


külső ellenőri 


nap


Ellenőrzések összesen


db
saját ellenőri 


nap


külső ellenőri 


nap


Utóellenőrzés
8
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Tevékenységek


terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény


Helyi önkormányzat (I.+II.) 64,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 77,0 0,0 0,0 0,0 77,0 0,0


I. Önkormányzati Hivatal összesen 64,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 77,0 0,0 0,0 0,0 77,0 0,0


aa) Saját szervezetnél 60,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 10,0 0,0 73,0 0,0 0,0 0,0 73,0 0,0


ab) Irányított szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


ac) Egyéb ellenőrzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


b) Soron kívüli kapacitás 4,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0


c) Terven felüli kapacitás 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


II. Irányított szervek összesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


1


2


3


4


5


Zala Megyei Önkormányzat


saját embernap
külső 


embernap
5 saját embernap


KépzésTanácsadás


saját embernap külső embernap


3. számú melléklet


Saját kapacitás 


összesen3


saját embernap


Ellenőrzések összesen1


külső embernap


Külső kapacitás 


összesen4


Kapacitás 


összesen
Egyéb tevékenység2


db
külső ellenőri 


nap
embernap


Amennyiben a belső ellenőrzési tevékenységet teljeskörűen külső szolgáltató látja el, akkor 


az általa elvégzett képzést itt szükséges megjeleníteni.


2. sz. mellékletről hivatkozva. Az itt olvasható adatoknak meg kell egyezniük a 2. sz. 


melléklet AO-AR oszlopokban található adataival.


Egyéb tevékenység pl. a belső ellenőrzési vezető nem ellenőrzési feladatai, 


teljesítményértékelés, önértékelés, éves ellenőrzési jelentés elkészítése, egyéb 


adminisztratív feladatok.


Ellenőrzésre, tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított saját kapacitás 


összesen. Az itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1. sz. mellékletben a G-H 


oszlopokban megadott létszám és erőforrás adatokkal.


Ellenőrzésre, tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított külső kapacitás 


összesen. Az itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1. sz. mellékletben a K-L 


oszlopokban megadott létszám és erőforrás adatokkal.


saját ellenőri 


nap
külső embernap
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Létszám és erőforrás


terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény


Helyi önkormányzat (I.+II.) 1,0 0,0 0,3 0,0 77,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 77,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


I. Önkormányzati Hivatal összesen 1,0 0,3 77,0 0,0 0,0 77,0 0,0 0,0 0,0


II. Irányított szervek összesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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3


4


5


6


7


Zala Megyei Önkormányzat


státusz (fő)
6


betöltött 


státusz (fő)
7 embernap


Belső ellenőr 


közszolgálati 


jogviszonyban
1


Saját erőforrás 


összesen
2


Adminisztratív 


személyzet
5


státusz (fő)
betöltött 


státusz (fő)


1. számú melléklet


Erőforrás 


összesen


embernapembernap


Külső 


erőforrás 


összesen
4


fő


Külső 


szolgáltató
3


Közszolgálati jogviszonyban álló belső ellenőrök munkanapjainak száma 


összesen. 


Külső szolgáltató munkanapjainak száma összesen. 


Ezen melléklet vonatkozásában:


Terv betöltött státusz: adott év január 1-jén várhatóan hány fő belső ellenőr 


fog dolgozni a szervezetnél.


Tény betöltött státusz: a beszámolás évének utolsó napján, december 31-én 


hány fő belső ellenőr dolgozott a szervezetnél.


Részmunkaidős foglalkoztatás esetén tört számmal, illetve tizedessel kérjük 


megadni (pl. egy négyórás foglalkoztatott 0,5 fő).                                      


Belső ellenőrzési vezetői, belső ellenőrzési feladatot ellátó személy 


közszolgálati, közalkalmazotti, szolgálati, igazságügyi alkalmazotti 


jogviszonyban (a továbbiakban együttesen: közszolgálati jogviszony).


Külső szolgáltató megbízása: ideiglenes kapacitás kiegészítés, speciális 


szakértelem vagy a belső ellenőrzési tevékenység teljeskörű ellátása.


Részmunkaidős megbízás esetén törtszámmal, illetve tizedessel kérjük 


megadni (pl. egy négyórás foglalkoztatott 0,5 fő).


Ezen melléklet vonatkozásában:


Engedélyezett foglalkoztatási jogviszonyok száma.                                           


Terv státusz: adott év január 1-jén várhatóan hány státusz fog rendelkezésre 


állni.                                                                                                            


Tény státusz: a beszámolás évének utolsó napján, december 31-én hány 


státusz állt rendelkezésre.


Pl. titkárnő.






