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Tisztelt Közgyűlés! 

A Kormány 2010-ben egy széttagolt, bürokratikus, átláthatatlan területi közigazgatást örökölt.

Ennek felszámolásához első lépésben létrehozták a közigazgatási hivatalokat, visszaállították a törvényességi ellenőrzést, majd 2011. január 1-jével létrejöttek a fővárosi és megyei kormányhivatalok. Minden lépés egy célt szolgált: az egyablakos ügyintézés megteremtését, az államigazgatás hatékonyabb, átláthatóbb működésének megvalósítását. 

A Kormány 2011. szeptember 1-jén hozott 1299/2011. (IX.01.) határozatával megfogalmazta a járások kialakításának alapvető elveit.

Ez alapján a járás az államigazgatás legkisebb területi egységeként kerül kialakításra. A járási hivatalok kialakítását és a Kormány részéről az alapelvek meghatározását egy közel fél éves szakmai előkészítés előzte meg. Ennek során szakmai tanulmány készült, amely a történelmi előzmények, földrajzi-közlekedési viszonyok, kulturális-társadalmi kapcsolatok figyelembe vételével tett javaslatot a járási modellekre, amelyet az államigazgatási feladatokra koncentráló, igazgatásszervezési szempont egészített ki. 

A Kormány a járások kialakításának főbb elveit a következők szerint határozta meg:

· A járások kialakításának időpontja 2013. január 1.

· A járások kialakításával olyan területi léptékű alsószintű államigazgatási egységek jöjjenek létre a település és a megye szintje között, ahol a telepített feladatok méretgazdaságos elvégzésére van lehetőség.

· Vegye figyelembe a településszerkezeti különbségeket.

· Járuljon hozzá az ország hátrányos helyzetű térségeinek felzárkóztatásához.

· Legyen összhangban más állami, államigazgatási területi egységekkel.

· A járások területe a megyék határaihoz metszés nélkül igazodjon.

· A járási székhely már kiépült államigazgatási infrastruktúrával rendelkezzen. 

· A járáson belül a székhelytől legtávolabb levő település lehetőség szerint ne legyen messzebb 30 kilométernél. 

· A járások kialakítása során szervezeti szinten is szét kell választani az önkormányzati és államigazgatási feladatok ellátását.

· A járási hivatalok kialakítása az államigazgatási feladatokat ellátó szervek – a megyei kormányhivatalok kirendeltségei és a polgármesteri hivatalok – bázisán alapuljon.

· A járási hivatalok szervezeti egységeként működő járási kormányablakok kialakítása tegye lehetővé, hogy az ügyfelek a hivatali ügyintézés lehetőségéhez gyorsan és egyszerűen hozzáférjenek.

· A meglévő ügyintézési helyszíneket lehetőség szerint fenn kell tartani.


A KIM a törvényjavaslatát az egyeztetést követően alakította ki, amelynek során az önkormányzati érdekszövetségekkel, jegyzői szervezetekkel és szakszervezeti képviselőkkel is egyeztetett a tárca.

A járások kialakításáról szóló koncepciót, valamint a járási székhelyek és a járásokba tartozó településekre vonatkozó javaslatot a Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium honlapján való közzététel során 2012. január 10. és 29. között az állampolgárok, önkormányzatok közvetlenül is véleményezhették, ezzel is lehetőséget kapva arra, hogy véleményükkel közvetlenül alakítsák a járási szervezetrendszert. 

Ennek keretében a Zala megyében működő önkormányzatok polgármesterei és képviselő-testületei felvetései alapján a Zala Megyei Kormányhivatal az alábbi változtatásokat javasolta, illetve utasította el. 

· Pacsa és Zalaigrice a keszthelyiből a zalaegerszegi járásba,

· Szentpéterúr keszthelyiből zalaegerszegi járásba, 

· Zalaszabar keszthelyiből a nagykanizsai járásba,

· Gutorfölde, Csertalakos, Szentpéterfölde lenti járásból zalaegerszegi járásba,

· Petrivente nagykanizsaiból letenyei járásba, 

· Ligetfalva zalaegerszegi járásból keszthelyi járásba történő átsorolását támogatta a kormányhivatal.

Nem támogatta a hivatal Nova község lentiből a zalaegerszegi járáshoz történő átcsatolását, továbbá a zalakarosi járás kialakítását. 

Jelenleg a parlament előtt lévő törvényjavaslat tartalmazza a járások szervezetével és működésével kapcsolatos legfontosabb szabályokat. A javaslatot jelentős számú módosító indítvány érinti, így a továbbiakban írtak változhatnak. 

A járási hivatal szervezeti felépítése a kormányhivatalok mintájára lesz kialakítva, hiszen az önálló feladat- és hatáskörrel rendelkező járási hivatal törzshivatalból és szakigazgatási szervekből áll majd. A járási hivatal szervezete magában foglalja a megyei kormányhivatal jelenlegi szakigazgatási szerveinek kirendeltségeit, a járásszékhely polgármesteri hivatalának az átvételre kerülő államigazgatási feladatokat ellátó részét, a nem járásszékhelyen működő okmányirodát, a nem járásszékhelyen működő polgármesteri hivatalokban az átvételre kerülő államigazgatási feladatokat ellátó ügyintézőket.

A járások kialakításával az állam nem új feladatokat hoz létre, hanem az önkormányzati szervek által ellátott államigazgatási feladatokat működteti más szervezeti formában. Az elmúlt húsz évben – elsősorban kényelmi szempontok miatt - a jegyzőkre telepített feladatok kerülnek át a járási hivatalokba. Így természetes, hogy a feladatok átrendezésével az azt ellátó humánerőforrást is biztosítani kell, mégpedig a feladatokat jelenleg is ellátó, felkészült és tapasztalt szakemberek személyében. Éppen ezért a járási hivatalhoz telepített államigazgatási feladatokat ellátó köztisztviselők a járási hivatalokhoz kerülnek, jogviszonyuk a jogutódlással kormányzati szolgálati jogviszonnyá alakul át.

A törvényjavaslat – az Alaptörvény és a nemzeti vagyonról szóló törvény rendelkezéseinek megfelelve - szükségképpen rendezi az államigazgatási feladatok járási hivatalhoz kerülésével együtt járó vagyonjogi átrendeződés szabályait is. Az eredeti koncepció szerint az  államigazgatási feladat ellátásával állami tulajdonba kerül a feladat ellátását szolgáló ingó és ingatlanvagyon is. Az általános szabályozást a gyakorlatban az átkerülő vagyoni elemekről a kormánymegbízott és az érintett település polgármestere által október 31-ig megkötött megállapodás részletezi majd. Amennyiben nem születik megegyezés az átadás-átvételről, a megyei kormánymegbízott dönt november 15-ei határidővel. A döntés ellen bíróságon lehet fellebbezni.

 Az Önkormányzati Bizottság azonban módosító indítványt terjesztett elő, amely szerint az állam nem tulajdonjogot, hanem ingyenes használati jogot kapna az önkormányzati tulajdon felett.
A járási hivatalok legfontosabb feladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten intézendő államigazgatási feladatok ellátása lesz. Ennek alapján a járási hivatalokhoz kerülnek főszabály szerint a jegyző - kivételesen a polgármester, illetve a polgármesteri hivatal ügyintézője - hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyek, valamint a megyei kormányhivatalok szakigazgatási szervei kistérségi kirendeltségeinek, ügyfélszolgálatainak, irodáinak feladat- és hatáskörébe tartozó ügyek.

Az átvétel kizárólag államigazgatási ügyeket jelent, a járások kialakítása nem érinti az önkormányzati feladatellátást. Jegyzői hatáskörben maradnak többek között a helyi adóztatással összefüggő ügyek, a birtokvédelmi eljárás, a hagyatéki leltározás, a szociális ellátásokkal és támogatásokkal kapcsolatos ügyek, a helyi védelmi igazgatási és katasztrófavédelmi ügyek, illetve egyes távhőszolgáltatással kapcsolatos feladatok. 

A járási hivatalba kerül a személyi adat és lakcímnyilvántartás, az útlevél-igazgatással kapcsolatos feladatkör, a gyámügyi igazgatás, a gyermek és ifjúságvédelem, valamint a szabálysértési ügyek.

Ez mintegy 160 törvényi szintű feladat-és hatáskör szétválasztását jelenti.

A járási hivatalok szervezetébe kerülnének az okmányirodák is, valamint a szervezet szakigazgatási szerveinek ügyfélszolgálati kirendeltségei, egyebek mellett a földhivatalok és a nyugdíjbiztosítók. Ez teszi lehetővé azt, hogy 2013 végére valóban megvalósuljon minden járás területén az egyablakos ügyintézés. A járási hivatalok integrált ügyfélszolgálatait, vagyis a járási kormányablakokat a jelenleg működő okmányirodák bázisán hoznák létre.

A Kormány fontos célnak tartja, hogy a jelenleg már meglévő ügyintézési helyszíneket lehetőség szerint fenn kell tartani. Ez azt jelenti, hogy a járások kialakításával az Állam nem vonul vissza azon településekről sem, ahol jelenleg hatósági ügyintézés történik, azonban ott a jövőben nem lesz a járási hivatal székhelye, és nem kerül kialakításra kormányablak sem. Ezen településeken a járási hivatal kirendeltségek, illetve települési ügysegédként eljáró kormánytisztviselők útján lesz biztosított az állampolgároknak az államigazgatási ügyek kezdeményezésének lehetősége. 

A járási kormányablakok kialakításával a cél az, hogy 2013 végére a jelenleg okmányirodát működtető településeken, amelyeken kormányablak kerül kialakításra, minden, a járási hivatalhoz tartozó ügyben lehessen ügyet intézni vagy kezdeményezni. Ebből is látható tehát, hogy a Kormány nem kívánja utaztatni az állampolgárokat. 

A kormányablak rendszer kialakítása után várhatóan még egy évig működni fognak a megyei kormányhivatalok ügyfélszolgálati irodái, hogy az átállás ne okozzon fennakadást az ügyintézésben.

A járások székhelyeit és illetékességi területeit kormányrendelet fogja meghatározni, amelyet még az első félévben elfogadhat a kabinet.

Határozati javaslat

A Zala Megyei Közgyűlés a járási kormányhivatalok kialakításáról szóló tájékoztatót elfogadja.
Határidő: azonnal
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