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Tisztelt Közgyűlés!
2012. március 1. napján lépett hatályba a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (továbbiakban: Kttv.). A Kttv. személyi hatálya a közszolgálati tisztviselőkre terjed ki. Közszolgálati tisztviselők egyrészt a kormányzati szolgálati jogviszonyban állók, másrészt a közszolgálati jogviszonyban állók. Kormányzati szolgálati jogviszonyban a kormánytisztviselők és a kormányzati ügykezelők, közszolgálati jogviszonyban pedig a köztisztviselők és a közszolgálati ügykezelők állnak. A fizikai alkalmazottak továbbra is munkaviszonyban állnak, esetükben az új törvény csak a speciális szabályokat tartalmazza.
A Kttv. 237. § úgy rendelkezik, hogy az önkormányzati képviselő-testület a juttatásokkal és támogatásokkal összefüggésben a törvény keretei között rendeletben szabályozza a szociális, jóléti, kulturális, egészségügyi juttatásokat, szociális és kegyeleti támogatásokat. Jelenleg a Zala Megyei Közgyűlés hivatalában dolgozó köztisztviselőket megillető juttatásokat és támogatásokat a Zala Megyei Közgyűlés 15/2003. (IX. 25.) KR számú önkormányzati rendelete szabályozza. A hivatkozott önkormányzati rendelet több okból is felülvizsgálatra szorul. 2012. január 1. napjától alapvetően változott meg a Zala Megyei Önkormányzat kötelezően ellátandó feladatrendszere, amely lényegesen érintette a Zala Megyei Közgyűlés Hivatala személyi állományát és szervezeti felépítését. Az önkormányzati feladatváltozással a korábbi szociális, egészségügyi és oktatási, közművelődési feladatokat ellátó szervezeti egységek megszűntek, a köztisztviselők a Zala Megyei Intézményfenntartó Központ személyi állományába kerültek. A Zala Megyei Közgyűlés Hivatalában jelenleg 21 fő köztisztviselő látja el a feladatokat három szervezeti egységben, közvetlenül a főjegyző vezetésével. 
A Kttv. megszünteti a nyugállományú köztisztviselők szociális juttatásban  részesítésének lehetőségét, így az erre vonatkozó rendelkezések hatályon kívül helyezése is szükséges.
A Kttv. 234. § (3) bekezdése szerint a helyi önkormányzat rendeletben egységesen valamennyi felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselőnek a tárgyévre illetménykiegészítést állapíthat meg, amelynek mértéke megyei önkormányzatnál a köztisztviselő alapilletményének legfeljebb 40%-a. Ugyanezen szakasz (4) bekezdése szerint a helyi önkormányzat a (3) bekezdés szerint rendeletben illetménykiegészítést állapíthat meg egységesen valamennyi középiskolai végzettségű köztisztviselőnek, amelynek mértéke legfeljebb 20%.

A jelenleg hatályos önkormányzati rendelet a hivatal dolgozói részére illetménykiegészítést állapított meg, melynek mértéke felsőfokú iskolai végzettség esetén az alapilletmény 30%-a, középiskolai végzettség esetén az alapilletmény 10%-a. Az illetménykiegészítés mértéke az önkormányzati rendelet megalkotása óta nem változott. A 2012. évi költségvetési rendeletben ezen rendelkezés alapján biztosítottuk a fedezetet. Az illetménykiegészítés mértékét a továbbiakban sem kívánjuk változtatni, a fedezete biztosított, azonban az új törvényi rendelkezésnek megfelelően tárgyévre lehet megállapítani. 2013. évtől az önkormányzati költségvetési rendeletben célszerű megállapítani a tárgyévre vonatkozó illetménykiegészítés mértékét.

Fentiekre tekintettel javaslom a jelenleg hatályos önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezését, és az új törvényi szabályozásnak megfelelő önkormányzati rendelet megalkotását.   
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17.§ (1) bekezdése szerint a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a közgyűlést tájékoztatni kell. A Jat. előírásainak megfelelően a jogszabály előkészítője elvégezte az előzetes hatásvizsgálatot, melyet az alábbiakban mutatok be.  

Előzetes hatásvizsgálat

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése alapján

A rendelet-tervezet címe: 

A Zala Megyei Közgyűlés …/2012. (IV. …) ÖR számú önkormányzati rendelete a Zala Megyei Közgyűlés Hivatala köztisztviselőit megillető juttatásokról és támogatásokról
Költségvetési hatása: Költségvetési fedezete biztosított.
Környezeti, egészségi következményei: Nincs.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: Nincs.
Egyéb hatása: Nincs.
A rendelet megalkotásának szükségessége: Magasabb szintű jogszabállyal az összhang megteremtése.
A rendelet megalkotása elmaradása esetén várható következmények: Nincs.
A rendelet alkalmazásához szükséges feltételek:

                                             - személyi: biztosítva
- szervezeti: biztosítva
- tárgyi: biztosítva
- pénzügyi: biztosítva
Fentiekre tekintettel kérem a tisztelt közgyűlést a rendelet-tervezet elfogadására.
A Zala Megyei Közgyűlés …/2012. (IV. ...) ÖR számú önkormányzati rendelete 

a Zala Megyei Közgyűlés Hivatala köztisztviselőit megillető juttatásokról és támogatásokról
A Zala Megyei Közgyűlés a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdésében, valamint a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (továbbiakban: Kttv.) 234. § (3)- (4) bekezdésében és a 237. § -ban kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja.
A rendelet hatálya

1.§ (1)
E rendelet hatálya kiterjed a Zala Megyei Közgyűlés Hivatalában (továbbiakban: hivatal) foglalkoztatott közszolgálati jogviszonyban álló köztisztviselőkre, közszolgálati ügykezelőkre (továbbiakban: hivatali dolgozók).

(2)
A rendelet 2.§ (7) bekezdésében foglaltakat, valamint a 3. § (1)-(4) bekezdéseit a közgyűlés foglalkoztatási jogviszonyban álló elnökére és alelnökére(eire) is alkalmazni kell.

A hivatali dolgozók díjazása

2.§ (1)
A hivatali dolgozók illetménye a Kttv. szerinti alapilletményből, valamint – a szintén a Kttv.-ben szabályozott feltételek esetén – illetménykiegészítésből és illetménypótlékból áll. 

(2)
A kötelezően alkalmazandó illetményalap összegét a mindenkori éves állami költségvetésről szóló törvény állapítja meg.

(3)
A köztisztviselők illetménykiegészítésre jogosultak, melynek mértéke 2012. évben 
-
felsőfokú iskolai végzettség esetén az alapilletmény 30%-a,

-
középiskolai végzettség esetén az alapilletmény 10%-a
(4) Az illetménykiegészítés mértékét a (3) bekezdés kivételével évente a költségvetésről szóló rendelet állapítja meg.
(5) A hivatal szervezetét és működését szabályozó Ügyrendben meghatározott szervezeti egységek vezetését ellátó köztisztviselő esetében 

-
főosztályvezető-helyettesi szintnek a hivatalban az osztályvezetői munkakör,

-
osztályvezetői szintnek az osztályvezető-helyettesi munkakör felel meg.

(6)
Az (5) bekezdésben meghatározott vezetői munkakört betöltő köztisztviselők az alábbi mértékű vezetői illetménypótlékra jogosultak:

-
a főosztályvezető-helyettesi szintnek megfelelő vezetői munkakör esetén alapilletménye 15%-a,

-
az osztályvezetői szintnek megfelelő vezetői munkakör esetén alapilletménye 10%-a.
(7)
Az illetménypótlékokra vonatkozó szabályokat a Kttv., a hivatal mindenkori Közszolgálati Szabályzata és a hivatal szervezetét és működését szabályozó Ügyrend tartalmazza.

Egyéb juttatások és támogatások

3.§ (1)
A hivatali dolgozók a Kttv. által alanyi jogon biztosított juttatások mellett a (2) bekezdésben meghatározott juttatásokban részesíthetők.

(2)
 A hivatal az alábbi juttatásokat, támogatásokat biztosítja a hivatali dolgozó részére:
a) családalapítási támogatás

b) gyermekszületési támogatás

c) temetési támogatás

d) lakásbérleti díj hozzájárulás

e) tanulmányi ösztöndíj, képzési, továbbképzési, nyelvtanulási támogatás.
(3)
A (2) bekezdésben felsorolt juttatások keretösszegét a közgyűlés az éves költségvetési rendeletben állapítja meg.

(4)
A (2) bekezdésben meghatározott juttatások mértékét, feltételeit, elszámolását és visszatérítésének szabályait a költségvetési rendelettel összhangban a Közszolgálati Szabályzat állapítja meg.

Záró rendelkezések

4.§ (1) Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.
(2) A Zala Megyei Önkormányzat 2012. évi költségvetéséről szóló 3/2012. (II. 8.) ÖR számú rendelet 8.§ (2) bekezdésében a 15/2003. (IX. 25.) KR számú rendelet helyett e rendeletet kell alkalmazni.

(3) E rendelet hatályba lépésével egyidejűleg hatályát veszti a Zala Megyei Közgyűlés Hivatala közszolgálati jogviszonyban álló munkavállalóit megillető juttatásokról és támogatásokról szóló 15/2003. (IX. 25.) KR. számú rendelet.

            Dr. Mester László 





   Manninger Jenő 
             megyei főjegyző                                                              megyei közgyűlés elnöke
INDOKOLÁS

1.§-hoz
A rendelet hatálya kiterjed a Zala Megyei Közgyűlés Hivatalában foglalkoztatott közszolgálati jogviszonyban álló köztisztviselőkre, közszolgálati ügykezelőkre, valamint az egyéb juttatásokra vonatkozó rendelkezéseket a közgyűlés foglalkoztatási jogviszonyban álló elnökére és alelnökére(eire) is alkalmazni kell.
2.§-hoz

A hivatali dolgozókat megillető 2012. évre vonatkozó illetménykiegészítés mértékét állapítja meg. 2013. évtől évente a költségvetési rendeletben dönt a közgyűlés az illetménykiegészítés mértékéről.
3.§-hoz

A hivatali dolgozók részére adható juttatásokat határozza meg. Az odaítélés feltételeit hivatali szabályzat állapítja meg, a hatáskört a főjegyző gyakorolja.
4.§-hoz
A rendelet szabályai a kihirdetését követő naptól alkalmazandóak. Ezzel egyidejűleg a korábbi önkormányzati rendelet hatályát veszti.
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