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1993. évi III. torvény
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(XII. 19.) Korm. rendelet
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193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez
sziikséges  kozzétételi mintakrol szélo  18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet
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delete az Onkormdnyzat 2009. évi zarszamadasarol
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Zala Megyei Onkormanyzat f6jegyz6jének 1/2006.
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a Zala Megyei Onkormdnyzat Kozgytlése elndkének és a
Zala Megye1 Onkormanyzat f6jegyz6jének 4/2006. (II1.
16.) szamu egyiittes utasitasa a Zala Megyei Onkor-
manyzati Hivatal Pénziigyi Osztdlyanak Ugyrendje
Zala Megyei Onkormdnyzat féjegyzéje dltal 2005.
marcius 31-én kiadott, és a Zala Megyei Onkormany-
zat Kozgyitlésének elnoke altal jévahagyott Onkor-
manyzat Hivatalanak Ugyrendje

a Zala Megyei Onkormanyzat Kozgytlésének 94/2006.
(IX.15.) szamu hatarozataval jovahagyott informatikai
stratégiaja, amely 2006. augusztus 28-atdl hatalyos

Zala Megyei Onkormanyzat Kézgytilése
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Zala Megyei Onkormdnyzat f6jegyzdjének 6/2009. szd-
mu egylittes utasitasa a Zala Megyei Kozgytlés Hivatala
altal bonyolitott palyazatokrol

Zala Megyei Onkormanyzat Hivatala Elnoki Iroda Palya-
zati és térségfejlesztési munkatars

Zala Megyei Onkormdnyzat Pénziigyi Bizottsaga

Zala Megyei Onkormanyzat Hivatalanak Pénziigyi Oszta-
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Megyei Kérhaz




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitlizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
enddkrél és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez szilikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésti dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsolédé koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu ugyintézési folyamatot biztosité
szolgaltatas, amikor az ugyhoz kapcsolodd kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcso-
16d0¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Az Eurdpai Unié koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Union kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazdé tamogatasok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulas” programbdl szarmazoé tdmogatas.

Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forras: Amr., 2. § 66. pont.)

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurépai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsolédd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvalodsitasahoz hasznalhatdk fel az
eurdpai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé
pénzigyi hattérrel és végrehajtasi litemezéssel rendelkezd
fejlesztési terv.

Az dnkormadnyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (minéségi) fejlesztésére vonat-




lebonyolitas

Nemzeti Fejlesztési Terv

sajat forras

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

kozé terv. A mennyiségi fejlesztés megvalosulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

Az eurdpai uniods forrasok felhasznalasaval megvalosulo
fejlesztésre iranyuld muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miuszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazé dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdpai Unidé programozasi iranyelveinek,
célkittizéseinek megfelelden a fejlédésben lemaradd régiok
fejlodésének és strukturalis atalakulasanak eldsegitésére a
kiemelt szilikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idészakra kijeldlje a strukturdlis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human er6forrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktura Operativ Program (KIOP); Regionalis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

A kedvezményezett altal tamogatott projekthez biztositott
forras, amelybe az dllamhaztartas alrendszereibdl nyuj-
tott tamogatas nem szamithato be. Koltségvetési szervek
esetén a jovahagyott eldiranyzat sajat forrasnak mindsiil.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurdpai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kdrnyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Koérnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alféldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); K6zép-Dundntuli Operativ Program
(KDOP); Koézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktara Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).




JELENTES

a Zala Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevGszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
énkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégidgjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi énkormdnyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

¢ milyen mdédon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo6 bevé-
teli forrasok potlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mukod-
tette-e a tamogatott célkitilizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

¢ megfeleléen kialakitotta-e és mikodtette-e a belsd kontrollokat a koltségve-
tés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-készités, valamint a belsé el-
lenérzés folyamataban, tovabba;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitasait, szabdlyszeriiségi' és célszerliségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellenérzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriségi, va-
lamint a teljesitmény-ellen6rzés jellemzdit.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai unids tamo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009. évek
és 2010. I. negyedév, a bels6 kontrollok kialakitasa és mukodtetése tekintetében
a 20009. év és 2010. L. negyedév, az onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének
2005. évi atfogo ellendrzésérdl készitett jelentésben rogzitett javaslatok megva-
16sitasa, hasznositasa, valamint a 2006 6ta végzett tovabbi ellendrzések soran
megfogalmazott javaslatok végrehajtasa érdekében tett intézkedések vonatko-
zasaban a 2006-2010. I. negyedév kozotti idoszak.

Zala megye lakosainak szama — a megyei jogu varosok lakossagszama nélkil —
2010. januar 1-jén 181 908 6 volt. A 2006. évi dnkormanyzati képvisel6 és
polgarmester vdlasztast kévetéen az Onkormdnyzat 40 tagu Kozgytilésének
munkadjat hét allandé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat mellett a 2006. évi
onkormanyzati képvisel$ és polgdrmester valasztasokat kovetSen kett6* kisebb-
ségi onkormanyzat mukodott. A Kozgytlés elndke a 2006. évi onkormanyzati
képviseld és polgarmester valasztds ota tolti be tisztségét, a f6jegyz6 2002. de-
cember 16-t6l latta el a jegyzdi feladatokat, az Onkormanyzatnal fennadllé koz-
szolgalati jogviszonya 2010. augusztus 31-an szint meg.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében 2007-2009 kozott 25
koltségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl a 2007. évben 6t onalléan
gazdalkodd, a 2009. évben hat énalléan miikodd és gazdalkodé volt. A felada-
tok ellatasaban a 2007. és a 2009. évben négy gazdasagi tarsasaga vett részt.
Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2009. évben
17 379 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, és 16 863 millié Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 12%-kal, a koltségvetési ki-
adasok 13,5%-kal maradtak el a 2007. évi koltségvetési bevételektdl és kiada-
soktdl a mukodési és felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és kiadasok
csokkenése kovetkeztében. Az Onkormanyzat 2009. december 31-én — a kényv-
viteli mérleg szerint — 18 095 milli6é Ft értéki{i vagyonnal rendelkezett. Az On-
kormadnyzat vagyona a 2007. év végi dllomanyhoz viszonyitva 3,4%-kal emel-
kedett, ezen belil 69,9%-kal emelkedve 1625 millié Ft-ra n6tt az lizemeltetésre
atadott eszk6zok allomanya, valamint 19,3%-kal emelkedve 3647 millié Ft-ra
nott a fejlesztési célu kotvénykibocsatasbdl szarmazo hosszu lejaratu kotelezett-
ségek allomanya a 2007. évi 3056,8 millié Ft 0sszegu, svajci frank alapu kot-
vény kibocsatasabol adodo kotelezettségallomany — arfolyamvaltozds miatti —
590 millié Ft-os emelkedése hatasara. Az Osszes koltségvetési bevétel 22%-at a
sajat bevétel biztositotta a 2009. évben. Az Osszes koltségvetési kiadasbol a fel-
halmozasi célu koltségvetési kiadasok részaranya a 2007. évhez viszonyitva a
2009. évre nyolc szazalékponttal csokkent, a 2009. évben 4,7% volt. A teljesitett
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok részaranyanak csokkenését a beruha-
zasok csokkenése okozta. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 18 941 millié Ft
koltségvetési bevételt és 19 817 millid Ft koltségvetési kiadast iranyoztak el6. Az
Onkormadnyzati hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. janudr 1-jén
63 6, 2009. december 31-én 62 {6 volt, a koltségvetési intézményekben foglal-
koztatott kozalkalmazottak szama 2007. janudr 1-jén 3157 {6, 2009. december
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31-én 2986 f6 volt. Az Onkormdnyzat gazdalkodasat meghatarozé adatokat,
mutatdészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakuldasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett modjat, az Onkormanyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladésodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés moddszerével vizsgaltuk és eredményesség szempontja-
bdl értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlydzatai kapcsolédasat a Koz-
gyulés altal meghatarozott fejlesztési célkitizésekhez, valamint felkésziiltségét
a belsd szabalyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unids forrasokra vonat-
kozo6 palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére, és a lebonyolita-
sara. Az ellen6rzés soran felmértik, hogy az elektronikus kézigazgatasi szolgal-
tatasok mikodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovabba biztosi-
tottak-e a kozérdekli gazdalkodasi adatok meghatarozott korének honlapon
torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsd kontrolljainak ellendrzése soran vizsgaltuk,
hogy az Onkormdnyzati hivatalban a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodds, és
a zarszamadas-készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és muko-
dése megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabalyszeru ellatasa-
ra. Felmeértiik és mindsitettiik a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a zar-
szamadas-készités feladataival, tovabba a pénzigyi-szamviteli tertileten az in-
formatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleloségét, valamint
azok mukodésének megfelelgségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belso ellen6r-
zés szabalyozottsagat, miikodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, to-
vabba miikodésének megfeleldségét.

Az Onkormanyzati hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcs-
szerepet betoltd belsd kontrollok miikodésének megfelel6ségét, ennek keretében
ellendriztiik a szakmai teljesités igazoldsara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok miikodését. Az ellendrzést a kovetkezd, magas® kockazatu
kifizetésekre folytattuk le:

e az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoOz atadasokra,

¢ az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

¢ a kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapul6é megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellenérzési
er6forrasokat azokra a teruiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6fordulasi valészint-

* Az onkormdnyzatok kiemelt el6iranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.
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sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0Osszpontositasaval minimadlisra
csOkkentettiik a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idoérafordi-
tast.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsd kontrollok kialakita-
sanak és mikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszeri véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miuikodésének megfelel6ségét a vizsgalt harom tertletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megdllapitasainak részletes dokumentala-
sat megfelel6ségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabalyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsd
kontrollokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvalodsitasat ellendriztiik, az egyéb szamveviszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és az On-
kormanyzati hivatal felel6s koztisztviselGje altal alairt — ellendrzési munkala-
pokat, azok kitoltési utmutatéit, tovabba a megfeleléségi tesztek dokumentu-
mait a Kézgytilés elndke részére a szamvevai jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A szamvevoi jelentés megadllapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a
Kozgytlés elndke arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejlileg csatolta azo-
kat a dokumentumokat, amelyek igazoltak -, hogy az id6kdzben megtett in-
tézkedésekkel a kordbbi ASZ javaslatok hasznositdsdra irdnyuld, a Kozgytilés

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val ardnyosan 6sszegeztik.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — miikddésiik esetén — megfelel6 védelmet nyujtottak a hibdk bekovetkezése
ellen. K6zepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a
kontrollok — miikddésiik esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.
Magasnak értékeltiik a kockdazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hianyaban, vagy hi-
anyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtottak elegend6 védelmet a lehetséges hibakkal
szemben.

¢ A kontrollok mtikddésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hianyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést, a kontroll miikodé-
sének megfelel6sége gyenge mindsitést kapott.
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elnokének cimzett javaslatot’” megvaldsitottdk. A megtett intézkedéseket a je-
lentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott témahoz kapcsolt lab-
jegyzetben feltiintettiik és a vonatkozé javaslatot elhagytuk.

A jelentést az Allami Szamvevdszékrdl-rol szolé 1989. évi XXXVIIL. tv. 25. § (1)
bekezdése alapjan észrevétel kozlése céljabol megkiildtiikk a Kozgytlés elnoké-
nek. A kapott tajékoztatast, valamint az arra adott valaszt a jelentés 5. és 6.
szamu mellékletei tartalmazzak.

7 A szamvevoi jelentésben a helyszini ellendrzés soran a Kozgyiilés elnokének egy sza-
balyszerliségi javaslatot tettiink, melyet hasznositott, ezért a javaslatot elhagytuk.

11
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JAVASLATOK

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok nem voltak egyensulyban, a tervezett koltségvetési bevé-
telek nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A 2007-2009. évek-
ben a koltségvetési hiany a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek hia-
nyara és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladd 6sszegben
tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra vezethetd vissza, a 2010.
évben a koltségvetés hianyat a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek
hidnya okozta. A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési
egyensuly biztositasahoz a 2007. és a 2008. években hosszd lejaratu hitel
igénybevételét tervezték. Az Onkormdanyzat hitelviszonyt megtestesité forgatasi
célu értékpapir értékesitést a 2008. évi koltségvetési rendeletében tervezett.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGY1 HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: milli6 Ft-ban
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. évi koltségvetések teljesitése soran a
realizalt koltségvetési bevételek — a tervezett koltségvetési hiany ellenére — fede-
zetet biztositottak a koltségvetési kiadasokra, amihez hozzajarult a koltségveté-
si tdmogatasok, az illetékbevételek, a tamogatas értékd miikodési bevételek,
valamint a hozam- és kamatbevételek tervezettet meghaladé teljesitése. A mi-
kodési célu koltségvetési bevételek tobblete az évek sorrendjében 265 millid Ft,
539 millioé Ft és 172 millié Ft, a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek tobble-
te a 2008. évben 578 millié Ft, a 2009. évben 344 millié Ft volt. A 2007. évben
azonban a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 21 millié Ft-tal elmaradtak
az azonos célu koltségvetési kiadasoktodl, a kiilonbozetre a miikddési célu kolt-
ségvetési bevételek tobblete fedezetet nyujtott. A 2007-2009. években a koltség-
vetések végrehajtasa soran a pénzigyi egyensuly biztositasa érdekében az in-
tézmények szervezeti strukturajanak atalakitasaval, létszamcsokkentésekkel
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kapcsolatos — kiadasi megtakaritast eredményezé — intézkedéseket hajtottak
végre, melyek a tervezett hiany alakulasara kedvezé hatassal voltak.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 kdzott a pénziigyi egyensuly biztositdsahoz, a Za-
la Megyei Kérhdzban megvalositandé kérhdaz rekonstrukcié és egészségiigyi
gép- muszerbeszerzés finanszirozasara osszesen 820 millié Ft valtozé kamato-
zasu, hosszu lejaratuy, fejlesztési célu hitelt vett fel. Az Onkormdnyzat 2007-ben
123 napon, 2008-ban 101 napon, 2009-ben 254 napon vett igénybe foly6szam-
lahitelt, amelynek atlagos allomdanya a 2007. évi 152,9 millié Ft-r6l 698,7 mil-
li6 Ft-ra emelkedett. A folyészamla hitelkeret a 2007. évi 500 millié Ft-rél a
2009. évben 700 milli6é Ft-ra novekedett, az év végén vissza nem fizetett hitelal-
lomany a 2007. év végi 335 millio Ft-rol a 2009. év végére 421 milli6é Ft-ra nott.
A Kozgyulés az emelkedd 6sszegu likvid hitel éven beliili visszafizetésére vonat-
kozbéan - eldterjesztés hidnydban — nem dontétt. Az Onkormanyzat a 2007. év-
ben 3056,8 milli6é Ft 0sszegben svadjci frank alapd, 20 éves lejarati kotvényt
bocsatott ki a palyazatokkal megvaldsulé fejlesztési feladatokkal kapcsolatos
kiadasok onrészének biztositdsdhoz, az Onkormdnyzat hitelallomdnydnak
konszolidalasahoz, a miikodési célu koltségvetési kiadasok finanszirozasahoz.
A hitelfelvétel és a kétvénykibocsatas indokait, gazdasagi megalapozottsagat a
Pénziigyi bizottsag vizsgalta. A hitelfelvételbdl és a kotvénykibocsatasbol eredd
targyévi kotelezettségvallalasok 6sszege a 2007. évben az éves adossagot kelet-
keztet6 kotelezettségvallalas felsé hataranak a 3,50%-a, a 2008. évben 9,89%-
a, a 2009. évben 11,45%-a volt. A koétvénykibocsatas a forint svajci frankhoz
viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a valtozé kamatmérték miatt az On-
kormanyzat szamara kockazatot jelent. Ugyancsak kockazatot jelent az igény-
be vett fejlesztési célu hitel valtoz6 kamatmértéke. A kotvénykibocsatasbol
szarmazo bevételt a 2007. év végén és a 2008. évben betétként helyezték el, igy
annak 0sszegét a 2008. és a 2009. évben a koltségvetési hiany megallapitasa-
nal mar nem finanszirozdasi célu pénziigyi mivelet bevételeként, hanem - a
szamviteli szabalyoknak megfeleléen — koltségvetési bevétel részeként, az el6z6
évi pénzmaradvany igénybevételeként vették figyelembe. Az Onkormdnyzat a
kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevételbdl — a kibocsatas céljaval 6sszhangban
— 2010. augusztus végéig 908 millio Ft-ot hasznalt fel eurépai unids palyazatok
tamogatasi forrasanak megel6legezésére, felhalmozasi és miikodési célu kolt-
ségvetési kiadasok teljesitésére, valamint korabban felvett hitel torlesztésére. A
kotvénykibocsatas fel nem hasznalt bevételét tobb részletben, rovid lejaratu le-
kotott betétben helyezték el, illetve 2009-ben hat hénapra allamkotvényt vasa-
roltak. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete — 2007-2009 kozott — eladdsoddsa-
nak fokozodasa és fizet6képességének gyengulése hatasara dsszességében ked-
vezétleniil alakult.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évekre vonatkozo fejlesztési célkitiizéseit a
gazdasagi programban, valamint az dgazati, szakmai koncepciokban, tervek-
ben, programokban hatdrozta meg. A gazdasagi programban megfogalmazott
feladatok megvaldsitasahoz eurdpai unids és hazai palyazati forrasok igénybe-
vételét tervezték. A Kozgyllés és az intézményvezetok a 2007-2010. I. negyed-
évben 49 pdlyazat benyujtasardl dontottek, amelybdl 26 palyazat tamogatas-
ban részesiilt, kilenc palyazat elbiralasardl az Onkormdnyzat 2010 juliusaig ér-
tesitést nem kapott, 14-et — a palyazati forrasok hianya, tartalmi, formai hibak,
szakmai kidolgozatlansag miatt, valamint mivel nem feleltek meg a kiirasi fel-
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tételeknek — elutasitottak. Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési ren-
deletei tartalmaztak az eurdpai unios tadmogatassal megvaldsuld fejlesztések
miuikodési és felhalmozasi célu kiadasi és bevételi eldiranyzatait, a felujitasi fel-
adatokat célonként, a felhalmozasi kiadasokat feladatonként, a tobbéves kiha-
tassal jaro fejlesztési feladatok elbiranyzatait éves bontasban, és elkiilonitetten
az eurdpai unios forrasokkal megvaldsulé programok bevételi és kiadasi el6-
iranyzatait. Az Onkormdnyzat 2007-2009 k6zott eurépai unids forrasokkal ta-
mogatott, megvalodsitott fejlesztési feladataindl a megvaldsitashoz tervezett eu-
ropai unioés és hazai forrasok ardnya a teljesitések soran nem valtozott.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2007-2009. évek kozott befejezett eurdpai
unids tamogatdssal megvaldsitott fejlesztés nem volt. Az Onkormdnyzat 2007-
2009 kozott eredményesen készilt fel belsé szabdlyozottsag és szervezettség te-
rén az europai unios forrasok igénybevételére. Az eurépai uniés tdmogatasok
a gazdasagi programban, az dgazati, szakmai koncepcidkban, tervekben,
programokban megfogalmazott fejlesztési célkittizésekhez kapcsolédtak, szaba-
lyoztak a palyazatfigyelést végzé és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jog-
korrel rendelkez6k kozotti informacioszolgaltatds kotelezettségét, az Onkor-
manyzati hivatal szervezetén belil a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a
fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit biztositot-
tak. Az intézményvezet6k altal kiilsé szervezetekkel pdlyazatkészitésre kotott
szerz6désekben meghataroztak a palyazat szakmai és formai kovetelményei-
nek biztositasara vonatkozoan a palyazatkészitést végzo felelosségét. A 2007. és
a 2008. években a belsd ellendrzési terveket megalapozé kockazatelemzés nem
terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, ame-
lyet a 2009. évi kockdzatelemzés az Onkormdnyzati hivatal vonatkozasaban, a
2010. évi mar az intézmények tekintetében is tartalmazott.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott helyzetelemzéssel alatamasztott informa-
tikai stratégiaval rendelkezett, amelyben meghataroztak a kozép- és hosszu ta-
von elérni kivant elektronikus szolgaltatasi szintet és az annak érdekében meg-
valésitandé feladatokat. Az e-kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak sze-
mélyi feltételeit az Onkormdnyzati hivatalon beliil biztositottak. Az Onkor-
manyzat honlapjan keresztil mukddtetett informatikai rendszer a 2009. évben
az e-kdzszolgaltatasokat az 1. elektronikus szolgaltatadsi szinten biztositotta. Az
e-kozszolgaltatast ellatdé informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételét
nem kisérték figyelemmel és annak tapasztalatait nem értékelték. Az Onkor-
manyzatndl a kézérdekii adatok elektronikus kozzétételét az Onkormdanyzat
honlapjan - a vonatkozo rendeletben el6irt szerkezeti rendben - biztositottak. A
Kozgytlés a bizottsagok altal nyujtott, 200 ezer Ft-ot meg nem haladé tdmoga-
tasok kozzétételének mell6zésérdl rendeletet alkotott. A f6jegyz6 gondoskodott
az Onkormdnyzat dltal a 2009. évben nyujtott nem normativ, céljellegli mu-
kodési és fejlesztési tamogatasoknadl a kedvezményezettek nevének, a tamoga-
tas céljanak, 6sszegének, a tdmogatasi program megvaldsitasi helyének kozzé-
tételérdl. Biztositotta tovdabba a 2009. évben az Onkormdnyzat pénzeszkozei
felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal Osszefliggd — nettoé Ot
millié Ft-ot elérd vagy azt meghalado értékl — épitési beruhazasra, szolgaltatas
megrendelésre, vagyonértékesitésre vonatkozo szerzddések tipusanak, targya-
nak, a szerzdédést koto felek nevének, a szerz6dés értékének, hatarozott idére ko-
tott szerz6dés idétartamanak, és ezen adatok valtozasanak kozzétételét. A f6-
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jegyz6 a 2009. évi koltségvetési beszdmold széveges indoklasat az Ahsz. eléira-
sanak megfelel6 tartalommal kozzétette.

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szaba-
lyozasanak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld,
szabadlyszerl Vegreha]tasaban mert a {6jegyz6 nem irta el annak ellenérzését,
hogy az intézmények, és az Onkormdnyzati hivatal szervezeti egységei dltal
benyujtott koltségvetési igények indokoltak-e, teljesithetdek-e, illetve a sajat be-
vételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalé helyi rendeletek
0sszhangja biztositott-e. A kialakitott belsd kontrollok azonban a lehetséges hi-
bdk ellen védelmet nyujtottak. Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a
koltségvetés-tervezési és zarszamadas-készitési folyamatban a belsé kontrollok
miuikodésének megfeleldsége jo volt, mert a szabalyozasban foglaltaknak meg-
felel6en ellendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat
Osszeallitasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott kovetelményeket; a kolt-
ségvetés tervezéshez készitett intézményi mutatoészam felmérés adatai megala-
pozottsagat; az intézmények altal az allami tdmogatasokkal, hozzajarulasok-
kal torténd elszamolashoz k6zolt mutatéoszamok adatainak megfeleléségét, az
intézmények pénzmaradvany megallapitasanak szabdlyszeriiségét. A hianyos
szabdlyozas miatt azonban nem végezték el a benyujtott koltségvetési igények
indokoltsaganak, teljesithetdségének, tovabba a sajat bevételek eldiranyzatai
és a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendeletek 6sszhangjanak ellen-
Orzését. A megallapitott hianyossagok nem veszélyeztették a koltségvetés terve-
z€s és zarszamadas készités hibainak megel6zését, feltarasat és kijavitasat. A
koltségvetés-tervezési folyamatokban megallapitott szabdlyozasi hianyossago-
kat 2010. aprilis honapban a f6jegyz6 megsziintette, az ellenérzési feladatokat
az arra kijeldlt pénziigyi dolgozék munkakdri leirasaban rogzitette.

A gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabdlyozasanak hidanyossagai kozepes kockazatot jelentettek a fe-
ladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasdban, mert a gazdasagi szervezet
ugyrendjében nem rogzitették a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért fele-
16s alkalmazottak feladat- és hataskorét, feleldsségi korét, a helyettesités rend-
jét, a belsod és kiilsé kapcsolattartas modjat, az ellendrzési nyomvonal nem tar-
talmazta a folyamatok és a folyamatgazddk azonositdsat, az egyes tevékeny-
ségek, feladatok elvégzését igazol6 dokumentum megnevezését, tovabba a f6-
jegyz6 nem szabadlyozta a kockazatkezelési eljarasrendet. A kialakitott belsd
kontrollok azonban a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak. A
gazdasagi szervezet tligyrendjének hidnyossagait, valamint az ellenérzési
nyomvonal és a kockazatkezelési eljarasrend szabdlyozasanak hidnyossagait
2010. 1. félévében megsziintették. Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben
az allamhaztartason kiviilre torténé miikodési és felhalmozasi célu pénzesz-
kozatadasokkal, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiilso szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kap-
csolatos kifizetések soran a belsd kontrollok miikodésének megfelelésége ki-
valod volt, mert a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt szemé-
lyek az allamhaztartason kiviilre torténd miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkozatadasokkal, az allomdanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint
a kilsé szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifi-
zetések soran ellendrizték, szakmailag igazoltak a megallapodasok, megbizasi
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szerz6dések, megrendelések teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyzéje
meggy06z6dott a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok betartasardl, tovabba el-
lendrizte a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtorténtét.

Az Onkormanyzati hivatal rendelkezett a Kozgyftilés dltal elfogadott informati-
kai stratégiaval, valamint a f6jegyz6 altal kiadott informatikai szabalyzattal. A
pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasara integralt informatikai rendszert nem
vezettek be. A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsoléd6 informatikai
feladatok szabdlyozasanak hidnyossagai kozepes kockazatot jelentettek az
informatikai feladatok megfeleld, szabalyszerl végrehajtasaban, mert nem biz-
tositottak az ellendrzési lista lekérdezhet6ségét a pénziigyi-szamviteli rendszer-
bdl, nem szabadlyoztdk a pénziigyi-szamviteli program valtozasok ellendrzésére,
tesztelésére vonatkozo eljarasokat, illetve a pénziigyi-szamviteli program men-
tési eljarasai felelésségi viszonyait. Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. év-
ben a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodd informatikai feladatok-
nal a kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelel6sége gyenge volt, mert
lendrizhetdségét, az adathozzaférésrdl, adatmodositasrol és adattorlésrdl az el-
lendrzési lista elkészitését és rendszeres ellendrzését, tovabba a pénziigyi-
szamviteli programok jelszavainak kezelésér6l szol6 szabdlyzas hianyaban
nem kovetelték meg azok betartasat. Az aljegyz6 2010. szeptember honapban
utasitast adott ki, hogy vizsgaljak meg az integralt informatikai rendszer beve-
zetésének lehetdségét, szabalyozzdk a program valtozasok ellendrzésére, teszte-
lésére vonatkozo eljarasokat, a mentési eljarasok felelésségi viszonyait, biztosit-
sak a hozzaférési jogosultsagok ellendrizhetdségét, ellendrzési lista készitését és
rendszeres ellendrzését.

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsé
ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasaban alacsony kocka-
zatot jelentett, mert az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasara a
f6jegyzonek kozvetleniil alarendelt harom f6s bels6 ellendrzési egységet hozott
létre. A hivatali SzMSz-ben rogzitették a belso ellendrzést végzé egység jogalla-
sat, feladatait, kinevezték a belsé ellendérzési vezet6t. A belsd ellenérok rendel-
keztek a Ber-ben eldirt iskolai végzettséggel és szakmai képesitéssel, a belsé el-
lendrzési egység funkciondlis fliggetlenségét biztositottak, a létszamot kapaci-
tas-felmérés alapjan allapitottak meg. A bels6 ellenérzés rendelkezett kocka-
zatelemzésen alapul6 stratégiai tervvel, valamint a Kozgytlés altal elfogadott
éves ellendrzési tervvel. A belso ellendrzési vezetd jovahagyasaval elkészitették
az ellendrzések lefolytatasahoz az ellenérzési programokat, meghataroztak a
belsd ellenérzések nyilvantartasaval kapcsolatos el6irdasokat. Az Onkormdny-
zati hivatalban a 2009. évben és a 2010. év 1. negyedévében a belsd ellendrzés
mukodésénél a kialakitott kontrollok megfeleldsége kivalo volt, mert a belso el-
lendrzés ellatasanak modja megfelelt az eldirasoknak, a f6jegyzd a 2009. évi el-
lendrzési tervben, valamint a 2010. évi belsd ellendrzési tervben foglaltaknak
megfeleléen gondoskodott a koltségvetési szervek ellendrzésének végrehajtasa-
rol, a magas kockazatunak értékelt tertiletek ellendrzését elvégezték. Az elvég-
zett vizsgalatokrdl a Ber-ben foglaltaknak megfelel6 tartalmu ellendrzési jelen-
tést készitettek. A feltart hianyossagok megsziintetése érdekében az ellen6rzot-
tek intézkedési tervet készitettek, amelyek végrehajtasardl a belsé ellendrzés a
tett intézkedésekrdl sz6lé beszamoldkon keresztiil, tovabba utdellendrzés kere-
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tében gy6z6dott meg. A f6jegyzé az Amr.,-ben rogzitett nyilatkozat szerint érté-
kelte a belsd kontrollok miikddését, a Kozgytilés elndke az Otv-ben eldirtakat
teljesitve a zarszadmadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Kozgytilés elé terjesz-
tette a koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatai alapjan készitett 2008. és
2009. évi Osszefoglalo jelentést, melyet a Kdzgytlés elfogadott.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat a 2005. évben ellendrizte atfogé jel-
leggel, ennek soran 32 szabadlyszerlségi és 12 célszerliségi javaslatot tett. A ja-
vaslatok megvaldsitasa érdekében a Kozgytilés elndke és a f6jegyzé utasitaso-
kat adott ki, illetve — a felel6sdket és hataridoket tartalmazoé — intézkedési tervet
készitettek. Az ASZ ellendrzés dltal tett javaslatok 84%-at hasznositottak, 9%-
at részben, 7%-at nem hasznositottak. A szabadlyszertiségi javaslatok 81%-at
realizaltak. A megtett intézkedésekkel megvalositottak a koltségvetési rendelet-
tervezet tartalmara, az eléiranyzat gazdalkodas szabalyszertiségére, a gazdal-
kodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsagara, a koltségve-
tési gazdalkodasi, ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabadlyszertiségére, a
vagyon nyilvantartasanak és szambavételének szabadlyszertiségére, a leltaroza-
si kotelezettség teljesitésére, a részesedések, értékpapirok és kovetelések év végi
értékelésére, a céljelleggel nyujtott tamogatasok kozzétételére, a kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatasara, a zarszamadasi rendelet szerkezetére, tartalmara, a
belsd ellendrzési rendszer kialakitasara és szabdlyszerti mikodésére, valamint a
kozépiiletek akadalymentesitésére vonatkozé javaslatokat.

A szabadlyszerliségi javaslatok 13%-at részben hasznositottak. A Kozgyiilés el-
noke a 2006. évben két koltségvetési intézménynél — az Aht. eléirdsai ellenére —
nem biztositotta, hogy a jovahagyott eldiranyzatokon belil gazdalkodjanak,
azonban az eldiranyzat tullépés okait megvizsgaltak. A {6jegyzé a gazdasagi
szervezet iigyrendjét elkészitette, azonban az iigyrend az Amr.; ,-ben foglaltak
ellenére 2010 februarjaig nem tartalmazta az iizemeltetéssel, a fenntartassal, a
beruhdazassal, a vagyon hasznalataval, hasznositasaval kapcsolatos feladato-
kat, a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felel6s alkalmazottak feladat-
és hataskorét, felel6sségi korét, a helyettesités rendjét, a belsd és kiilsé kapcso-
lattartas modjat. A kovetelésrdl lemondas eseteit és modjat az éves koltségvetési
rendeletekben szabdlyoztdk, azonban az Aht-ban foglaltak ellenére a Kozgyii-
1és elndke nem biztositotta, hogy az Onkormanyzat tulajdondaban 1évd vagyon
ingyenes haszndlatba adasa kizarélag a vagyongazddlkoddsi rendeletben
meghatdrozott moédon és esetekben torténjen, mivel a Zala Megyei Kérhaz
hasznalataban 1évé Rendelbintézet épiiletében az intézmény vezetdje ingyene-
sen hasznadlatba adott lzlethelyiségeket annak ellenére, hogy a vagyongazdal-
kodasi rendeletben foglaltak szerint az dnkormanyzati vagyon ingyenes hasz-
nalatba adasa a Kozgytilés kizarélagos hataskorébe tartozott, tovabba nem tar-
tottak be a vagyongazdalkodasi rendelet azon eléirasat, amely szerint abban
az esetben lehetséges az dnkormanyzati vagyon ingyenesen hasznalatba ada-
sa, ha a kedvezményezett kotelez6 vagy onként vallalt feladat ellatasat vallal-
ja. A céljellegli tamogatasok folyositasa el6tt a tamogatott részére a szamadasi
kotelezettséget elSirtdk, a szdmaddsokat ellenérizték, azonban az — Aht-ban
eldirtak ellenére — a f6jegyz6 a tamogatasok cél szerinti felhasznalasat nem el-
lendriztette. A szabadlyszerlségi javaslatok 6%-at nem hasznositottak, mert a
Kozgytilés elnoke az Aht-ban eléirtak ellenére nem biztositotta, hogy a verse-
nyeztetési kotelezettség alol felmentést lehet6vé tevé szabalyokat a vagyongaz-
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dalkodasi rendeletbdl toroljék; tovabba a Szoc. tv-ben elbirtak ellenére nem
kezdeményezte a hajléktalanok otthona és a hajléktalanok rehabilitacios in-
tézménye ellatasanak megszervezését.

A munka szinvonaldnak javitasa érdekében tett javaslatok 92%-at hasznositot-
tak. A katasztrofa elharitasi tervet elkészitették, az engedélyezési jogkoroket,
zettségvallalasi, utalvanyozasi és ellenjegyzési jogkorok gyakorlasarol a felha-
talmazottakat beszamoltattak; a koltségvetési rendeletekben a félreérthetd
yPénzalap” elnevezést nem hasznaltdk; a pénztarellendr ellenérzési feladatai-
nak ellatasat a pénztarbizonylaton aldirasaval igazolta; az illetékkovetelések
egyszerusitett értékelését lehet6vé tevd adatbazis kialakitasarol intézkedtek; a
céljellegli tamogatasokrol készitett szamadasok ellendrzésének rendjét szaba-
lyoztak; a Tirjei Idések Otthona miuikodtetésére kotott szerzodést modositottak;
az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé korlatjanak Onkormdnyzat
egészére torténd vizsgalata érdekében az intézmények részére megtiltottak a hi-
telfelvételt, a kezességvallalast, az értékpapir vasarlast, a valté miveleteket, a
kotvénykibocsatast; a 2009. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladatokat
utemezetten végrehajtottak. A {6jegyz6 nem intézkedett az egységes informati-
kai rendszer kiépitésére vonatkozo célszertiségi javaslat hasznositasarol. A Koz-
gyulés elndkének — mellékletben csatolt — tajékoztatasa szerint a részére tett va-
lamennyi korabbi javaslat végrehajtasardl intézkedtek, a féjegyzének cimzett
javaslatok hasznositasarol a céljellegi tamogatasok szamadasainak ellenérzé-
sére iranyulo szabdlyszerliségi javaslat kivételével megtortént az intézkedés.

Az Onkormadnyzatndl az ASZ a 2005. évi atfogé ellendrzésen til a 2006-2010. 1.
negyedév kozott négy vizsgdlatot végzett. Az ASZ a 2006. évben a Magyar Koz-
tarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtdsanak ellendrzése keretében vizsgal-
ta az Onkormanyzat 2005. évi normativ dllami hozzdjarulds igénylését és el-
szamolasat, valamint a helyi 6nkormdnyzatok beruhdzasaihoz és rekonstruk-
ci6ihoz nyujtott 2005. évi felhalmozdsi célu tamogatasokat. Az Onkormanyzat
2005. évi normativ allami hozzajarulas igénylésérdl és elszamolasarol szolo
szamvevdi jelentés harom szabdlyszerliségi javaslatanak végrehajtasarél a f6-
jegyz6 intézkedett. Felhivta a figyelmet a feladat-mutatészamok képzésekor a
jogszabalyok, a szocidlis intézményeknél a miikodési engedélyben meghataro-
zott létszamok, az iskolai osztalyok megszervezésekor a létszamra vonatkozo
el6irasok betartasara. A helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstruk-
cidihoz nyujtott 2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok egy célszertiségi ja-
vaslatanak végrehajtasarol intézkedtek, négy szabadlyszerlségi és harom célsze-
riségi javaslatanak végrehajtasardl nem intézkedtek. A szamvevdi jelentést a
Kozgytlés elé terjesztették. A Kozgytlés elndke nem intézkedett a kdzbeszerzési
eljarasban a hataskorébe tartozé dontéshozatal — 6nkormanyzati szabalyozas-
nak megfelel6 — dokumentalasarol. A {6jegyz6 nem intézkedett a kdzbeszerzési
eljaras szabalyairdl szol6 belsé szabdlyzatok feliilvizsgalatara és annak a koz-
beszerzési eljaras dokumentaldasanak helyi rendjével torténd kiegészitésére; a
tamogatasok lehivasahoz sziikséges szamlak kiegyenlitettségének vizsgalatara;
a koltségvetési beszamolok tartalmara vonatkozé szabadlyszeriségi javaslatok
hasznositasardl. Nem intézkedett a f6jegyz6 a konyvviteli mérleg és a beszamo-
16 kiegészit6 mellékletének tartalmi egyezGségére; az igényléssel kapcsolatos
méltanyossagi kérelmek tartalmara; az énkormanyzati sajat forras megterve-
zésére vonatkozo célszerliségi javaslatok hasznositasarol. A Kozgyulés elnoké-
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nek — mellékletben csatolt — tajékoztatasa szerint a részére tett valamennyi ko-
rabbi javaslat végrehajtasardl intézkedtek, a f6jegyzének cimzett javaslatok
hasznositasardl az allami tamogatasok igénylésével kapcsolatos méltanyossagi
kérelmek tartalmara vonatkozo célszerliségi javaslat kivételével megtortént az
intézkedés.

A 2007. évben a szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszkozok fel-
hasznalasanak ellendrzése soran tett szabadlyszerlségi javaslatok kozil egyrdl
igen, egyrdl nem intézkedtek, a célszerliségi javaslatok koziil kettérdl igen, ha-
romrél nem intézkedtek. Intézkedtek a pedagdgiai program médositasardl; ki-
épitették a kapcsolatokat a gazdasagi kamarakkal; az éves beiskolazasi terv
meghatarozasakor a szakmai szervezetek véleményét figyelembe vették. Nem
intézkedett a Kozgyilés elndoke a fenntartdéi nyilatkozatok alairasakor az
SzMSz-ben szabdlyozott hataskori eljarasrend betartasardl. Nem intézkedett a
f6jegyz6 a palyazatok benyujtasakor a palyazati célkitlizések szamszerusitésé-
rdl; a palyazati forrasok igénybevétele és felhasznaldsa rendjének szabalyoza-
sardl, valamint az iskoldk szakmai munkdajanak mérését, értékelését, dsszeha-
sonlitasat lehetdvé tevd adatbazis intézmények altali feltoltésérdl. A Kozgyulés
elnokének — mellékletben csatolt — tajékoztatdsa szerint a részére tett korabbi
javaslat végrehajtasarol intézkedtek, a f6jegyzének cimzett javaslatok haszno-
sitasardl a palyazati célkitlizések szamszertsitésével kapcsolatos célszertiségi
javaslat kivételével megtortént az intézkedés.

Az ASZ a 2008. évben a Magyar Koéztdrsasag 2007. évi koltségvetése végrehaij-
tasanak ellendrzése keretében vizsgalta a helyi 6nkormdnyzatok beruhazasai-
hoz és rekonstrukci6ihoz nyujtott 2007. évi felhalmozasi célu tamogatasokat. A
szamvevoi jelentésben megfogalmazott két szabdlyszertiségi és két célszerliségi
javaslatrol intézkedtek, egy szabadlyszertiségi és két célszerliségi javaslatrél nem
intézkedtek. A Kozgytilés elndke a szamvevdi jelentést, valamint a kérhaz re-
konstrukci6 III. Utemének megvalositasardl és a létesitmény tlizemeltetésének
tapasztalatairdl szolo jelentést a Kozgytilés elé terjesztette. A f6jegyzd intézke-
dett a helikopter leszallo épités szamviteli elszamolasarodl, a kapott tamogata-
sok eldiranyzat felhasznalasanak hataridén beliili elszamolasarol. Nem intéz-
kedett a f6jegyz6 — a Kbt-ben foglaltak ellenére — a kdzbeszerzések ajanlati fel-
hivasainak tartalmara vonatkozo szabdlyszerlségi javaslat hasznositasarol. A
f6jegyz6 nem intézkedett a belsé ellendrzésre és az dnkormdanyzati sajat forra-
sok megalapozott szamitasara tett célszertiségi javaslatokrdl. A Kozgytlés elno-
kének — mellékletben csatolt — tadjékoztatasa szerint a részére tett valamennyi
korabbi javaslat végrehajtasarol intézkedtek, a f6jegyzének cimzett javaslatok
hasznositasardl a kozbeszerzések ajanlati felhivasainak tartalmara vonatkozé
szabalyszertiségi javaslat kivételével megtortént az intézkedés.

Az ASZ a 2009. évben a 2008. mdrcius 9-én megtartott orszagos iigydontd nép-
szavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozoket ellendrizte, a négy sza-
balyszertiségi és egy célszerliségi javaslat alapjan a szamvevéi jelentést a Koz-
gyulés targyalta, a f6jegyzd intézkedett az eredeti eldiranyzatok megtervezésé-
r6l, az utalvany ellenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatasardl, a bizonyla-
tok alaki és tartalmi kovetelményeirdl, és a megbizasi szerzédések megkotése-
rol.
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Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2005. évi atfogéd ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett javasla-
tokat 0Osszességében 72%-ban hasznositottak, 5%-ban részben teljesitették,
23%-ban nem valodsitottak meg. A javaslatok hasznositdsa eredményeként ja-
vult az Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabdlyszertisége.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilés elnokének
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgydilés targyalja
meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési ter-
vet a hatariddk és felel6sok megjelolésével.

a fojegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

intézkedjen az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése, a Ma-
gyar Koztarsasag 2005. és 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése, a
szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszkdzok felhasznalasanak ellendrzése
soran az ASZ altal részére tett és nem teljesitett szabalyszer(iségi és célszer(iségi ja-
vaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Kézgy(lést az Onkormanyzat
eladésodasanak névekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszu lejaratd, addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl ad6dod téke- és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni;

intézkedjen, hogy készitsenek likviditasi koncepciét, és végezze el a likvid hitel éven
beliili visszafizetési lehetéségének részletes vizsgalatat, tovabba annak eredményérdl
tajékoztassa a Kozgydlést.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi moédja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évrdl a 2010. évre a tervezett koltségvetési bevé-
telek 524 milli6 Ft-tal novekedtek, a tervezett koltségvetési kiadasok 244 millio
Ft-tal csokkentek a koltségvetési tamogatasok eldiranyzatainak ndvekedése, il-
letve a személyi juttatasok, a munkaaddkat terheld jarulékok, és a beruhaza-
sok tervezett kiadasainak csokkenése kovetkeztében. A 2007-2010. évi kolt-
ségvetési rendeletekben a koltségvetési bevételek és kiaddsok nem voltak
egyensilyban, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fede-
zetet a koltségvetési kiadasokra. A koltségvetési hidny tervezett koltségve-
tési kiadasokhoz viszonyitott részaranya a 2007. évrdl a 2010. évre 8,2%-r6l
4,4%-ra csokkent.

A 2007-2009. években a koltségvetési hiany a tervezett miikodési célu koltség-
vetési bevételek hianyara, valamint a felhalmozasi célu koltségvetési bevétele-
ket meghaladé Osszegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra
vezethet vissza, mig a 2010. évben a koltségvetés tervezett hianyat a tervezett
miuikodési célu koltségvetési bevételek hianya okozta.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
3 Koltségvetési bevétel 14822 2119 | 876
o
§ Koltségvetési kiadéas 15972 3845
3
2 Koltségvetési bevétel 16 244 4694 . 741
N Koltségvetési kiadas 16 753 4926
3
o Koltséguetési bevtel 16 051 4945 I699
& Koltségvetési kiadds 16 461 5234
3
'§ Koltséguetési bevétel 16 290 2127 ] 1 644
N Koltségvetési kiadas 16 968 3093
0 5000 10 000 15 000 20 000 25000
Tervezett miikddési célt koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozési céld koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Et-ban
m Hiany '
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1.2.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensuly
biztositasahoz a 2007. évben 820 millié Ft, a 2008. években 0,9 milli6 Ft hosz-
szu lejarata hitel igénybevételérdl dontottek®. Az Onkormdnyzat hitelvi-
szonyt megtestesitd forgatasi célu értékpapir — diszkont kincstarjegy — értékesi-
tésbol a 2008. évi koltségvetési rendeletében 75,1 millié Ft bevételt tervezett.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
hiany csokkentése érdekében takarékossagi intézkedéseket fogalmazott meg.

A 2007-2008. évi koltségvetési rendeletek 13. § (3) bekezdésében rogzitették, hogy
,10bbletbevétel terhére a Kbzgyiilés tjabb kitelezettséget nem vallal, azt a hiany cs6k-
kentésére kell forditani az eldiranyzat maradvdanyokkal egyiitt”. Az Onkormdnyzat
2007, 2009-2010. évi koltségvetési rendeleteinek 10. §-aban eldirtak alapjan ,a
Kozgyiilés az intézményeknél létszamzarlatot rendel el. A nyugdijazas és létszammozgas
miatt megiiresedé dllashely betdltésére a Kézgytilés elndke adhat engedélyt” .

A f6jegyz6 a koltségvetés végrehajtasa érdekében a likviditas feltételeinek ki-
alakitasarél a 2007-2010. évi koltségvetés tervezése soran folyoszamlahitel-
keret szambavételével, tovabba a koltségvetési rendeletek mellékleteként eldi-
ranyzat-felhasznaldsi titemterv készitésével gondoskodott®.

A 2007-2010. évi koltségvetési bevételek és kiadasok f60sszegeinek koltségvetési
rendelettervezetben tortént megallapitdsakor betartottak az Aht. 8/A. § (7) be-
kezdésének rendelkezését, mivel finanszirozasi céla pénziigyi miivelete-
ket koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként nem
vettek figyelembe.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célu pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladésodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormanyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek az eldz6 évihez képest
a 2008. évre novekedtek, majd a 2009. évben csokkentek az illetékbevételek, a
tamogatasértékd bevételek, a muikoddeési célu koltségvetési tamogatasok, vala-
mint a hozam és kamatbevételek novekedése, majd csokkenése miatt. A teljesi-
tett koltségvetési kiadasok 2007-2009 kozott évente folyamatosan csokkentek, a
2008. évben 3,3%-kal, a 2009. évben 10,6%-kal maradtak el az el6z6 évi teljesi-
téstél a személyi juttatasok, a munkaadokat terheld jarulékok és a beruhazasi
kiadasok csokkenése kovetkeztében.

8 A Zala Megyei Kérhazban egészségiigyi gép-miiszer beszerzéssel egyiitt megval6sul6
kérhaz-rekonstrukcié kiaddsaihoz a 2006. évben kotodttek hossza lejarata hitelszerzo-
dést, amelynek igénybevétele athuzddott a 2007. és a 2008. évekre.

? Az el6iranyzat felhasznalasi titemtervet a 2007. évi koltségvetési rendelet 13. szamu, a
2008. és a 20009. évi koltségvetési rendeletek 12. szamu, a 2010. évi koltségvetési rende-
let 14. szamu melléklete tartalmazta.
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AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
B Koltséguetési bevétel 16 236 1143
= ]
S Koltségvetési kiadss 16 064 799 516
>
gS Kéltségvetési bevétel 18 104 1875
o ——
N Koltségvetési kiadas 17 565 1297 1117
>
g’ Koltségvetési bevétel 17 290 2458
S Koltsbgvetesi kiadds 17025 2479 " 244
0 5000 10 000 15 000 20 000 25000
Teljesitett mikddési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozasi céld koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet '

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. évi koltségvetések teljesitése soran a pénz-
iigyi egyensiuly — a tervezett koltségvetési hidnnyal szemben - biztositott
volt, a realizalt koltségvetési bevételek mindhdrom évben fedezetet nyujtottak
a koltségvetési kiadasok teljesitéséhez.

A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek a 2007-2009. években, a fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételek a 2008-2009. években fedezetet biztosi-
tottak az azonos célu koltségvetési kiadasokra. A mukodési célu koltségvetési
bevételek tobblete az évek sorrendjében 265 millio Ft, 539 milli6 Ft és 172 mil-
li6 Ft volt, mig a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasokat az egyes években 578 millié Ft-tal, és 344 millié Ft-tal
haladtdak meg. A 2007. évben a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételeket 21 millié Ft-tal haladtak meg.

A 2007-2009. években a pénziigyi egyensily tervezettol kedvezobb ala-
kulasa nem tervezési hianyossagra, hanem a koltségvetési tamogatasok
836-808-456 millié Ft-os'®, az illeték bevételek 133-425-154 millié Ft-os, a ho-
zam és kamatbevételek 25-570-226 milli6 Ft-os tulteljesitésére vezetheto visz-
sza. A hianyt mérsékelte tovabba, hogy az altalanos és a miikodési céltarta-
1ékbdl a 2007. évben 115 millié Ft-ot, a 2008. évben 95 milli6é Ft-ot, a 2009. év-
ben 135 millié Ft-ot nem hasznaltak fel.

10 A koltségvetési rendeletekben eredeti elSiranyzatként nem volt tervezhetd 564-338-
416 millié Ft kozpontositott eldiranyzat, 25-25-15 millié6 Ft mikoédésképtelen 6nkor-
manyzatok egyéb tamogatasa, 243-27-11 millié Ft fejlesztési célu tdmogatas. Nem ter-
veztek eredeti el6iranyzatként a 2008. évben 417 millié Ft-ot a koltségvetési szerveknél
foglalkoztatottak eseti kereset kiegészitéséhez, a 2007. évi 13. havi illetmény 2008. évi
elszamoldsdhoz, és az elérehozott dregségi nyugdijjogosultsag feltételével rendelkezd,
helyi 6nkormanyzatoknal alkalmazott koztisztviselék felmentéséhez kapcsolédd egyes
kifizetésekhez kapott tdmogatasra.
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A 2007-2010. években az éves koltségvetések eredeti eldiranyzatainak kialaki-
tasanadl az eléirasoknak megfeleléen megtervezték az el6z6 évi pénzmaradvany
és az el6z6 évek tartalékainak igénybevételét, valamint a hozza kapcsolddo,
el6z6 évrdl athuzodo kotelezettségek eldiranyzatait.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett muikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 20009. 2010.
Megnevezés év év év év

Terv. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Mikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

96,0 101,6 97,5 103,1 97,0 101,1 92,8

Felhalmozasi céla kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 68,8 99,1 94,5 144,5 95,3 143,0 107,1
célu koltségvetési bevé-

telekb6l

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bal

91,8 101,2 96,8 105,9 96,6 103,11 95,6

A takarékossagi intézkedésekre vonatkozd kozgytlési dontéseket végrehajtot-
tak, az elért tobbletbevételekbdl (illetékbevétel, tamogatas értékli mikodési be-
vétel, Onkormdnyzati hivatal miikédési bevétele) a 2007. évben 188 milli6 Ft-
ot, a 2008. évben 443 milli6 Ft-ot forditottak a hiany csokkentésére.

A 2007-2009. években a pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében az intézmé-
nyek szervezeti strukturajanak atalakitasaval kapcsolatos létszamcsokkentése-
ket, kiadasi megtakaritast eredményezo intézkedéseket hajtottak
végre:

e a 2007. évben két oktatasi intézmény megszlint, két intézmény feladatait at-
szervezéssel'' mas intézmény latja el. Az intézkedések 186 f6 teljes munka-
idés és 20 f6 részmunkaidds létszam csOkkenést eredményeztek, amely a
2007. évben 105 millié Ft, a 2008. évben 238 millié Ft kiadas csokkenést je-
lentett. A Zala Megyei Korhazban tovabbi 122 {6 teljes munkaidds, és 2 6
részmunkaidds létszamleépitést hajtottak végre. A kdzalkalmazottak részére
adott természetbeni juttatas megsziintetésével 20 millié Ft, a képviselSk tisz-

1 Megsziintették a Letenyei Altaldanos Iskola, Didkotthon és Gyermekotthont, valamint
a Zala Megyei Mivel6dési és Pedagdgiai Intézet, Szakképzé Iskola szakiskolajat. A
kdzmivelédési feladatellatas Zalaegerszeg Megyei Jogu Varossal kozos intézmény fenn-
tartasaval valésult meg, illetve az Idések Otthona Mddszertani Otthon feladatait a Kis-
koru és Feln6tt Fogyatékosok Otthona Zalaegerszeg vette at.
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teletdijanak és a kozgyulési bizottsagok szamanak csokkentésével 20 millio
Ft, a Griff Babszinhdz tamogatasanak csokkentésével 20 millié Ft megtakari-
tast értek el;

e a 2008. évben négy intézmény miikodési struktiraja atalakitasanak'? hata-
sara 61 fével csokkent a kozalkalmazotti 1étszam, amely Osszesen 92 millié
Ft személyi juttatas és munkaadoi jarulék, tovabba 25 millié Ft dologi ki-
adas megtakaritast jelentett;

e a 2009. évben két iskoldaban 4 f8s létszamleépitést hajtottak végre'*, amely-
nek hatasara a 2010. évben 8,6 millié Ft megtakaritast varnak.

A megvalésitott 1étszamcsokkentési intézkedések a 2007-2009. évi koltségveté-
sekben tervezett hiany alakulasara kedvezd hatdassal voltak, mert azok koltség-
vetési hatasaival az éves koltségvetési rendeletek eredeti eldiranyzataiban még
nem szamoltak.

A koltségvetési torvényben eldirt moédon, évente benyujtottak kérelmiiket a
miuikodésképtelen helyi dnkormanyzatok egyéb tamogatasara, mely jogcimen
a 2007-2008. években 25-25 milli6é Ft, a 2009. évben 15 milli6 Ft tamogatast
kaptak a kozponti koltségvetésbol.

A Pénziigyi bizottsag a 2007-2009. években az Onkormanyzat pénziigyi helyze-
térol szolo beszamoldkat megtargyalta, folyamatosan figyelemmel kisérte a
koltségvetési bevételek alakulasat, és értékelte az azt el6idézé okokat.

Az Onkormdnyzat a Zala Megyei Kérhdazban megvaldsitandé kérhdaz re-
konstrukcié és egészségligyi gép- miuszerbeszerzés finanszirozasa céljabdl a
2006. évben 1500 millio Ft Osszegli, hosszua lejaratu hitel felvételére
kotott szerzédést, amelybdl 2006-ban 358,7 millié Ft-ot, 2007-ben 819,2
millié Ft-ot, 2008-ban 0,9 millié Ft-ot vett igénybe. A hitelszerz6dés Osszegét
ennek megfeleléen 2009. augusztus 13-an 1178,8 millié Ft-ra modositottak. A
hitel futamideje 15 év, a tiirelmi id6 harom év volt, az els6é torlesztd részlet
2009. szeptember 30-an volt, az utolsé 2021. szeptember 30-an esedékes. A val-
tozé kamat éves mértéke haromhavi EURIBOR" + 1,1%. A hosszu lejaratu hi-
telt a felvétel céljanak megfeleléen, a Zala Megyei Korhaz egészségligyi gép-
miuszer beszerzéssel egylitt megvalosulé koérhaz-rekonstrukcié kiadasaihoz
hasznadlta fel az Onkormanyzat.

12 Az Integralt Szocidlis és Mddszertani Intézménybdl a pszichiatriai betegek bentlaka-
sos ellatasa atkeriilt a zalaegerszegi intézménybe, a Pszichiatriai Betegek Otthona és
Rehabilitacidés Intézeténél és az Integralt Szocidlis és Modszertani Intézménynél meg-
szlint a médszertani feladatellatas, atszervezték az Asboth Sandor Térségi Kozépiskolat.

1* A Gonczi Ferenc Gimndzium és Szakkozépiskoldban, valamint a Lamfalussy Sandor
Szakkozépiskolaban és Szakiskoldban atszervezték a feladatellatast.

4 A Kozgytlés 27/2006. (III. 30.) szamu hatdrozatdban dontott, hogy a Sikeres Ma-
gyarorszagért Onkormdnyzati Infrastruktira Fejlesztési Hitelprogram keretében hitelt
vesz fel.

13 EURIBOR: kamatldb euréban nyujtott hitelek utan a londoni bankkézi piacon.
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Az Onkormanyzat a 2007-2009. években egy alkalommal, 2007. december
21-én 3056,8 millio Ft osszegben bocsatott ki svajci frank alapu, zart
korben forgalmazott kotvényt. A ,Zala Megye 1.” elnevezésli kotvényt a fejlesz-
tési, felujitasi palydzatok onrészéhez, az Onkormdnyzat hitelallomdnydnak
konszolidalasara, a korabbi években felvett hitelek esetleges kedvez6bb kondi-
ciokkal torténd kivaltasara, és miikodési célu koltségvetési kiadasok finansziro-
zasahoz tervezték felhaszndlni. A kotvény valtozé kamatozasu, futamideje
19 év 314 nap, a kamatfizetés — a kibocsatas napjatol kezdédden - félévente
utdlag esedékes, kamatlaba 6 havi CHF LIBOR'+0,49%, a tGketorlesztés 3 év
tiirelmi id6 utan, 2011. aprilis 30-t6] félévente esedékes.

A Kozgytlés a kotvénykibocsatasrodl szold hatarozat' meghozatalakor a don-
téskor ismert pénzpiaci feltételekkel szamolt. A forint svajci frankhoz vi-
szonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a valtozé kamatmérték miatt az
Onkormanyzat szamdra a kotvénykibocsatas kockazatot jelent. A
kotvények kibocsatasabol fennallo kotelezettségek Osszege a 2009. év végén
3646,8 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsatdsbol szarmazé 3056,8 millié Ft bevételét
2008-2009. év kozott nem haszndlta fel, a 2010. évben augusztus 31-ig
126 milli6é Ft-ot az eurdpai unids palyazatok tamogatasi forrasanak megeldle-
gezésére, 446 millié Ft-ot felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok teljesitésére,
288 millié Ft-ot miikddési célu koltségvetési kiadasokra, valamint 48 millio Ft-
ot hiteltorlesztésre forditott. A kotvénykibocsatasbodl szarmazé pénzeszkozt tébb
részletben - forint, illetve svajci frank kamatozasu szamlan - roévid lejaratu le-
kotott betétben helyezték el, illetve 2009. februar 23. és augusztus 12. kozott
740,3 millio Ft 6sszegben allamkotvényt vasaroltak. A befektetésekbdl 2009. év
végéig 0sszesen 390,9 millié Ft kamatbevételt értek el.

Az Onkormdnyzat — a kétvénykibocsatast megel6z6en — 2007. madjus 9-én
70 millié6 Ft 0sszegben vasarolt diszkont kincstarjegyet. A forgatasi célu érték-
papirt 2008. majus 7-én értékesitette 75,1 millio Ft-ért.

Az Onkormadnyzatndl a hitelfelvétel, a kotvénykibocsatdas, és az értékpapir
adas-vétel soran a hataskori és eljarasi szabdlyokat betartottak, azok a Kozgyu-
lés dontésén alapultak. A hitelfelvétellel, kotvénykibocsatassal kapcsolatos el6-
terjesztést, azok indokait és gazdasagi megalapozottsagat a Pénziigyi bizottsag
megtargyalta, a hatarozati javaslatokat a Kozgytlésnek elfogadasra javasolta.
A hitelfelvételbdl és a kotvénykibocsatasbol eredd targyévi kotelezettségvallala-
sok Osszege a 2007. évben az éves addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas
fels6 hataranak a 3,50%-a, a 2008. évben 9,89%-a, a 2009. évben 11,45%-a
volt.

16 LIBOR: a London Interbank Offered Rate (londoni bankkézi kamatldb) egy kamat-
lab, amelyet a bankok szamolnak fel egymadsnak a londoni bankkézi piacon az dltaluk
nyujtott hitelek utan. CHF LIBOR: kamatlab svadjci frankban nyujtott hitelek utan a
londoni bankkézi piacon.

7 A Kozgyiilés a kotvény kibocsatasarol a 123/2007. (XI1. 16.) szamu hatdrozatban dén-
tott, majd a 140/2007. (XII. 7.) szamu hatdrozatban a kamatfizetés idépontjat médosi-
totta, meghatarozta a kétvény elnevezését és kibocsatasanak idépontjat.
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Az Onkormadnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben meghatdarozta
a foly6szamla hitelkeret 6sszegét, ami a 2007. évi 500 millioé Ft 6sszegrdl 2008-
ra 200 milli6 Ft-tal novekedett. A 2007. évrdl a 2009. évre nétt a folydszamlahi-
tellel zart napok szama, a ténylegesen felvett folydszamlahitel atlagos alloma-
nya. A felvett folyészamlahitel maximum 06sszege a 2007. évrél a 2009. évre
tobb mint a kétszeresére emelkedett. Az Onkormdnyzat év végén fenndllé fo-
lyészamlahitel allomanya az el6z6 évhez képest a 2008. év végére csokkent, a
2009. évre tobb mint a kétszeresére emelkedett.

A 2007-2010. években a folyoszamlahitellel kapcsolatos jellemzdket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

P 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezeés . p A L
év év év P
negyedév

A folyészamlahitel keretdsszege (mil- 500 700 700 700
li6 Ft-ban)
Ev végén fennall6 foly6észamlahitel 335 166 421 -
(milli6é Ft-ban)
Foly6szamlahitellel zart napok szama 123 101 254 62
A ténylegesen felvett folydszamlahitel 152,9 306,3 698,7 699,8
atlagos dllomdnya (millié Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel minimum 0,9 0,2 421,0 694,8
0sszege (milli6 Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel maximum 335,2 700,0 700,0 700,0

0sszege (milli6 Ft-ban)

A f6jegyz6 az Onkormdnyzat pénzallomanydnak alakuldsarél a 2007-2009.
években likviditasi tervet készitett, amit havi gyakorisaggal aktualizalt.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakuldsat eladésodasi szempontbdl a
2007-2009. években a kovetkezé mutatok valtozasa szemlélteti:

e az eladdsoddsi mutaté'® a 2007. évi 32,7%-rdl a 2008. évre 33,6%-ra, a
2009. évre 38,8%-ra novekedett, ami az Onkormdnyzat eladésodasdanak
kedvezétlen valtozasat mutatja, ennek oka, hogy a 2007. évrdl a 2009. évre
a rovid és a hosszu lejaratu kotelezettségek allomanyanak novekedése meg-
haladta az Onkormdnyzat dsszes forrds dllomdanydnak névekedését. Az ela-
dosodasi mutatd valtozasat elsésorban a hosszilejaratu kotelezettségek, koz-
tik a 2007. évi kotvénykibocsatasbol adodo kotelezettségallomany - arfo-
lyamvaltozas miatti — 6sszesen 590 millié Ft-os emelkedése, illetve a rovidle-

18 Az eladdsodasi mutaté a hossza és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek 6nkormany-
zati §sszes forrdson beliili aranyat mutatja.
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jarata kotelezettségek allomanyanak az daruszallitasbdl, szolgaltatasbol
szarmazo kotelezettség dllomdany novekedése okozta'’;

e az esedékességi aranymutat6®® a 2007-2009. években 24,7%-r6l, 22%-ra
csOkkent, majd 33%-ra novekedett. A kotvénykibocsatashoz kapcsolddd
hosszulejaratu kotelezettség allomanyanak (arfolyamvaltozas miatti) nove-
kedése mellett a rovid lejaratu kotelezettségek allomanya csokkent a 2007.
évrdl a 2008. évre, ennek kovetkeztében a rovid lejaratu kotelezettségek ara-
nya csokkent, ezaltal a rovidtavon teljesitendd kotelezettségek fizetGképes-
ségre gyakorolt hatdsa mérséklodott. A 2008. évrdl a 2009. évre a felvett fo-
lyészamlahitel, illetve az aruszallitasbodl, szolgaltatasbol szarmazé kotele-
zettségek év végi allomanya novekedésének hatasara a rovid lejaratu fizetési
kotelezettségek allomanya novekedett az Osszes fizetési kotelezettség allo-
manyanak noévekedését meghaladé mértékben, ezaltal a révidtavon teljesi-
tendd kotelezettségek fizetoképességre gyakorolt hatasa novekedett. A nove-
kedés az Onkormanyzat rovid tava eladésoddsanak fokozodasat jelentette;

e az addssagszolgalati rata®! folyamatosan névekedett, a 2007. évi 2,4%-r6l a
2009. évi 7,4%-ra torténé emelkedése azt jelezte, hogy az Onkormdnyzat a
sajat bevétel egyre ndvekvd hanyadat forditotta a felvett hitel torlesztésére, a
hitel és a kotvény kamatainak fizetésére. A bekovetkezett valtozast az On-
kormanyzat adoéssagszolgalatanak kozel négyszeresére (40,3 millié Ft-rol
158,3 millié Ft-ra) torténd emelkedése okozta, a sajat bevételek 447,1 millio
Ft-os novekedése ellenére.

Az eladdsodasi mutatd, az esedékességi aranymutatd, és az addssagszolgalati
rata 2007-2009 kozotti emelkedése jelzi, hogy az Onkormdanyzat pénziigyi
helyzete eladésodds szempontjabdl kedvezotleniil alakult a 2007-2009.
évek kozott.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulasat a fizet6képesség szempont-
jabdl a 2007-2009. években a kovetkez6 mutatok valtozasa szemlélteti:

e a készpénz likviditasi mutat6* az el6z6 év végéhez viszonyitva a 2008. év
végére novekedett, a 2009. év végére csokkent, a 2007. évrdl a 2009. évre a
pénzeszkdzok allomdanyanak novekedése mellett, a rovid lejaratu kotelezett-
ségek nagyobb aranyu névekedése miatt csokkent, ami az Onkormdnyzat fi-

1 A fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol szarmazé hosszu lejaratu kotelezettségek al-
lomanya 2007-r8l 2008-ra 499 millié Ft-tal, 2008-r61 2009-re 91 millié Ft-tal néveke-
dett. Az Onkormanyzat koételezettségallomdanya a 2007. évrél a 2009. évre 1546 millio
Ft-tal nétt, amelybdl a Zala Megyei Kérhaz kotelezettségallomanydnak novekedése 928
millié Ft. A 2009. évi konyvviteli mérlegben kimutatott rovid lejaratu kotelezettségek
70,5%-a a Zala Megyei Koérhaznal keletkezett.

%0 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

2l Adéssagszolgalati rata: megmutatja, hogy a targyévben addssagszolgalatra (t6ketor-
lesztésre+kamatra) fizetett 6sszeg hany szdzaléka a sajat bevételnek.

2 A készpénz likviditasi mutat6 kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomdanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.
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zetbképességének gyengiilését jelezte. A fizet6képesség gyengilése mellett
azonban az Onkormdnyzatndl a pénzeszkdzok év végi dllomanya mindha-
rom évben fedezetet nyujtott az év végén fennallo rovid lejaratu fizetési kote-
lezettségek rendezésére;

e a likviditasi gyorsrata® a 2007. évrdl a 2009. évre a készpénz likviditdsi mu-
tatéval azonos iranyban és hasonlé mértékben valtozott. A révid lejaratu fi-
zetési kotelezettségek kiegyenlitésébe a pénzeszkozokon tul bevonhatd kove-
telések egyittesen mindharom évben fedezetet biztositottak a rovid lejarata
kotelezettségek pénziigyi rendezésére.

A készpénz likviditasi mutatd, és a likviditasi gyorsrata csokkenése jelzi, hogy
az Onkormanyzat pénziigyi helyzete fizetoképesség szempontjabél a
2007. évrol a 2009. évre Osszességében kedvezotleniil valtozott.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA

45
4,0 -
3,5 1
3,0 -
2,5 1
2,0 -
15 1
1,0 |
0,5 -
0,0

2007. év 2008. év 2009. év

—0—Készpénz likviditasi mutato —— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete — a 2007. évrél a 2009. évre — eladé-
sodasanak fokozdédasa és fizetGképességének gyengiilése hatdsdra osszességé-
ben kedvezotleniil alakult.

23 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen ardanyban nyujtanak fedezetet. Az Onkormanyzat az értékpapirokon beliil csak ré-
szesedéssel rendelkezett.
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2.

2.1.

2.1.1.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalodsitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténé palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormadnyzat fejlesztési célkitiizéseit a Kozgytlés a 2007-2010. évekre
a gazdasagi programban, valamint az dgazati, szakmai koncepcidékban,
tervekben, programokban?* hatarozta meg. A gazdasdgi programban meg-
fogalmaztak az altalanos célokat, illetve az lizemeltetés és fejlesztés tertiletén a
konkrét feladatokat. Prioritasként hataroztak meg a kornyezeti értékek, a ter-
mészeti, torténeti és kulturalis 0rokség megorzését és a gazdasag megujitasat.
Célkittizéseket rogzitettek a nemzetkozi tigyek, a turizmus, a vagyongazdalko-
das, az oktatas, a kultura, az ifjusag, a sport, a szocidlis és gyermekvédelmi el-
latasok, az egészségligyi ellatas, az informatika, a pénziigy, valamint az igaz-
gatas teriiletén. A gazdasagi programban a fejlesztési célok megvalositasanak
lehetséges pénziigyi forrasait rogzitették, amelyekhez elsésorban eurépai
unios és hazai palyazati forrasok igénybevételét tervezték.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. 1. negyedévben 49, a gazdasdgi program-
ban és az agazati, szakmai koncepciokban, tervekben, programokban megha-
tarozott célokkal osszhangban 1évé fejlesztési feladat megvalositasahoz
eurdpai unids palyazat benyijtasarél dontottek. Az Onkormanyzati hi-
vatal altal benyujtott palyazatokrdl a Kozgytlés, az intézmények sajat forrast
nem igényld palyazatai benyujtasardl az érintett intézmények vezetdi dontot-
tek. A palyazatok 41%-at az Onkormanyzati hivatal, 59%-at az Onkormdnyzat
intézményei nyujtottak be. A tamogatasban részesiilt 26 palyazatbol 6t projek-

2 A Kozgytlés a Kulturdlis Koncepciét a 62/2000. (V. 5.), a Megyei Szocidlis Szolgalta-
tas Tervezési Koncepciot a 134/2003. (XI. 7.), a 153/2006. (XII. 15.) és a 148/2008.
(XI. 28.), a Gyermekvédelmi Szakellatas-szervezési Koncepciot a 152/2003. (XII. 15.) és
a 153/2006. (XII. 15.), a Kérhaz Szakmai Fejlesztési Programijat a 71/2005. (V1. 17.), az
Informatikai Stratégiat a 94/2006. (IX. 15.), a Roma Kézéptavu Stratégiai Programot a
161/2006. (XII. 15.), a Megye Teriiletrendezési Tervét a 20/2006. (XII. 20.), a Kézoktata-
si Feladat-ellatasi, Zala Megye Sportkoncepciéjat a 148/2007. (XII. 7.), Intézményhalo-
zat Miikodtetési és Fejlesztési Tervet a 63/2009. (VI. 12.), az Esélyegyenldségi Programot
a 44/2010. (IV. 30.) szamu hatdrozataival fogadta el.
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tet megvalositottak, 21 megvalositasa 2010. julius 31-én folyamatban volt. A
benyujtott palyazatok koziil 14-et elutasitottak, 6t esetben a palyazati forrasok
hianya, egy esetben a benyujtott pdlydzat formai, egy esetben a tartalmi hia-
nyossaga miatt, harom projekt nem felelt meg a palyazati feltételeknek, négy
palyazat nem érte el a tdmogatdshoz sziikséges minimalis pontszamot. Kilenc
padlyazat elbirdlasardl az Onkormanyzat 2010. julius 31-ig értesitést nem ka-
pott. A tdmogaté dontése utdn az Onkormdanyzat nem vont vissza pdlyazatot.

A jelentés 4., 4/a. és 4/b. szamu mellékletei tartalmazzdk az eurdpai unioés for-
rasokkal tdmogatott célok és programok 2007-2010. I. negyedévi tervezett és
teljesitett kiaddasait, a benyujtott és elbiralas alatt 1évé palyazatok, valamint az
elutasitott palyazatok tervezett kiadasait és azok finanszirozasanak forrasait.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztak
az europai unios tamogatassal megvalosulo fejlesztések mikodési és
felhalmozasi célu kiadasi és bevételi eldiranyzatait, a felijitasi feladatokat
célonként, a felhalmozasi kiadasokat feladatonként, a tobbéves kihatassal jard
fejlesztési feladatok elSiranyzatait éves bontasban, és elkiilonitetten az eurépai
unios forrasokkal megvaldsulé programok bevételi és kiadasi eléiranyzatait.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 kézétt eurdpai unids forrdssal tamogatott, befeje-
zett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és teljesitett meg-
oszlasat a kovetkezd abra mutatja:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT
eurépai o
uniés europa
térrogatés unios
86% tén;gatés
%
hazai tars- hazai tars-
finansziro- finansziro-
z4s zas
11% 11%
sajat sajat
forras forras
3% 3%

Az eurdpai unios forrassal tamogatott 6t befejezett projekt tervezett kiadasa
188 millié Ft volt, amit 187 millié Ft-ra teljesitettek, a tervezett kiadasokat fi-
nanszirozo forrasok megoszlasa a teljesitések soran nem valtozott. Egy fejleszté-
si feladat — a TIOP 3.4.2. ,Nagykanizsai gyermekotthon korszertsitése” projekt —
kiadasait a tervezetthez képest 1 milli6é Ft-tal alacsonyabb 6sszegben teljesitet-
ték. Az Onkormdnyzat a fejlesztések megvaldsitasahoz hitelt nem vett igénybe,
egyéb forrast nem vont be.
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2.1.2.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoéoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdopai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellenorzés szervezettsége

Az Onkormanyzatndl az eurdpai uniés forrdsokra vonatkozé pdlyazatokkal
Osszefiiggésben az dnkormanyzati szintl palyazatkoordinalas felelése a palya-
zati és térségfejlesztési munkatars volt. A palyazatkoordinadlas feladatat, vala-
mint a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés-elSterjesztési jog-
korrel rendelkez6k kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezettség teljesi-
tésének rendjét a palyazati és térségfejlesztési munkatars munkakéri leirasa-
ban® a féjegyz6 meghatarozta. Nem szabalyoztak a 2007-2009. években
a palyazat-koordinalas feladatanak tartalmat, a palyazatok nyilvan-
tartasanak kotelezettségét és modjat, a palyazatfigyelés, a palyazatkészi-
tés és az eurdpai unios forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval kapcso-
latos eljarasi rendet.

A padlyazati szabadlyzat 2009. november 1-jén lépett hatalyba, amely kiterjedt a
palyazat koordinadlas feladatainak meghatarozasara, a padlyazatfigyelés és a
palyazatkészités eljarasi rendjének — feladat, kapcsolattartas, informaciéaram-
las, ellendrzés, felelosség —, a palyazatfigyelést végzdk és a dontési jogkorrel
rendelkez6k kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezettség teljesités rendjének
meghatdrozasara. A palyazati szabalyzatban rendelkeztek a pdlydzatok nyil-
vantartasanak kotelezettségérsl és modjarol, annak felelGsét kijelolték?. Az al-
jegyz6 utasitotta az Elnoki Iroda? vezetSjét, hogy a pdlyazati szabdlyzatot
2010. december 31-ig egészitsék ki a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzok
feladataival, a kapcsolattartas, az informaciéaramlas, az ellendrzés és a fele-
16sség rendjével.?®

A pdlydazati szabalyzatban meghataroztdk, hogy a palyazatfigyelést a palyazati
és térségfejlesztési munkatdrs, az Onkormdnyzati hivatal szakosztdlyai, illetve az
intézmények kijeldlt munkatarsai végzik. A palyazati kiirasokrél a pdlyazatfigye-
16k a Kozgytlés elnokét haladéktalanul tajékoztatjak, a palyazat el6készitéséhez
a Kozgytlés elndkének elbézetes jovahagyasa sziikséges. A pdlyazatok dsszedllita-
sa, hataridére torténd benyuijtdsa a pdlydzati munkacsoport feladata. Tagjait a
f6jegyz6 jeloli ki, dllandé tagjai a pdlyazati és térségfejlesztési munkatdars, az
Onkormanyzati hivatal szakosztdlyanak kijelolt munkatdrsa, és a Pénziigyi Osz-
taly kijelolt munkatdrsa, a palyazat targya szerint eseti tagokkal egésziilhet ki. A
Kozgytlés elndkének dontése alapjan padlydzatirasra kiilsd szervezet is igénybe
vehetd, ekkor a pdlyazati munkacsoport feladata a kapcsolattartds, adatok szol-

% A 2008. marcius 17-én elkészitett munkakori leirds szerint a pdlyazati és térségfejlesz-
tési munkatdrs feladata volt az Onkormanyzati hivatal palyazatfigyeléssel, készitéssel
foglalkoz6 munkatdrsai tevékenységének koordindlasa, és a vezetdk részére havi pa-
lyazati 6sszefoglalé készitése.

% Az Onkormdnyzati hivatal idegenforgalmi tigyintézgjének — 2009 novemberétdl ha-
talyos munkakori leirdsa szerint — feladata volt a palyazati szabdlyzat 3. szadmu mel-
l1ékletében elbirt adattartalommal a benyujtott palyazatokrdl nyilvantartas vezetése.

7 Zala Megyei Onkormanyzat Hivatalanak Elnéki Irodaja
8 2010. szeptember 17-én kiadott 16-13/2010./B. szamu utasitds
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galtatasa, a palyazat tervezetének véleményezése. A palydzati és térségfejlesztési
munkatdrs pdlyazatkoordinaldsi feladata keretében irdnyitja a palyazati mun-
kacsoport munkajat, az egyes palyazatokrol folyamatellenérzd listat készit és ve-
zet, amelyben megjeldlésre keriilnek a palyazatkészitéshez kapcsol6dé munkafo-
lyamatok, feladatok, azok hatarideje, felelése, valamint a pdlydzatot érintd don-
tések. Figyelemmel kiséri a feladatellatast és a hataridéket, feladatelmaradas ese-
tén a feleldst felszolitja a feladat miel6bbi elvégzésére. A Kozgytilés elndkét a pa-
lydzatok allasardl folyamatosan tdjékoztatja. A fejlesztési feladat lebonyolitasat
végzOk feladata volt a tamogatadsi szerz6dés megkotéséhez sziikséges dokumen-
tumok el6készitése, tovabba "ellatnak minden olyan feladatot, amelyek a projekt ta-
mogatdsi szerz6désben rogzitettek szerinti megvaldsitasahoz sziikséges”.

A palyazatfigyelés személyi és szervezeti feltételeit az Onkormanyzati
hivatalon beliil kialakitottak. A pdlyazatfigyelést az Onkormdnyzati hivatal
koztisztviselSi végezték®, kiils6 személyt, szervezetet nem biztak meg.

Az eurdpai unios forrasok igénylésével kapcsolatos palyazatkészités szemeé-
lyi feltételeit biztositottdk, a pdlydzatokat az Onkormanyzati hivatal koz-
tisztvisel6i*°, az intézmények kozalkalmazottjai, és harom intézményi palyaza-
tot kiilsé szakérts cég készitett®!. A palyazatkészitésre az intézményvezetsk altal

megkotott vallalkozéi szerzdésekben eldirtak a palyazat tartalmi és formai
kovetelményeinek biztositasara vonatkozoan a palyazatkészit6 felelosségét.

Az eurépai unids tdmogatassal megvalositott fejlesztési feladatok lebonyo-
litdsanak feladatait az Onkormanyzati hivatal koztisztviseldi, illetve
az intézmények kdzalkalmazottjai lattak el. Az Onkormdnyzatndl a fejleszté-
sek lebonyolitasaért felels projektmenedzser kijeldlése projektenként egyedileg,
a munkakori leirasok moédositasaval tortént meg. A feladat ellatasaval kiilsé
személyt, szervezetet nem biztak meg.

A 2007-2008. években az europai unios forrasokkal tamogatott fejlesz-
tésekre az éves ellendrzési terveket megalapozé kockazatelemzések nem
terjedtek ki. A 2009. évi bels6 ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés
az Onkormadnyzati hivatal dltal bonyolitott projekteket tartalmazta, azonban
az intézmények projektjeit nem. A 2010. évi bels6 ellendrzési tervet megalapo-
z6 kockazatelemzés mind az Onkormanyzati hivatal, mind az intézmények eu-
ropai uniods projektjeire kiterjedt.

Az Onkormadnyzati hivatalban 2007-2009 kézott befejezett eurdpai unids ta-
mogatdssal megvaldsitott fejlesztés nem volt. Az Onkormanyzat 2007-2009
kozott eredményesen késziilt fel bels6 szabdlyozottsag és szervezettség terén

? A palyazatfigyelési feladat a pdlyazati és térségi munkatars mellett az Onkormany-
zati hivatal szakosztdlyai 12 koztisztvisel6jének munkakori leirasdban szerepelt.

39 2007-2009. oktéber 31. kozott négy palyazatot a Zala Megyei Onkormanyzati hivatal
Oktatasi és Kulturdlis, kettét az Egészségiigyi és Szocidlis osztalyok koztisztvisel6i készi-
tettek, 2009. november 1-jét6] a palyazatokat a palydzati munkacsoport készitette.

31 A palyazat készitését kiils6 szervezet végezte a NYDOP-2007-2.1.1/B , Gocseji Miizeum
és Falumiizeum vonzeré novelése, miizeumpedagogiai szolgaltatasok fejlesztése”, a NYDOP-
2009-2-1-1/D-09 , Elémiizeum a vdros kézepén”, és a NYDOP-2009-2-1-1/F-09 , Balatoni
Miizeum turisztikai célu infrastrukturalis fejlesztése” projektek esetében.
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az europai unios forrasok igénybevételére. Az eurépai uniés tdmogata-
sok a gazdasagi programban, az agazati, szakmai koncepcidkban, tervekben,
programokban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolddtak, szaba-
lyoztak a palyazatfigyelést végzo6 és a donteési, illetve a dontés elGterjesztési jog-
korrel rendelkezék kozotti informacidszolgdltatds kotelezettségét, az Onkor-
manyzati hivatal szervezetén belill a pdlyazatfigyelés, a pdlyazatkészités és a
fejlesztési feladat lebonyolitdsanak szervezeti és személyi feltételeit biztositot-
tak. Az intézményvezet6k altal kiilsé szervezetekkel palyazatkészitésre kotott
szerz6désekben meghataroztak a pdlyazat szakmai és formai kdvetelményei-
nek biztositasara vonatkozéan a padlyazatkeészitést végzo felel6sségét. Nem ter-
jedt ki a 2007. és a 2008. évi belsd ellendrzési terveket megalapozéd kockazat-
elemzés az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, ezen
teriiletek kockdzatértékelését a 2009. évi kockdzatelemzés az Onkormanyzati
hivatal vonatkozasaban, 2010. évi pedig mar mind az Onkormdnyzati hivatal,
mind az intézmények tekintetében tartalmazta.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott informatikai stratégiaval rendelke-
zett, amely a helyzetelemzésen kiviil tartalmazta az Onkormanyzat stratégiai
célkitlizéseit, fejlesztési elképzeléseit, és a stratégia megvaldsitasahoz sziikséges
eszkozoket, mddszereket. Az informatikai stratégiaban meghataroztak a kozép-
és hosszu tavon elérni kivant elektronikus szolgaltatasi szintet és az annak ér-
dekében megvaldsitando feladatokat, a teljes, kétiranyu ligyintézés elérést tliz-
ték ki célként.

Az e-kozszolgaltatdsi feladatok ellatasanak személyi feltételeit az Onkormdny-
zati hivatalon beliil biztositottak, az 6nkormanyzati honlap lizemeltetésével,
fenntartasaval és karbantartasaval kapcsolatos technikai feladatok ellatasi fel-
tételeit kialakitottak. Az Onkormdnyzat az e-kdzszolgadltatasi feladatokat sajat
informatikai eszkozeivel, sajat fejlesztésti alkalmazasok segitségével latta el.

Az Onkormadnyzat — a Ket. 160. § (1) bekezdésének, 2009. oktdéber 1-jéig hata-
lyos felhatalmazdsa alapjdn - a kozigazgatasi hatdsagi iigyek tekintetében az
dontott, amelyet a 21/2009. (XII. 1.) szamu rendeletevel hatalyon kiviil helye-
zett. Az Onkormdnyzat honlapjan*’ mikodtetett informatikai rendszer a
2009. évben az e-kdzszolgaltatasokat az 1. elektronikus szolgaltatasi
szinten biztositotta, mivel tajékoztatast nyujtott az egyes intézmények mi-
kodésével kapcsolatban, informdciokkal szolgalt az Onkormdnyzat daltal meg-
hirdetett palyazatokrol, allasajanlatokrol, és biztositotta a kézpénzekbdl adha-
t6 tamogatasi kérelmekhez, palyazatokhoz sziikséges nyomtatvanyok elérhetd-
ségét. Az e-kozszolgaltatast ellatd informatikai rendszer tigyfelek altali igény-
bevételét nem kisérték figyelemmel, annak tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormadnyzatndl a kézérdekii adatok honlapon torténd elektroni-
kus kozzétételének lehetoségét biztositottak. A honlap megnyitasakor

32 www.zalamegye.hu
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megjelend oldalon a ,Kézérdekii adatok” hivatkozas megtalalhat6, a 18/2005.
(XIL. 27.) IHM rendelet 1. szamu mellékletében meghatarozott tagolasnak meg-
felel6en elérhetdek voltak a kozzétételi egységek, illetve az azokra mutaté hi-
vatkozasok.

Az Onkormdnyzat — az Aht. 15/A. § (2) bekezdése alapjan — a bizottsdgok dltal
nyujtott, 200 ezer Ft-ot meg nem haladé tamogatasok kozzétételének mell6zé-
sét ,a bizottsagok altal adhaté tamogatasok rendjérél” szo6l6 6/2004. (II. 20.) sza-
mu rendeletének 4. § (4) bekezdésében tette lehet6veé.

A f6jegyz6 gondoskodott az Onkormdnyzat dltal a 2009. évben nyujtott nem
normativ, céljellegii miikodési és fejlesztési tamogatasoknal a kedvezmé-
nyezettek nevének, a tamogatas céljanak, dsszegének, a tamogatasi program
megvaldsitdsi helyének kozzétételérdl az Onkormdanyzat honlapjan. Bizto-
sitotta tovabba a 2009. évre vonatkozéan az Onkormanyzat pénzeszkozei fel-
hasznalasaval, a vagyonnal térténé gazdalkodassal 6sszefiiggé — netté 6t mil-
lié Ft-ot eléré vagy azt meghalado értéklti — épitési beruhdazasra, szolgaltatas
megrendelésre, vagyonértékesitésre vonatkoz6 szerzodések tipusanak, tdr-
gyanak, a szerzddést koto felek nevének, a szerz6dés értékének, hatarozott idore
kotott szerz6dés idétartamanak, és ezen adatok valtozasanak kozzétételét az
Onkormdnyzat honlapjan.

A fjegyzé a 2009. évi koltségvetési beszamolé széveges indoklasat az Amr.,
157/D. § (1) bekezdésében* hivatkozott 22. szamu melléklet 1.2. pont 5. al-
pontjdban foglaltak alapjan kozzétette, amely tartalma az Ahsz. 40. § (4)-(11)
bekezdéseiben el6irtaknak megfelelt.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtandoé belso kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok sza-
balyozasanak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek a felada-
tok megfeleld, szabadlyszerli végrehajtasaban, mert a {6jegyz6 nem irta el6 an-
nak ellendrzését, hogy az Onkormadnyzati hivatal és az intézmények a koltség-
vetési javaslatukat szabadlyszerten dolgoztak-e ki, a javasolt eldiranyzataik
megalapozottak-e, az ismert kotelezettségeket megtervezték-e az Onkormany-
zati hivatalban és az intézményeknél, tovabba, hogy az intézmények, és az
Onkormdnyzati hivatal szervezeti egységei dltal benyujtott koltségvetési igé-
nyek indokoltak-e, teljesithetdek-e, illetve a sajat bevételek eldiranyzatai és a
koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e. A
kialakitott bels6é kontrollok azonban a lehetséges hibdk ellen védelmet nyujtot-
tak. A hianyossagokat a f6jegyz6 2010. aprilis 15-t6l megsziintette, az ellenér-

33 2010. janudr 1-t61 Amr.,233. § (1) bekezdésében hivatkozott 22. szamu melléklet
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zési feladatokat a pénziigyi osztalyvezetd helyettes, és két pénziigyi dolgozd
munkakdri leirasaban rogzitette.

A gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési
feladatok szabalyozasanak hianyossagai az Onkormadnyzati hivatalban
kozepes kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszeri végrehajtasaban,
mert a f6jegyz6 nem rogzitette a hivatali SzZMSz-ben a szervezeti egységek en-
gedélyezett létszamat, a gazdasagi szervezet tlgyrendjében a pénziigyi-
gazdasagi feladatok ellatasaért felels alkalmazottak feladat- és hataskorét, fe-
lel6sségi korét, a helyettesités rendjét, a belso és kiils6 kapcsolattartas maédjat; a
szamviteli szabdlyzatokban nem hatdrozta meg a kozérdekd adatszolgaltatas-
hoz kapcsolodo koltségtérités osszege megadllapitasanak szabadlyait; nem szaba-
lyozta a kockazatkezelési eljarasrendet, tovabba az ellendrzési nyomvonal nem
tartalmazta a folyamatok és a folyamatgazdak azonositasat, az egyes tevé-
kenységek, feladatok elvégzését igazolé dokumentum megnevezését. A kialaki-
tott bels6é kontrollok azonban a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyj-
tottak. A f6jegyz6 a 2010. évben a szabdlyozasi hianyossagokat pétolta, elké-
szitették a kockdazatkezelési eljarasrendet®, valamint kiegészitették a hivatali
SzMSz-t*, a gazdasdgi szervezet uigyrendjét®, a szamviteli szabdlyzatokat®’, és
az ellendrzési nyomvonalat®.

Az Onkormadnyzati hivatal rendelkezett a Kozgytilés altal elfogadott informati-
kai stratégiaval, valamint a f6jegyz6 altal kiadott informatikai szabdlyzattal®.
Az informatikai szabdlyzatot az Onkormanyzati hivatal dolgozéival megismer-
tették, a pénziigy-szamvitel altal hasznalt programok adatai informatikai ha-
l6zaton keresztiil elérhetdk voltak. A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasara
integralt informatikai rendszert nem vezettek be.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsoléd6 informatikai feladatok
szabalyozasanak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek az in-
formatikai feladatok megfeleld, szabdlyszert végrehajtdsaban, mivel nem biz-
tositottak az ellendrzési lista lekérdezhet6ségét a pénziigyi-szamviteli rendszer-
bdl, nem szabdlyoztak a pénziigyi-szamviteli szoftver valtozasok ellendrzésére,
tesztelésére vonatkozo eljarasokat, illetve a pénziigyi-szamviteli szoftver menté-
si eljarasai felel6sségi viszonyait. Az aljegyz6 utasitotta a Pénziigyi Osztdly, va-

** A kockdzatkezelési eljarasrendet a f6jegyz6 9/2010. (11I. 30.) és a 12/2010. (VIIL. 8.)
szamu utasitdsaiban hatdrozta meg.

** A hivatali SzZMSz-t a Kozgy(ilés elnoke és a f6jegyz6 a 2010. januar 1-jétél hatdlyos
szabdlyzatban hatdrozta meg.

¢ A gazdasagi szervezet tigyrendjét a Kozgytilés elnoke és a f6jegyz6 a 4/2010. (11. 23.),
tovabba az 5/2010. (II. 25.) szamu egyiittes utasitasaiban hataroztak meg.

37 Az értékelési szabalyzatot a f6jegyzé a 8/2010. (III. 30.) szdmu utasitdssal médositot-
ta. Az 6nkoltség szamitasi szabdlyzatot a f6jegyz6 a 11/2010. (VI. 16.) szamu utasitas-
sal moédositotta.

% Az ellen6rzési nyomvonalat a Kozgyilés elnoke és a f&jegyz6 a 6/2010. (V. 1.), to-
vabba a 8/2010. (VI. 11.) szamu egytittes szabdlyzatban hatarozta meg.

¥ A Zala Megyei Kozgylés Hivatalanak informatikai szabdlyzatat a f6jegyz6 2006. ja-
nudr 2-an adta ki, amelyet 2010. februdr 15-én aktualizalt.
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lamint a Térségfejlesztési és Informatikai Osztaly vezet6it, hogy 2010. december
31-ig vizsgaljak meg az integralt informatikai rendszer bevezetésének lehetdsé-
gét, biztositsak az ellenérzési lista lekérdezhetdségét, és szabalyozzdk a prog-
ram valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, a mentési el-
jarasok felelésségi viszonyait.*

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezési és
zarszamadas-készitési folyamatban a belsé kontrollok miikodésének
megfeleldsége jo volt, mert a szabalyozasban foglaltaknak megfeleléen el-
lendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat 6sszealli-
tasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott kovetelményeket; a koltségvetés-
tervezéshez készitett intézményi mutatdészam felmérés adatai megalapozottsa-
gat; az intézmények altal az dllami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd
elszamolashoz kozolt mutatészamok adatainak megfelelGségét, az intézmé-
nyek pénzmaradvdany megallapitdsanak szabdlyszerliségét. A hianyos szaba-
lyozds miatt azonban nem végezték el az Onkormdanyzati hivatal és az intéz-
mények koltségvetési javaslata megfelel6 kidolgozasanak, a javasolt eldirany-
zatai megalapozottsaganak, a benyujtott koltségvetési igények indokoltsaga-
nak, teljesithet6ségének, az ismert kotelezettségek megtervezésének, tovabba a
sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgaldé helyi
rendeletek 0sszhangjanak ellendrzését. A megallapitott hianyossagok nem ve-
szélyeztették a koltségvetés tervezés és zarszamadas keészités hibainak megelo-
zését, feltarasat és kijavitasat.

Az Onkormanyzati hivatal a kéltségvetésében a miikodési és felnalmozasi célu
pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseire a 2009.
évben 143,6 millio Ft eredeti elSiranyzatot tervezett, mely az évkozi moédosita-
sokkal 134,3 milli6é Ft-ra csokkent, a teljesités 126,5 millio Ft volt. Az allamhaz-
tartason kiviilre atadott pénzeszk6zok kiadasaibol a miikodési célu pénzesz-
kozatadasok tervezett és modositott eldiranyzata 94,1%-os, illetve 95,2%-0s, a
teljesités 94,9%-0s, a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok 5,9%-os, illetve
4,8%-0s, a teljesités 5,1%-0s részaranyt képviselt. A 2010. évi koltségvetésben
104,3 millio Ft eredeti eldiranyzat szerepelt, melynek 97,1%-at miikodési célra,
2,9%-at felhalmozasi célra tervezték atadni. A tamogatasi szerzédésekben
meghatdrozott célok dsszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt
onkormanyzati feladatokkal.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben az dllamhadztartdson kiviilre tel-
jesitett mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos ki-
adadsok teljesitése soran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany el-
lenjegyzés miikodésének megfelelosége kivalé volt, mert a sport, koz-
muvelddési, rendezvény lebonyolitasi valamint felujitasi feladatokra nyujtott
tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok jogosultsaganak, osszegszertiségének el-
lendrzését a szakmai teljesités igazolasara féjegyz6 altal kijelolt személyek a

%0 2010. szeptember 17-én kiadott 16-14/2010./B. és 16-15/2010./B. szamu utasitasok
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gazdalkodasi szabdlyzatban el6irt médon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegy-
z0je a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok érvényestilésérdl, tovabba a szak-
mai teljesités igazolas és az érvényesités elvégzésérél meggy6z6dott.

Az Onkormadnyzati hivatal koltségvetésében a 2009. évben az allomanyba
nem tartozok megbizasi dijaira 126,1 millié Ft eredeti, 137,2 millié Ft mé-
dositott koltségvetési eldiranyzatot terveztek, a teljesités 111,4 millié Ft volt. Az
eredeti eldiranyzat 25,9%-ot, a modositott eldiranyzat 27,8%-ot, a teljesités
25,3%-ot képviselt a személyi juttatasok eldiranyzatabdl. A 2010. évi koltségve-
tésben 156,1 millié Ft elSiranyzatot terveztek, mely a személyi juttatasok eldi-
ranyzatanak a 29,9%-a. A megbizasi szerz6désekben megfogalmazott célok
dsszhangban voltak az Onkormdnyzati hivatal dltal ellatott feladatokkal.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben az dllomdnyba nem tartozok
megbizasi dijaival kapcsolatos kifizetések sordn a szakmai teljesités igazo-
las és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége kivalo
volt, mert a fejlesztési terv elkészitésében valo kozremukodésre, a tolmacsolasi
és forditasi tevékenységre, az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasaval kap-
csolatos feladatokra, a kdzbeszerzési eljarasban szakértéként vald részvételre, a
gazdasagbiztonsagi konferencian el6adas tartasara vonatkoz6é megbizasi szer-
z0désekben meghatarozott feladatok teljesitésének szakmai igazolasat, a ki-
adasok jogosultsaganak, Osszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités
igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek a gazdalkodasi szabdlyzatban
el6irt mdédon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonat-
koz6 szabadlyok érvényestlésérdl, tovabba a szakmai teljesités igazolas és az ér-
vényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

Az Onkormanyzati hivatal koltségvetésében a kiilsd szolgaltatok dltal végzett
karbantartasi kisjavitasi munkak teljesitett kifizetéseire a 2009. évben
9,6 milli6 Ft eredeti, 2,7 milli6 Ft moddositott koltségvetési eldiranyzatot terve-
zett, a teljesités 2,4 millio Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 3,9%-ot, a modositott
0,8%-ot, a teljesitett 1,2%-ot képviselt a dologi kiadasok elbiranyzatabdl. A
2010. évben 6,7 millié Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, mely a dologi kiada-
sok 2,4%-a volt. A megrendelésekben, szerz6désekben megfogalmazott célok
osszhangban voltak az Onkormdnyzati hivatal dltal ellatott feladatokkal.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben a kiilsé szolgaltatok dltal végzett
karbantartasi, kisjavitdasi munkakkal kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a
szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfelelosége kivalo volt, mert a lift, a szamitégépek, az irodai eszk6zok, a
tlizjelz6k, a riaszté karbantartasi, tovabba a személygépkocsik szervizelési
munkaira vonatkoz6 megrendelésekben meghatarozott feladatok teljesitésének
szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, 6sszegszertiségének ellendrzé-
sét a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek a gazdal-
kodasi szabdlyzatban el6irt modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a
gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai telje-
sités igazolas és az érvényesités elvégzésérél meggy6z6dott.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartason kiviilre tor-
ténd miukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az dllomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett
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3.3.

karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrol-
lok miikodésének megfelelosége kivalo volt, mert a szakmai teljesités
igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek a szerz6dések, a megrendelések,
a megadllapodasok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszertiségé-
nek ellenérzését a gazdalkodasi szabdlyzatban el6irt médon elvégezték. Az
utalvanyok ellenjegyzdje meggy6z6dott a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok
betartasarol, tovabba ellendrizte a szakmai teljesités igazolas és az érvényesités
megtorténtét.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékeny-
séghez kapcsoléd6 informatikai feladatoknal a kialakitott belso kont-
rollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert nem biztositottdk a
adathozzaférésrol, adatmoédositasrél és adattorlésrdl az ellendrzési lista elkészi-
tését és rendszeres ellendrzését, tovabba a pénziigyi-szamviteli programok jel-
szavainak kezelésérdl szolo szabdlyzas hianyaban nem kovetelték meg azok
betartasat. Az aljegyz6 utasitotta a Pénziigyi Osztdly, valamint a Térségfejlesz-
tési és Informatikai Osztaly vezet6it, hogy 2010. december 31-ig biztositsak a

/////

rendszeres ellenérzését.*!

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellendrzési feladatok megfeleld, szabadlyszerd végrehajtasaban alacsony
kockazatot jelentett, mert az Onkormanyzat — az Otv. 92. § (7) bekezdésé-
ben eldirtaknak megfeleléen — a belso ellendrzési feladatok ellatasara a
f6jegyzonek kozvetlenil aldrendelt harom fos belso ellendrzési egységet
hozott létre. A hivatali SZMSz-ben rogzitették a belsé ellendrzést végzd egység
jogallasat, feladatait, a munkakori leirasban meghataroztak a belso ellendrzési
vezetd személyét. A belso ellenérok rendelkeztek a Ber-ben eldirt iskolai végzett-
séggel és szakmai képesitéssel, a belsé ellenérzési egység funkcionalis fligget-
lenségét biztositottak, a létszamot kapacitas-felmérés alapjan allapitottak meg.
A f6jegyz6 altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvben eldirtak, hogy a je-
lentések tartalmazzanak az ellendrzési programnak megfeleléen ellendrzési
megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat, az ellendrzés soran biintetd,
mény, mulasztas vagy hidanyossag feltarasa esetén az alkalmazandé eljarast. A
bels6 ellendrzés rendelkezett kockazatelemzésen alapulé stratégiai tervvel, va-
lamint a Kézgy(ilés dltal elfogadott éves ellenérzési tervvel*. A belss ellendrzési
vezet6 jovahagyasaval elkészitették az ellendrzések lefolytatasahoz az ellendr-
zési programokat. Meghataroztak a belsé ellendrzések nyilvantartasaval kap-
csolatos elbirasokat, a belsé ellendrzési vezetd kialakitotta az ellenérzési javas-
latok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetésérdl a nyilvantartast.
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2 A Kozgytilés a 2009. évi belss ellendrzési tervet a 110/2008. (IX. 12.) szamu, a 2010.
évi belso ellendrzési tervet a 104/2009. (IX. 11.) szamu hatdrozataival fogadta el.
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Az éves ellendrzési tervet alatamaszté kockdzatelemzésben az Onkormdnyzati
hivatalnal magas kockazatinak értékelték a 2009. évben a koltségvetés tervezé-
sét, a 2010. évben a beruhazasi, tovabba a felujitasi teriileteket. Kdzepes kockaza-
tunak mingsitették az Onkormdnyzati hivatalban lefolytatott kozbeszerzések, il-
letve kozbeszerzési eljarasok ellenérzését, az eurépai uniéds forrasokbol megvalési-
tott feladatok végrehajtasat. Alacsony kockdazatinak mindsitették a kedvezmé-
nyezett szervezeteknél az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott
tdmogatdsok rendeltetés szerinti felhasznaldsat. Az intézmények kockazatelem-
zése soran mukodésiik kockdazatat értékelték, amely kiterjedt a személyi feltéte-
leknek, a szabadlyozottsagnak, az el6z6 ellendrzéstdl eltelt idének, a belsé ellendr-
zés megszervezésének, a kdzbeszerzési eljarasoknak, tovabba 2010. évtél a palya-
zati tdmogatasoknak az értékelésére. A 2009. évben harom* a 2010. évben négy
intézmény** gazdalkodasat értékelték magas kockdzatinak.

A 2009. évi ellendrzési terv az Onkormanyzati hivatalban négy, az
onkormadnyzati intézményeknél 11 ellenorzést tartalmazott. A 2009. évi
belsé ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzésében magas kockazatinak
értékelt tertilet, a koltségvetés tervezés ellendrzését az Onkormdnyzat gazdal-
kodasi rendszerének 2005. évi atfogé ASZ ellenérzése javaslatainak teljesiilése
targyu vizsgalat keretében tervezték. A kockazatelemzésben magas kockazatu-
nak értékelt teriilet ellendrzésén til az Onkormdnyzati hivatalndal a pénztarel-
lendérzés, valamint a kozzétételi kotelezettséggel jaro feladatok ellatasanak és a
céljelleggel nyujtott tamogatasok elszamolasanak ellendrzését titemezték. A
hdarom magas kockdzatinak értékelt intézményen til hét intézményben*® ter-
veztek a pénzigyi-gazdasagi tevékenység szabdlyozottsagdara, szabdlyszerd
miukodésére iranyuld ellendrzést, amely egyben utdellendrzést is jelentett, to-
vabba 19 intézménynél tervezték a 2008. évben igénybe vett kdzpontositott és
kotott felhasznalasu tamogatasok elszamolasanak ellendrzését. Az ellendrzések
tervezése soran a 2009. évben 44 nap ellendri kapacitast tartalékoltak soron ki-
viili ellendrzésekre.

A 2010. évi ellendrzési terv az Onkormanyzati hivatalban 6t, az 6n-
kormdnyzati intézményeknél hét ellendrzést tartalmazott. Az Onkor-
manyzati hivatalndl a beruhazasok lebonyolitasa szabdlyszertiségének, a va-
gyongazdalkodas szabadlyozottsaganak, a kozgytlési elGterjesztések készitésé-
nek, a hataridék betartasanak, a kozbeszerzési eljarasok szabdlyszertiségének,
a mérleg és a beszamol6 adatainak ellendrzését tervezték. Az intézményeknél a
jogszabalyi el6éirasoknak megfeleld, szabadlyszerii gazdalkodas, a pénziigyi el-
szamolasi, beszamolasi rendszer miikddésének az ellenérzését, valamint uto-
vizsgalatokat terveztek. Az ellendrzések tervezése soran a 2010. évben (a II. fél-
évre) 128 nap ellendri kapacitast tartalékoltak soron kiviili ellendrzésekre.

3 Integralt Szocidlis Intézmény, Gyermekotthon Zalaegerszeg, Pszichiatriai Betegek Ott-
hona és Rehabilitacios Intézete

* Integralt Szocidlis Intézmény, Gyermekotthon Zalaegerszeg, Zala Megyei Kérhaz,
Asboth Sandor Térségi Kozépiskola, Szakiskola és Kollégium

% Gonczi Ferenc Gimnazium és Szakkozépiskola, Zala Megyei Muzeumok Igazgatésa-
ga, Nyitott Haz Egységes Gyogypedagdgiai Mddszertani Intézet, Fogyatékosok Rehabili-
taciés Intézete és Otthona, Integrdlt Szocidlis Intézmény, Zala Megyei Tertileti Gyer-
mekvédelmi Szakszolgalat, Dedk Ferenc Megyei Konyvtar
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Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben a belsé ellendrzés miikodé-
sénél a kialakitott kontrollok megfelelosége kivalé volt, mert az On-
kormadnyzatndl a belsé ellendrzés ellatasanak moédja megfelelt az eléirasoknalk,
a belso ellendrzési feladatokat belsé ellendrzési egység latta el. A fojegyzo a
2009. évi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen gondoskodott a kolt-
ségvetési szervek ellenorzésének végrehajtasarol, a magas kockazatu-
nak értékelt tertiletek ellendrzését elvégezték. Egy intézmény (a Zala Megyei Te-
rileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat) pénziigyi-gazdasagi tevékenységének
szabadlyozottsagara, szabadlyszeri miikodésére iranyuld ellenérzést a 2010. évre
titemezték at soron kiviili vizsgdlat elrendelése miatt, amelynek soran 6t gyer-
mekvédelmi intézmény otthont nyujté ellatasaval kapcsolatos 6nkoltségek
vizsgalatara keriilt sor.*® Az Onkormdnyzat hivatalaban a 2010. 1. félévre ter-
vezett, a beruhazasok lebonyolitdsa szabdlyszertiségére és a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagara vonatkozo ellenérzést egy szocidlis intézménynél vég-
zett soron kivili vizsgalat miatt a II. félévre litemezték. Az intézményeknél az I.
félévben lefolytattak a 2009. évrdl athuzodo ellendrzést, tovabba harom intéz-
ményben utdellendrzést végeztek. A {6jegyz6 2010. 1. félévben egy szocidlis in-
tézménynél bejelentés kivizsgalasara soron kiviili célvizsgalatot rendelt el. Az
elvégzett vizsgdlatokrdl a Ber-ben foglaltaknak megfelels, az eredményeket és
a hianyossagokat 6sszefoglalo tomor értékelést, kovetkeztetéseket, a hidnyossa-
gok felszamolasara, illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb muiiko-
dése érdekében ajanlasokat és javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést ké-
szitettek, amelyekre az ellen6rzottek harom esetben tettek észrevételt. A feltart
hianyossagok megsziintetése érdekében az ellendrzottek intézkedési tervet ké-
szitettek, amelyek végrehajtasardl a belsé ellendrzés a tett intézkedésekrdl szold
beszamolokon keresztiil, tovabba utdellendrzés keretében gy6z6dott meg. A
belsé ellendrzési vezeté a Ber-ben eldirt tartalommal nyilvantartast vezetett az
elvégzett ellendrzésekrdl, valamint az ellendrzési jelentésekben tett megallapi-
tasok, javaslatok hasznosuldsardl, a végrehajtott intézkedésekrdl.

A f6jegyz6 az Amr.; 149. § (2) bekezdés c) pontjadban®’ foglaltak alapjdn — az
Amr.; 23. szamu mellékletében®® rogzitett értékelés szerint — nyilatkozott arrdl,
hogy az Onkormdnyzati hivatalndl gondoskodott a belsd kontroll rendszerek
szabadlyszerl, hatékony, eredményes és gazdasagos miikodésérdl. A Kozgytlés
elnoke az Otv. 92. § (10) bekezdés elbirasainak megfeleléen a zdrszamaddsi
rendelettervezettel egyidejlileg a Kozgyulés elé terjesztette a koltségvetési szer-
vek éves ellendrzési tapasztalatai alapjan készitett 2008. és 2009. évi Osszefog-
lalé jelentést.

* Az atiitemezett ellendrzésre tervezett 36 nap kapacitds, valamint a soron kiviili el-
lendrzésre tervezett 44 nap kapacitas terhére a gyermekvédelmi intézmények otthont
nyujto ellatasaval kapcsolatos 6nkoltségek ellendrzésére 79 napot forditottak.

#72010. janudr 1-jét6l az Amr.,217. § ¢) pontja tartalmazza a médositott eléirdst.
% 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 21. szamu mellékletében

# A Kozgyiilés a 2008. évi osszefoglald jelentést a 42/2009. (IV. 24.) szamu, a 2009. évi
Osszefoglald jelentést a 47/2010. (IV. 30.) szGmu hatarozattal fogadta el.
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4.

4.1.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvaldsitasa

Az ASZ az Onkormadnyzat gazdalkoddsat a 2005. évben ellenérizte atfogé jel-
leggel, melynek soran 32 szabdlyszerliségi és 12 célszerliségi javaslatot tett. A
javaslatok megvalodsitasa érdekében a Kozgytilés elndke és a f6jegyz6 a 3/2005.
és a 4/2005. szamu, a f6jegyz6 a 13/2005., a 14/2005. és a 15/2005. szamu uta-
sitasokat adtak ki, 2005. oktéber 25-i datummal felel6soket és hataridéket tar-
talmazoé intézkedési tervet készitettek. A szamvevdszéki jelentést a Kozgyulés
elnoke a Kozgytilés elé terjesztette™.

Az ASZ ellenérzés altal tett javaslatok 84%-at hasznositottak, 9%-at részben,
7%-at nem hasznositottak. A szabadlyszertiségi javaslatok 81%-at realizaltak,
13%-at részben, 6%-at nem teljesitették, a célszertiségi javaslatok 92%-at vég-
rehajtottak, 8%-at nem hasznositottak.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a koltségvetési és zarszamadasi rendelet tartalmat a 20/2005. (XII. 6.) szamu
rendeletben meghatdaroztdk; a 2006. évi koltségvetési rendeletben foglalt — az
allamilag garantalt értékpapirok vasarlasara vonatkozé — korlatozast betar-
tottdk; a koltségvetési kiaddsok kozott az Aht. elsirasainak megfeleléen nem
vettek figyelembe finanszirozasi célu pénziigyi miveleteket; a tartalék jelle-
gu keretdsszegeket altalanos és céltartalékként mutattak ki; a koltségvetési
rendeletekben elkiilonitetten bemutattak az eurdpai unidés tamogatassal
megvaldosulo projektek bevételeit és kiadasait;

e a pénzallomany alakulasardl likviditasi tervet készitettek; az eldiranyzat
modositasok a jogszabalyban eléirt hataridében torténtek; a sajat hataskor-
ben végrehajtott eldiranyzat modositasokrol a Kozgytlést hataridén beliil ta-
jékoztattak;

e az Onkormdnyzat koéltségvetési szerveire vonatkozd szdmviteli rendet a
9/2006. (VII. 4.) szamu f6jegyzdi utasitassal hatalyba léptették;

e a kotelezettségvallalasokhoz kapcsoléddéan olyan analitikus nyilvantartast
vezettek, amelybdl megallapithato volt a kotelezettségvallalas évenkénti 6sz-
szege; a kotelezettségvallalasok ellenjegyzését elvégezték, a bizonylatok ér-
vényesitésére a szakmai teljesités igazolas alapjan kertilt sor;

e az Onkormanyzati vagyon nyilvantartasa és szambavétele soran a forga-
lomképesség szerinti besorolas megfelelt a vagyongazdalkodasi rendelet el6-
irasainak, 2006. aprilis 1-jétdl az tizemeltetésre atadott vizi kdzmiveket a
korlatozottan forgalomképes vagyontargyak kozott mutattak ki; a vevdk

0 Az elnoki beszamolot a Kozgytilés a 95/2005. (IX. 23.) szamu hatarozattal elfogadta.
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analitikus nyilvantartasaban 2006. januar 1-jétél a korabbi években érték-
vesztéssel nullara leirt vevokoveteléseket szerepeltették; a tévesen sajat tlize-
meltetésti eszkozok kozott kimutatott, mas szervezeteknek tizemeltetésre at-
adott eszk6zok szamviteli nyilvantartasat 2006. aprilis 1-jét6l helyesbitették;

e az eszkozoket és forrasokat a leltarozasi szabdlyzat el6irasainak megfeleld
modon, 2005. december 31-i fordulénappal, majd évente leltaroztak;

e a részesedések, értékpapirok, kovetelések 2005. december 31-i allomanyanak
értékelését, az értékvesztés elszamolasanak sziikségességét vizsgaltak, ennek
megfelelden a 2005. évben az Onkormdnyzati hivatal 153 ezer Ft, a Zala
Megyei Illetékhivatal 644 557 ezer Ft értékvesztést szamolt el, a cégnyilvan-
tartasbol torolt gazdasagi tarsasagok részvényeit a konyvekbdl kivezették;

e a céljellegli tamogatasok kozzétételekor a tamogatasi program megvaldsu-
lasanak helyét is nyilvanossagra hoztdak; a koltségvetési intézmények alapit-
vanyokat nem tamogattak;

e az arubeszerzések, szolgaltatasok, épitési beruhazasok esetében a 2009. év-
ben a kodzbeszerzési eljarasokat lefolytattak, a becstilt érték megallapitasanal
az egybeszamitasi szabalyokat figyelembe vették; a kdzbeszerzési eljarasok
soran az dsszeférhetetlenségi szabalyok vizsgalatat irasban rogzitették;

e a 2006. évi zarszamadasi rendeletben a miikodési és felhalmozasi célu eldi-
ranyzatok teljesitését mérlegszeriien, az eurépai unios tdmogatassal megva-
16sul6 projektek bevételeit és kiadasait elkiilonitetten bemutattak; az intéz-
ményeket 2006. éves beszamolojuk feliilvizsgalatardl irasban értesitették;

e a belsé ellendrzést végzé személy jogallasanak rendezésére az SzZMSz modosi-
tasat a Kozgyulés 2005. december 2-ai ulésére a Kozgytilés elndke beterjesz-
tette®; a belsd ellendrzési stratégiai tervet a f6jegyz6 jovahagyta; a belsé el-
lendrzési vezetdt az ellendrzésen kiviil mas tevékenységbe nem vontdk be, az
ellendrzott szervezeti egységek vezetdi a feltart hianyossagok kijavitasara in-
tézkedési tervet készitettek;

e a fogyatékos személyek jogainak és esélyegyenldségének biztositasa érdeké-
ben 2006. marcius 2-an a kozépiiletek akaddlymentesitésérdl koltségkalku-
laciot is tartalmazoé felmérést készitettek, a beruhazasok, felujitasok kivitele-
zése soran a kozépiiletek akadalymentesitésérl gondoskodtak.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

o a Kozgyiilés elnoke a koltségvetési intézményeknél az Aht. 93. § (1) bekezdé-
sében®? el6irtakat megsértve a 2006. évben nem biztositotta, hogy a jévaha-
gyott eldiranyzatokon beliil gazdalkodjanak, mivel a 2006. évben két intéz-
mény lépte tul a részére jovahagyott fejlesztési célu koltségvetési eldiranyza-

1 Az SzMSz modositdsat a Kozgytlés a 15/2006. (XII. 15.) szamu rendelettel fogadta el.
2 Hatdlyos 2008. december 31-ig.
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tot*, azonban az elGirdnyzat tillépés okait megvizsgaltak, felelgsségre vo-
nast nem kezdeményeztek®*;

e a f6jegyz6 a gazdasagi szervezet tigyrendjét az 1/2006. (III. 16.) szamu f6-
jegyzéi utasitassal hatdlyba léptette, azonban az Amr.; 17. § (5) bekezdésé-
ben* foglaltak ellenére annak tartalma nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, amely hidanyossagokat a 4/2010. (II. 23.) és az 5/2010. (II. 25.) sza-
mu elnoki és f6jegyzoi utasitassal megsziintették;

e a kovetelésrdl valo lemondas eseteit és modjat az éves koltségvetési rendele-
tekben szabdlyoztdk, azonban a Kozgyulés elndke részére tett javaslat elle-
nére az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve nem biztositot-
tak, hogy az Onkormadnyzat tulajdondban 1évé vagyon ingyenes hasznadlat-
ba adasa kizarélag a vagyongazdalkodadsi rendeletben meghatarozott mo-
don és esetekben torténjen, mivel a Zala Megyei Koérhaz hasznalataban 1évé
Rendeldintézet épiiletében (2003. augusztus 18-t61 2009. augusztus 17-ig ter-
jedd hatarozott idétartamra) az intézmény vezetdje ingyenesen hasznalatba
adott harom iizlethelyiséget®® a vagyongazdalkodasi rendeletben foglalt el6-
irasok ellenére, amely szerint az énkormadnyzati vagyon ingyenes haszna-
latba adasa a Kozgytlés kizardlagos hataskorébe tartozott, tovabba nem tar-
tottak be a vagyongazddlkodasi rendelet azon el6irasat, miszerint abban az
esetben lehetséges az dnkormadnyzati vagyon ingyenesen hasznalatba ada-
sa, ha a kedvezményezett kotelez6 vagy onként vallalt feladat ellatasat val-
lalja. Az tizlethelyiségek téritésmentes hasznalatba adasahoz kapcsolédéan
a 2003-2009. években a szamviteli nyilvantartasokban 10,2 millié Ft 6sszegl
kovetelést — a Szamv. tv. 29. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve — hely-
teleniil szamoltak el, mivel a vagyon hasznadlatba adasara iranyuld szerzo-
désbdl pénzértékben kifejezett kovetelés, azaz fizetési igény (az afa dsszegén
tal) jogszertien nem eredt®’;

%3 A Zala Megyei Muzeumok Igazgatésdga 415 ezer Ft-tal, a Lamfalussy Sandor Szak-
kozépiskola és Szakiskola 315 ezer Ft-tal 1épte tul a 2006. évben a beruhdzasi célokra
részére meghatdrozott eléiranyzatot.

% A kozbensd egyeztetés soran a Kozgytilés elndke és a f6jegyzé altal adott tajékoztatas
szerint a 2010. oktéber 18-an kiadott 16-19/2010./B. szamu intézkedési terv 11. pontja-
ban az intézmények elbiranyzaton beliili gazdalkoddasarol intézkedett.

55 Az Amr., 17. § (5) bekezdése 2009. janudr 1-ig eléirta, hogy az iigyrendnek tartal-
maznia kell a szervezet és szervezeti egységei és a pénziigyi-gazdasdagi feladatok ellata-
saért felelés személyek ellatandd feladatait, a vezet6k és mas dolgozék feladat-, hatas-
és jogkorét. Az Amr., 17. § (5) bekezdése 2009. janudr 1-t6l azt irja el, hogy az iigy-
rendnek tartalmaznia kell a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felels alkalma-
zottak felel6sségi korét, a helyettesités rendjét, a belsé és kiilsé kapcsolattartas maodjat.
A vonatkozé szabdlyokat 2010. janudr 1-t61 az Amr., 20. § (7) bekezdése tartalmazza.

% A Rendelbintézet északi részében kialakitdsra keriil6 biifé, gydgyaszati segédeszkoz
szakiizlet és optikai szakiizlet 6sszes alapteriilete 160,2 m? volt.

57 A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytlés elndke és a f6jegyz6 altal adott tajékoztatas
szerint a 2010. oktéber 18-an kiadott 16-19/2010./B. szdmu intézkedési terv 12. és 13.
pontjaiban az ingyenes vagyondtadds szabdlyainak betartdsardl, és a Zala Megyei
Kérhaz szamviteli nyilvantartasainak megfeleld elszamoldasardl intézkedett.
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A 2003. julius 24-én kotott szerz6désben rogzitették, hogy a bérlé a szerz6désben
emlitett bérleti dijat (142 ezer Ft/hé + afa) az afa kivételével nem fizeti meg
(pénziigyileg nem rendezi) a bérbeadénak a szerz6dés hatdrozott 6 éves ideje
alatt. Az intézmény a meg nem fizetend6 bérleti dijrél havonta szamlat allitott
ki, amely Osszegeket kovetelésként kdonyveiben szerepeltetett, majd a tévesen el-
szamolt kovetelést (6sszesen 10,2 millié Ft-ot) a szamviteli nyilvantartasaibdl ki-
vezette.

e a f6jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a céljellegli tdmogatasok folydsitasa
el6tt a tamogatott részére a szamadasi kotelezettséget eldirjak, a szamada-
sokat ellendrizzék, azonban az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében eléirtakat meg-
sértve a tdmogatasok cél szerinti felhasznalasat nem ellendriztette.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e a Kozgyulés elndke kezdeményezésére a versenyeztetési kotelezettség aldl
felmentést lehetévé tevd szabalyokat a vagyongazdalkodasi rendeletbdl a
Kozgytilés a 14/2004. (VI. 30.) szamu rendeletével torolte, majd az Aht. 108.
§ (1) bekezdésének eldirasat megsértve a 24/2007. (VI. 26.) szamu rendeleté-
vel azt Ujbdl lehetdvé tette, ezen rendeletben biztositott lehet6séggel a gaz-
dalkodas soran nem éltek>®;

e a Kozgytlés elndke a Szoc. tv. 71/B. § és a 74/A. §-aiban foglaltakat megsért-
ve nem kezdeményezte a hajléktalanok otthona és a hajléktalanok rehabili-
tacioés intézménye ellatasanak megszervezését®.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e az informatikai szabdlyozottsag javitasa érdekében a katasztrofa elharitasi
tervet elkészitették, az engedélyezési jogkoroket, hozzaférési jogosultsagokat,
felel6sségi szabalyokat meghataroztak;

e a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és ellenjegyzési jogkorrel felhatalma-
zottakat a jogkorok gyakorlasarol a 2006. évben irasban beszamoltattak. A
koltségvetési rendeletekben a félreértheté ,pénzalap” elnevezést nem hasz-
naltak. A pénztarellendr ellendrzési feladatainak ellatasat a pénztarbizony-
laton alairasaval igazolta. Az illetékkovetelések egyszertsitett értékelési elja-
rasat lehetévé tevd adatbazis kialakitasa érdekében a Hajdu-Bihar Megyei
Onkormadnyzat Informatikai Kézpontjaval a kapcsolatot felvették®. A céljel-
legi tamogatasokrol készitett szamadasok ellendrzésének rendjét a 2005.
augusztus 1-jén hatdlyba 1épd 13/2005. szamu f6jegyz6i utasitdsban szaba-

8 A Kozgyiilés elnoke dltal adott tajékoztatds (5. szamua melléklet) szerint ,a Zala Me-
gyei Kozgytilés 2010. november 9-i rendkiviili iilésén elfogadta az énkormanyzat va-
gyonardl és a vagyongazdalkodas szabdlyairdl sz6l6 14/2004. (V1.30.) szadmu rendelet
11. § (4) bekezdésének modositasat, mely szerint a harmadik francia bekezdés torlésre
kertilt”.

% A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytilés elndke és a f6jegyzé altal adott tajékoztatds
szerint a 2010. oktéber 18-an kiadott 16-19/2010./B. szdmu intézkedési terv 1. pontja-
ban a megszervezés alternativainak kidolgozasardl intézkedett.

' A megyei illetékhivatalok feladatainak ellatasat 2007. janudr 1-jét6l az APEH regio-
ndlis igazgatosagai vették at.
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4.2.

lyoztak. A Tiurjei Id6sek Otthona mukodtetésére kotott szerzédést 2005. au-
gusztus 10-én modositottak az Onkormdnyzat fejlesztési tamogatdasaval
megvalositott eszkdzbeszerzések elszamolasanak szabdlyaival. Az addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalds felsd korlatjanak Onkormanyzat egészére
torténd vizsgalata érdekében a 2005. augusztus 2-an hatalyba 1ép6 4/2005.
szamu elnoki f6jegyzdi egylittes utasitasban az intézmények részére megtil-
tottak a hitelfelvételt, a kezességvallalast, az értékpapir vasarlast, a valto
miveleteket, a kotvénykibocsatast. A 2009. éves belsd ellendrzési tervben
szerepl6 feladatokat litemezetten végrehajtottak.

A f6jegyz6 nem intézkedett a pénziigyi-szamviteli feladatellatas egységes in-
formatikai rendszerének kiépitésére vonatkozd célszeriiségi javaslat hasz-
nositasarol. Az aljegyz6 utasitotta a Pénziligyi Osztdly, valamint a Térségfej-
lesztési és Informatikai Osztaly vezetdit, hogy 2010. december 31-ig vizsgaljak
meg az integrdlt informatikai rendszer bevezetésének lehetGségét®'.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormadnyzatndl az ASZ a 2005. évi atfogé ellendrzésen til a 2006-2010.
I. negyedévek kozott négy vizsgalatot végzett.

Az ASZ a 2006. évben a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzése keretében vizsgdlta az Onkormdnyzat 2005.
évi normativ dllami hozzajarulas igénylését és elszamolasat, valamint a helyi
onkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcidéihoz nyujtott 2005. évi fel-
halmozasi célu tamogatasokat.

A normativ allami hozzajarulasokrdl szoldé szamvevéi jelentést a Kozgytilés
2006. szeptember 15-i tilésén bemutattak, a javaslatok végrehajtasara intézke-
dési tervet nem készitettek. A szamvevdi jelentés harom szabalyszertiségi javas-
latanak végrehajtasarol intézkedtek. A f6jegyz6 az intézményvezetdknek cim-
zett, 2007. janudr 24-én kiadott levelében ismertette a normativ dllami hozza-
jarulasok vizsgalatanak tapasztalatait, felhivta a figyelmet a normativ hozza-
jarulasok elszamolasandl a feladat-mutatoészamok képzésekor a jogszabalyok,
a szocialis intézményeknél a muikodési engedélyben meghatarozott 1étszamok,
az iskolai osztalyok megszervezésekor a létszamra vonatkozo eléirasok betarta-
sara.

A felhalmozasi célu tamogatasokrdl szolé szamvevdi jelentés négy szabalysze-
riiségi és négy célszerliségi javaslatot tartalmazott, a javaslatok végrehajtasara
intézkedési tervet nem készitettek. A szamvevdi jelentés egy célszerliségi javas-
latardl intézkedtek, négy szabdlyszerliségi és harom célszerliségi javaslatarodl
nem intézkedtek. A szamvevdi jelentést a Kdzgytilés 2006. junius 16-i lilésén az
elnoki beszamol6é mellékleteként bemutattak. A Kozgytlés elndke nem intézke-

61 2010. szeptember 17-én kiadott 16-14/2010./B. és 16-15/2010./B. szamu utasitasok
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dett az dOnkormanyzati szabalyozas ellenére a kdzbeszerzési eljarasban a hatas-
korébe tartozé dontéshozatal dokumentalasardl. A f6jegyz6 nem intézkedett a
Kbt. 6. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve a kdzbeszerzési eljaras szaba-
lyairél sz616 belsd szabadlyzatok feliilvizsgalatara és annak a kdzbeszerzési elja-
ras dokumentdlasanak helyi rendjével torténd kiegészitésére®?.

A f8jegyz6 nem intézkedett tovabbad a Cct. 17. § (4) bekezdésében® elGirtak el-
lenére a tamogatasok lehivasahoz sziikséges szamlak kiegyenlitésének vizsga-
latara®; az Amr.; 155. § (1)-(2) bekezdéseiben® eléirtak ellenére a koltségvetési
beszamoldk tartalmdra vonatkozé® szabdlyszertiségi javaslatok végrehajtasa-
rol. Nem intézkedett a f6jegyz6 a konyvviteli mérleg és a beszamolo kiegészitd
mellékletének tartalmi egyezBségére®; az allami tdmogatdsok igénylésével
kapcsolatosan benyujtasra keriil6 méltanyossagi kérelmek tartalmara; az 6n-
kormadnyzati sajat forras tervezésére vonatkozé célszerliségi javaslatok végre-
hajtasarol®®.

A 2007. évben a szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszko-
zok felhasznalasanak ellendrzése soran az ASZ két szabdlyszer(ségi és 6t
célszerliségi javaslatot tett. Egy szabadlyszerliségi és két célszerliségi javaslat vég-
rehajtasarol intézkedtek, egy szabdlyszertiségi és harom célszerliségi javaslat
végrehajtasarol nem intézkedtek.

Intézkedtek a Lamfalussy Sandor Szakkozép és Szakiskola pedagogiai program-
janak moédositasardl. Kiépitették a kapcsolatokat a gazdasagi kamarakkal, az
egyeztetéseket és konzultacidkat folyamatosan végzik; a szakképzd kozépisko-
lak éves beiskolazasi tervének meghatarozasakor a Regiondlis Fejlesztési és
Képzési Bizottsag véleményét figyelembe veszik.

2 A Kozgyiilés elnoke dltal adott tajékoztatas (5. szamu melléklet) szerint ,a 15/2010.
szamu elnoki-féjegyzsi egyiittes utasitdssal médosult a Zala Megyei Onkormdnyzat és
a Zala Megyei Kozgytlés Hivatala kozbeszerzési szabdlyairdl sz6l6 6/2004. szamu f6-
jegyz0i utasitas és 2/2004. szamu elnoki utasitds. A mellékelt modositds érintette az
ajanlatok értékelését, a dontéshozatalt és az eredményhirdetés dokumentdlasanak
rendjére vonatkozo szabdlyozast”.

632010. januar 1-jétél Cct. 17. § (3) bekezdés
¢ A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytilés elndke és a f6jegyzé altal adott tdjékoztatds

szerint a 2010. oktéber 18-an kiadott 16-19/2010./B. szdmu intézkedési terv 8. pontja-
ban a szamlak vizsgalatardl intézkedett.

65 2010. janudr 1-jétél Amr., 227. §
A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytilés elndke és a f6jegyzé altal adott tajékoztatds

szerint a 2010. oktéber 18-an kiadott 16-19/2010./B. szdmu intézkedési terv 9. pontja-
ban a koltségvetési beszamoldk tartalmanak szabdlyszertiségérdl intézkedett.

7 A kozbenss egyeztetés soran a Kozgyiilés elnoke és a f6jegyzd altal adott tdjékoztatas
szerint a 2010. oktéber 18-an kiadott 16-19/2010./B. szamu intézkedési terv 10. pontja-
ban a konyvviteli mérleg és a beszamolé kiegészité mellékletének adategyezéségérdl in-
tézkedett.

% A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytilés elndke és a f6jegyzd altal adott tajékoztatas
szerint a 2010. oktéber 18-an kiadott 16-19/2010./B. szdmu intézkedési terv 7. pontja-
ban a sajat forrasok rendelkezésre allasanak szamitasokkal térténd alatamasztasarol
intézkedett.
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Nem intézkedett a Kozgyulés elndke a fenntartdi nyilatkozatok alairasaval
kapcsolatos — SzMSz-ben szabdlyozott — hataskori eljarasrend betartasarol.
Nem intézkedett a f6jegyz6 a palyazatok benyujtasakor a pdlyazati célkitiizé-
sek szamszerUsitésérdl; a palyazati forrasok igénybevétele és felhasznalasa
rendjének szabdlyozasardl®, és az iskoldk szakmai munkdjanak mérését, érté-
kelését, dsszehasonlitasat lehetévé tevé adatbazis feltoltésérdl 7°.

Az ASZ a 2008. évben a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzése keretében vizsgalta a helyi dnkormdnyzatok
beruhazasaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott 2007. évi felhalmozasi célu ta-
mogatasokat. A szamvevdi jelentést a Kozgytlés 2008. junius 13-i tilésén az el-
noki beszamolé mellékleteként bemutattak, intézkedési tervet nem készitettek.
A szamvevdi jelentés két szabdlyszeriiségi és két célszerliségi javaslatanak vég-
rehajtasarol intézkedtek, egy szabdlyszerliségi és két célszertiségi javaslatanak
végrehajtasarol nem intézkedtek.

A helikopter leszallé beruhazas szamviteli elszamolasara vonatkozé javaslatra
a f6jegyz6 a 2008. majus 13-an kiadott levelében intézkedett. A kérhaz rekonst-
rukciora és az Iddsek otthona fejlesztésére kapott tamogatasok eldiranyzat fel-
hasznalasarol hat honapon beliil elszamoltak. A Kozgyilés elndke a kérhaz
rekonstrukcio6 III. Uitemének megvalositasardl és a létesitmény lizemeltetésének
tapasztalatairdl szol6 jelentést a Kozgytilés elé terjesztette’”.

Nem intézkedett a f6jegyz6 — a Kbt. 99. § (2) bekezdésében foglaltakat megsért-
ve — a kozbeszerzések ajanlati felhivasainak tartalmdra vonatkozé szabalysze-
riségi javaslat hasznositasarol. A f6jegyz6 nem intézkedett a kdzponti tamoga-
tas igénybevételével megvalosuld beruhazasok és felujitasok megvalositasanak
belsé ellendrzésére’” és a kozponti tdmogatasokhoz sziikséges dnkormdnyzati
sajat forrasok rendelkezésre allasat eldzetes megalapozott kiszamitasara tett
célszer(iségi javaslatok hasznositasarél’.

Az ASZ a 2009. évben a 2008. marcius 9-én megtartott orszagos iigy-
donto népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozoket el-
lendrizte. A szamvevdi jelentés négy szabalyszerlségi és egy célszerliségi ja-

8 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgytilés elndke és a f6jegyz6 altal adott tajékoztatas
szerint a 2010. oktéber 18-an kiadott 16-19/2010./B. szamu intézkedési terv 4. pontja-
ban a szabdlyozas kidolgozasardl intézkedett.

0 A Kozgytlés elnoke dltal adott tdjékoztatas (5. szamu melléklet) szerint ,a 16-
19/2010/B. intézkedési terv mellékelt 16-22/2010/B. méddositasaval a fenntartdi nyilat-
kozatokkal kapcsolatos hatdskor betartasdra és az iskoldk szakmai munkdjanak 6ssze-
hasonlitasat lehet6vé tevd adatbazis feltdltésére is tortént intézkedés”.

1A beruhdzasrol szol6 tajékoztatét a Kozgytlés a 74/2008. (V1.13.) szamu hatdarozata-
val elfogadta.

72 A kozbensé egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke és a f6jegyz6 altal adott tajékoztatds
szerint a 2010. oktéber 18-an kiadott 16-19/2010./B. szadmu intézkedési terv 6. pontja-
ban az ellendrzési feladat éves ellendrzési munkatervbe vételérdl intézkedett.

7> A kozbensé egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke és a f6jegyz6 dltal adott tajékoztatds
szerint a 2010. oktéber 18-an kiadott 16-19/2010./B. szamu intézkedési terv 14. pontja-
ban a sajat forrasok tervezésének megalapozottsagardl intézkedett.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

vaslatot tartalmazott. A szamvevdéi jelentést és az abban szerepld javaslatok
végrehajtasara készitett intézkedési tervet a Kozgyilés az 57/2009. (VI. 12.)
szamu hatarozattal elfogadta. A jelentésben megfogalmazott javaslatok hasz-
nositasa érdekében a f6jegyz6 intézkedett az eredeti el6iranyzatok megtervezé-
sérdl, a koltségek elszamolasandl az utalvany ellenjegyzési és érvényesitési fel-
adatok ellatasardl, a bizonylatok alaki és tartalmi kovetelményeirdl, és a meg-
bizasi szerz6désekrdl szolo javaslatok hasznositasarol.

Az ASZ éltal az Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szerliségi és célszerliségi javaslatokat — az intézkedési tervekben foglalt hatar-
idére — Osszességében 72%-ban hasznositottak, 5%-ban részben teljesitették,
23%-ban nem valdsitottak meg. A javaslatok hasznositasa eredményeként ja-
vult az Onkormanyzat gazddlkoddasdnak szabalyszertisége.

Az Onkormdnyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellenérzések sordn tett javas-
latok hasznosuldasanak megoszlasat a kovetkezé abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljeslt

Teljesdlt
65%

75%

Nem teljeslt
17%

Nem
Részben teliesilt telieslt
8% 35%
Budapest, 2010. november ,£4-."
Loswo o Domokos Ldszl 7

Melleklet: 9db 16 lap
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1. szdmU melléklet
a V-3023-7/35/2010 sz&mu jelentéshez

Zala Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezes

A megye allando lakosainak szama (f6) 2010. januér 1-jén*
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2009. december 31-én)
A Kozgytlés munkajat segité allandd bizottsdgok szdma (2009. december 31-én)
Az Onkormanyzati hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2009. december 31-én)62
Az 6sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az addssdgallomany (hosszu és rovid lejératd kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd adéssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az dsszes 2009. évben teljesitett koltsegvetési bevétel (millio Ft)

Ebbol: sajat bevétel (millid Ft), melybdl

helyi illetékbevétel (millid Ft)

Az egy lakosra juto 2009. évi koltsegvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi helyi illetékbevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az 0sszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (milli6 Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2009. évi koltségvetési kiadashol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: 6néalldan miikddo (db)

A koltségvetési intezményekben foglalkoztatott kzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

181 908
40

7

62

18 095
7024
38 613
17 379
3832
1654
95 537
21 066
9093
22,0
9,5

16 863
800
4,7

92 701
4 398
25

19

2 986

* Megjegyzés: A megyék esetében a lakossagszam a megyei jogu varos lakossdgszama nélkil értendd!




Zala Megyei Onkormanyzat

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szam( melléklet

a V-3023-7/35/2010 szamd jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezese (millio Ft) (millio Ft) (milli6 Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 47 30 115 64,7 380,6 246,2
Targyi eszkdzok 11067 10597 10375 95,8 97,9 93,7
ebbdl: ingatlanok 8648 9167 8952 106,0 97,7 103,5

beruhazésok, feltjitasok 739 52 205 7,0 395,6 21,7
Befektetett pénziigyi eszkdzok 39 33 52 84,6 158,8 134,3
Uzemeltetésre atadott eszkzok 956 1647 1625 172,3 98,6 169,9
Befektetett eszk6zok 6sszesen 12109 12307 12167 101,6 98,9 100,5
Forgbeszkdzok dsszesen 5396 5573 5928 103,3 106,4 109,9
ebbdl: kovetelések 191 206 197 107,8 95,5 102,9

pénzeszkdzok 4947 5049 5402 102,1 107,0 109,2
Eszk6zok Osszesen 17504 17880 18095 102,1 101,2 103,4
Sajat téke dsszesen 6771 6626 5882 97,9 88,8 86,9
Tartalék 6sszesen 4632 4892 4564 105,6 93,3 98,5
Kotelezettségek 6sszesen 6102 6362 7648 104,3 120,2 125,3
ebbdl: hosszu lejaratl kotelezettségek 4313 4689 4703 108,7 100,3 109,0

rovid lejaratu kotelezettségek 1412 1321 2321 93,6 175,6 164,4
Forrasok dsszesen: 17504 17880 18095 102,1 101,2 103,4

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Zala Megyei Onkormanyzat

Az énkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. sz&mu melléklet
a V-3023-7/35/2010 szamd jelentéshez

Mérlegsor 2007.6v 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z6 év=100%)
megnevezese (millid Ft) (millié Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Hosszu lejaratu kotelezettsegek 6sszesen 4313 4689 4703 108,7 100,3 109,0
ebbdl: hosszu lejaratra kapott kdlcsonok 0 0 0

tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatashol 3057 3556 3647 116,3 102,6 119,3

tartozdsok mikodési célu kétvenykibocsatashol 0 0 0

beruhazasi és fejlesztési hitelek 1178 1118 1034 94,9 92,6 87,8

muikodési célt hosszu lejaratu hitelek 0 0 0

egyéb hosszu lejarati kotelezettségek 78 16 0 20,8 0,0 0,0
Roévid lejaratu kotelezettségek 6sszesen 1412 1321 2321 93,6 175,6 164,4
ebbdél: rovid lejaratd kdlcsonok 0 0 0

rovid lejaratu hitelek 335 166 421 49,5 253,5 125,6

kotelezettségek aruszallitashol, szolgaltatashol 907 920 1662 101,5 180,6 183,4

garancia- és kezességvallalasbdl szarm. kot. 0 0 0

h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl. 0 0 0

felh.c.kotv.kib-bél szarm.tart.kdv.évet terh.r. 0 0 0

miik.c.kdtv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0 0 0

beruh.fejl.hitel kdv.évet terheld torl. részlete 0 61 96 157,1

mikddési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0 0 0

egyéb hosszu lej.kot.kov.evet terh.torl. részlete 63 65 17 104,0 25,6 26,6

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Zala Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-3023-7/35/2010 sz&mu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti |Modositott Teljesités/| Eredeti Modositot Teljesités/| ETedeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | elGirany-
elsiranyzat (millié Ft)| (millié Ft)| elsirany- plgiranyzat (millio Ft] (milli6 Ft)| eldirany- plgiranyzat (millié Ftf (millié Ft)| elSirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)

Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 16 290 17 509 17290 106,1] 16051 18 174 18104 112,8| 16244| 17544 16236/ 100,0 14 822
Miikodési célu koltsegvetési kiadasok 6sszesen 16 968 17 642 17025/ 100,3|] 16461 17 895 17565| 106,7 16753 17550 16064 95,9 15972
Miikddési Ce.|EJ kolts"egvete3| bevetelek és kiadasok 678 133 265 410 279 539 509 6 172 1150
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 2127 2963 2458] 1156 4945 5242 1875 37,9 4694 5426 1143 24,4 4119
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 3093 3863 2479 80,1] 5234 5519 1297 24,8 4926 5661 799 16,2 3 845
relnalmozasi celd koltsegvetesi bevetelek s 966  -900 21 280 277 578 232 235|344 274
kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 18 417 20472 19748 107,2] 20996 23416 19979 95,2 20938 22970 17379 83,0 18 941
Koltségvetési kiadasok dsszesen 20 061 21 505 19 504 97,2 21695 23414 18 862 86,9 21679 23211 16863 77,8 19 817
Koltsegvetesi bevetelek es kiadasok egyenlege: 1644  -1033 244 699 2| 1117 74| 241 516 876
hiany-, tébblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 1753 1212 4112 1034 333 71 968 468 255 972
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 109 179 80 335 335 169 227 227 48 96
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 1644 1033 4032 699 -2 -98 741 241 207 876

Forréas: - Magyar Allamkincstér éves kéltségvetési beszamol "80" szamu trlap ASZ ellenérzés soran korrigalt (kényvvizsgalé auditalési eltését is figyelembe véve) adatai;
- 2 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi kiltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



4. szama melléklet
Zala Megyei Onkormanyzat a V-3023-7/19/2010. szamu jelentéshez

TANUSITVANY

az eurépai uniés forrasokkal timogatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairol

| Az sszes kiadashol 2007-2010 kbzitt tervezett kiltségveteési adatok (millig Ft) | Tervezett Az bsszes kiadasbol 2007-2010 kbzitt teljesitett kiltségvetési adatok {millid Ft)
Tervezett az Hsszes kiadast finanszirozd forrasok az Osszes kiadast finanszirozo forrasok
- e | unid ; imo : . .. | bsszes koltség- _ ,
or AZ europat unios wﬁﬂqmm.c_n_.ﬁm_h _..mﬁ,_ mﬂw.: cmmm__nmn .| osszes koltseg; L Nemazeti allamhaztartasi finanszirozas x : kezdési befejezesi S m..mmm L Nemzets dllamhaztartasi finanszirozas x .
zam | program megnevezése és a palyazat célja | bekerilési vetési kiadas | ZUrOPA! unids hite] egyeb forras E.ﬂ.nm,_ eurdpai unids Pitel egyeb forras
. koltség tamogatas kozponti | EU Onerd helyi (pi. magin) hatiridd kiadas timogatas kazponti | EU Onerd (pl. magan)
L _ (hazai) __Alap (saiat) | . _ 1 (hazat Ala
: Befejezett fejlesztési feladat
" |megnevezese
2. |1 NFT operativ programjai

Zalaban. A kompetencia-alapi oktatas
Zala megye teriletén valo elterjesziese.
Halozatszern felépitésében, a
kistérségek kozpontjaiban, illetve a 80 80 60 20 2006.03.017 2008.03.31 80 60 20
varosokban, mikrotérségek kdzpont
telepiilésein olyan partnerintézmények
bevonasa, ahol a fejlesziGesoportok
képzésével valosul meg a bevezetés
lehetosége.

Lk
1

S
5
HEFOP 3.1.4./15/1.2005-10-0015/1.0
Tudasalapu tarsadalom fejlesztése

4. |IL UMFT operativ programjai

TIOP 3.4.2-08/1 A lenti Mornicz
Zsigmond Egységes Gyogypedagogial
Intézmény lakasotthonainak
korszer(isitése. A projekt kereteben az
intézmény 3 db lakasotthona kerult

5. |atalakitasra. (Moricz Zsigmond 30 30 28 2 2009.04.01| 2010.02.23 30 28 2
Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola,
Kollégium, Egységes Gyogypedagogial
Modszertani Intézet, Nevelési
Tanicsadd, Egységes Pedagogial
Szolgalat, Gyermekotthon)

TIOP 3.4.2-08/1 Nagykamzsai
Gyermekotthon korszerisitése. A
projekttel megvaldsul az intézmeny
6. |[fiitésrekonstrukcidja, nyilaszaréinak 72 72 68 4 2009.04.06] 2010.01.31 71 67 4
cseréje, homlokzati hiszigetelése. (Zala
Megyei Onkormanyzat
Gyermekotthona)

7. |11 Egyéb kizdsségi kezdeményezés

Leonarde da Vinci mobilitas 2007,
Szakmai gyakorlat Eisenstadtban. A
projekt 14 fo hatranyos helyzetl tanulé
kiilfoldi szakmai gyakorlatat
finanszirozza. (Mdricz Zsigmond
Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola,
Kollégium, Egységes Gyogypedagdgiai
Modszertani Intézet, Neveles!
Tandcsadé6, Egységes Pedagogial
Szolgalat, Gyermekotthon)

& 4 4 2007.08.01| 2008.06.30 4 4




s S — —
S e— —

——
e — —

Az sszes Kinddsbol 2007-2010 kozbtt tervezett koliségvetési adatok (millis Ft) Az Osszes kiadasbdl 2007-2010 kozott teljesitett kiliségvetési adatok (millié Ft)
- —_— - - - Tarvezett - — - - -
Tervezett az osszes kiadast finanszicozo forrhsok 1z osszes kiadast finanszirozo forrasok

Sor- | Az europai unios forrdsokkal tamogatott O55Zes i e - , . L . .| osszes koltsép-
x o o . T | osszes kiliseg; .., Nemzet allamhéztartas: finanszirozas , , kezdes: befejezés . . L _ ,

program megnevezése €s a palyazat célja bekenilési vetési kiadas | Shropa unids hitel egyéb forras vetas urdpal unios bitel egyéb forras
kiltseg 1amogEatas kdzpontt EU Onerd hely (pl. magan) hatiridé kiadas timogatas kiizpont EU Onerd helyi (pl. magan)
{hazai) _ Alap {sajat) (hazai) Alap __{sajar}

|ll|

i
|
!

|
I

Nemzeti allamhaztartis) finanszirozas

||
|
II
|

—

s—
el —

Leonardo da Vinci mobilitas 2008
Szakmai gyakorlat Dél-Thiiringiaban. A
projekt 8 fd hatranyos helyzetd tanulo
kalfoldi szakmali gyakorlatat
finanszirozza. (Moricz Zsigmond
Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola,
Kollégium, Egységes Gyogypedagogial
Modszertani Intézet, Neveies:
Tanacsadd, Egységes Pedagogial
Szolgalat, Gyermekotthon)

2 2 2 2008.16.01| 2009.09.30 2 2

Befejezett fejlesztési feladatok forrasa
osszesen

i

11. |Finanszirozasi forrasok megoszlasa™ 100,0% 86,2% 14,6% 0,0% 3,2% 0,0% 0,0% 100,0% £6,1% 10,7% 0,0% 3,2%
Folyamatban iévo fejlesztés: feladat
megnevezese

13. |1I. NFT operativ programjai
14, [I1. UMFT operativ programjai

10. 20 0 6 0 0| 197 602,00 159 699,00 187 161 20 0 &

12.

NYDOP-2.1.1/F-09-2009-0006 A
Zalavari Torténelmi emlékpark
turisztikai fejlesztése. A projekt
15. Emﬁﬂm_&mmﬁmu&m_ a Szt. Adorjan bazilika 87 T1 60 11 2010.05.11] 2011.04.25 2 1 1
komyezetrendezesére, Milieneumi
Emlékmil épitésére és tébbfunkcids ter
kialakitasara keriil sor.

NYDOP-5.1.1/C-09-2009-0012 A
Nyitott Haz, Ovoda, Altaldnos Iskola,
Fejlesztd Iskola, Egységes

16. |Gyogypedagogiai Modszertani Intézet 25 25 21 4 2010.06.01] 2010.12.31
akadalymentesitése. A projekttel lift
beépitésére, akadalymentes vizesblokk
és parkolo kialakitdsara keriil sor.

NYDOP-3.1.1/C-09-2009-0013
Z6ldmezé Utcar 1skola

|, |kadalymentesitése. A projekite] 2 38 38 32 6 2010.06.01| 2010.12.31
bejarat akadalymentesitese s
akadalymentes vizesblokk kialakitasara

kerul sor.

NYDOP-5.1.1/C-09-2009-0022
Kozgazdasagi Szakkdzépiskola
18. |akaddlymentesitése. A projekitei az 23 23 20 3 2010.06.01| 2010.12.31
épilet komplex akadalymentesitésere
kertl sor.

TAMOP 3.1.4-08/2-2008-0099
Kompetencia alapl oktatassal a
19. {mindségért Zala megyében. A projekt 6t 125 125 125 2009.03.26) 2010.08.31 20 20
kozépiskolaban pedagogusok keépzeset
&5 eszkizbeszerzést finansziroz.




Az Gsszes kiadasbal 2007-2010 kizbtt tervezett kiltségvetési adatok (mllio Ft) Tervezert Az Osszes kiaddshél 2007-2010 kozost teljesitet kaltsegvetes adatok (millid Ft)

Tervezatt az osszes kiadast finanszirozo formasok az sszes kiadast finanszirozd forrasok
Sor- | Az eurépai unids forrasokkal tamogatott Hsszes osszes koltség-
B B . A - N . ) [ - ' ) __ [l nﬂﬁ.u..u r - - # . - \
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TAMOP-2009-3-1-5-09/A-2 A szakmai
kultira megujitisa sajatos nevelés
igényi tanulokkal foglalkozo
pedagdgusok részére. A palyazat 3 0
pedagogus tovabbkeépzését

20. |finanszirozza. (Mdricz Zsigmond 12 12 10 2 2010.07.01] 2012.10.01
Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola,
Kollégium, Egységes Gyogypedagogial
Modszertanm Intézet, Nevelési
Tanacsadd, Egységes Pedagogia
Szolgalat, Gyermekotthon)

— III

TAMOP 3.2.2/09/A/1 Halozatos
egyittmiikodés a mindségi kozoktatasert
a Nyugat-dunantali régioban. A
projekttel létrehozott regionalis
halozatkoordindcios kozpont a 1égio 23
kistérségében biztositja a
fejlesztésekben résztvevd intézményzk
részére a mindségi szolgaltatdsokhoz
valo egyenletes hozzaférést. (Zala
Megyei Onkormanyzat Pedagdgiai
Iniézete, Tanulasi Képességet Vizsgalo
Szakértdi és Rehabilitacios Bizottsaga)

21. 512 373 373 20091201 2011.07.02 80 80

TAMOP 3.2.4/08/1 Uj szolgaltatasok
Zala megye konyvtaraiban - élethosszig
tarté tanulas tamogatisa konyvtdr
kémyezetben. A projekiben 5 iskolal €s
16 kistelepiilési konyvtar allomanyat
22. |dolgozzak fel, amely orszagos 27 8 7 1 2010.07.01( 2012.02.28
adatbazisokhoz kapcsolodik,
folytatddik a gyiijtemények analitikus
feltarasa, a honlapok interaktiv, tanulist
segitd fejlesztése. (Deak Ferenc Megyel
Konyvtar)

TAMOP 3.2.4-08/1-2009-00235
Konyvtari szolgaltatasok fejlesztése
Zalaban. A projekt célja a konyvtari
elektronikus katalégusok, adatbazisok
fejlesztése, olvasasfejlesziés, tanulast
segitd szolgaltatasok, kdézhasznu
tartalmak hozzaférhetové tétele. (ZMO
Pedagdgiai Intézete, Tanulasi
Kepességeket Vizsgald Szakéridi €s
Rehabiliticios Bizottsaga)

23 14 4 3 1 2010.07.01| 2011.10.31
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Tervezett
OS5Zes
hekerulesi
koltseg

2085551 20072010 kizott tervezett koltségvetési adatok (millio Ft)

j

I

a7 dsszes kiadast finanszirozo forrasok

Tervezett

.Hn OSSZeY gnmm

bdl 2007-2010 koeoet

—

teljesitett koltségvetési adatok (millic Ft)

—

asszes koltseg: Y
europat unlos

Nemzeti allamhaziartasi finanszirozas

vetesi kiadas , : .
tamogatas kozponti

(hazai)

TAMOP 3.2.8/2008/B-08 "It élek
Zalaban" A Gocsejl Muzeum
helytsrténeti, hon- és népismereti
muzeumpedagogiai foglalkozasai,
taborai 4ltalanos iskolasok szamara. A
projekttel muzeumi tanorakat, tematikus
foglalkozasokat €s bentlakasos sziinidel
gyermektabort terveznek megvalositani,
(Zata Megyei Miizeumok Igazgatosaga)
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TAMOP 3.2.9/B-08/2 Audiovizualis
emlékgyiljtés 1944 utini torténelem
Lenti vonzaskdrzetében, A projekt sordn
szamitogépeket, videokamerakat s
videoszerkesztd szoftvert szereznek be,
&s interjikat készitenek. (Lamfalussy
Sandor SzKI és SZI)

2010.02.01

2011.06.30

TAMOP 3.2.9/B-08/2-2099-0041 Elet a
jugoszlav-magyar hatir menten az
elmult 60 évben. A projekt
interjukészitéshez biztosii
eszkozbeszerzést. (Gonczl Ferenc
Gimnazium €s SZKI1}

2010.01.31

2011.07.31]

TAMOP 3.4.4/B-08/1-2009-0080
Komplexen funkcionalé Zala megyel
tehetségeket segité program. A projekt
soran tanulmanyi versenyeket,
mithelyfoglalkozasokat,
tanulmanyutakat, tematikus tabort
szerveznek, tovabbfejlesztik a "Zalai
Tehetségigeret” programot,
pedagogusképzést szerveznek. (Zala
Megyei Onkorményzat Pedagégian
Intézete, Tanulasi Képességet Vizsgalo
Szakértdi és Rehabilitacids Bizottsaga)

10

2010.08.01

2011.07.31
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TAMOP 5.2.5-08/1 Atmeneti neveltek
személyiségfejlesztése, csaladba valo
visszagondozas esélyének ndvelése a
avermek allapotanak fejlesztésével ¢s a
sziiid-gyermek kapcsolat korrekcidjaval,
az alapellatis bevonasaval. A projekt
célja az atmeneti neveltek gondozasi
idejének leroviditése szakemberek altal
vezetett onismereti, agressziokezelo sth,
foglalkozasok, csaladkonzultacto
segitségével. (Moricz Zsigmond
Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola,
Kollégium, Egységes Gyogypedagogial
Médszertani Intézet, Neveles
Tanacsado, Egységes Pedagogial
Szolgalat, Gyermekoithon)

17 17 17 2009.01.01| 2010.12.31 8 8

TAMOP 5.4.4-09/2/A Ujszeril
kooperacio és tudasfejlesztes a
személyes gondoskodast nyajto
szolgaltatdsok megujitasaért Zalaban. A
projektben 15-15 fo gerontologiai
gondozo, csaladgondozd, kozépvezetd
képzését, és két haromnapos
tanulmanyut szervezéset tervezik,

30 20 20 2010.04.01| 20110930

TIOP 1.2.2/09/1 Muzeumpedagogial
foglalkoztato ¢s virtualis pont
kialakitasa a Balatoni Milzeumban. A
projekt soran beszerzésre keriinek a
foglalkoztatéterem butorzata,
moédszertani segédeszkozel, szemléltetd
eszkoziok és IKT eszkozok. (Zala
Megyei Mizeumok Igazgatosaga)

34 2 2 & 0 0 0 0| 20:0.07.01| 20IL.12.31

TIOP 1.2.3-08/1-2008-0077 Konyvtan
szolgaltatasok dsszehangolt
[nfrastruktira fejlesztése - Zalai
Tudastar létrehozasa. A projekt &t
varosi, megyei s egészsegigyl
szakkonyvtar akadalymentesitése, epulet
korszerisitése, (Deak Ferenc Megyei

Konyvtar)

53 53 45 8 2000.10.01| 2010.12.3¢% 16 14 2

TIOQP 2.2.2/08/2F Siirgdsség: Centrum
(SO1) kialakitasa a Zala Megyei
Korhazban. A beruhazas sordn 1366 m2-
nyi teriiteten 12 agyas centrum kertl
kialakitasra, fejlesztésre keriil az
infokommunikacios rendszer, €s
beszerzésee keritl tobb nagyérteka
miszer 1s.

708 62 56 6 20100412 2011.07.11 L7 15 2
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Az eurdpal unids forradsokkal tamogaton
program megmevezése és a palyazat célja

Tervezett
H552e5
bekeruies:
koltsey

TIOP 2.2.4/09/1 Kardiologiai és
Szivsebeszett Centrum kialakitasa es
infrastrukturafe)lesziés a Zala Megyel
Korhazban. A centrum kialakitasaval a
korabban szetszortan elbhelyezkedo
részlepeket egy kozis helyszinen
integraljak. A diagnosztikat, a matok €s
az intenziv osztaly eszkfzeit
korszerasitik €s bovitik, a
betegiranyitasi rendszert kézpontositjak.
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II1. Egyeb kizbsségi kezdeményezés

35.

Norveég Finanszirozasi Mechanizmus A
szocialts foglalkoztatis esélyeinek
novelése a magyarszerdahelyi
Fogyatékosok Rehabiliticios
Intézetében és Otthonaban. A projekt
célja az ellatast nyQytd épilet komplex
akadalymentesitése volt.

17

17

14

20091215

2010.08.31

36.

37.

38,

Leonardo da Vinct mobilitas 2008
Szakmai gyakorlat Damaban. A projekt
8 £0 hatranyos helyzeli tanulé kalfolds
szakma gyakorlatat finanszirozza.
(Mdricz Zsigmond Altalanos Iskola,
Specialis Szakiskola, Kollegium,
Egyseges Gyogypedagogial Modszertam
Intézet, Nevelés) Tanacsado, Egységes
Pedagogiar Szolgalat, Gyermekotthon)

Folyamatbhan lévi fejlesztési feladatok
forrasai Osszesen

.m=uﬁnmq¢ﬁmm forrasok megoszlasa*

39,

Fejlesztési feladatok kiaddsainak

forrisai 0sszesen:

| 40, |Finanszirozisi forrdsok megoszlisa*

1053

1241

988

100%

100%

e

13

93,8%

1150

92, 7%

1,2%
33

2, %%

X

Jelmagyarazat: *A finanszirozasi forrasok megoszlasara vonatkozo sorokat nem kell kitblteni, azok adatait a program szamitja ki,
Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepld adatok valodisagat igazolom,

Kiallias idopontya: Zalacgerszeg, 2010, julius 20,

2009.10.01

2010.09.30

39l

100%

354

22

90,5%

5.6%

0,0%

15

3,8%

0,0%




4/a. szami melleklet
a V-3023-7/19/2010. szamui jelentéshez
Zala Megyei Onkormanyzat

TANUSITVANY

az eurépai unids forrasokra 2007-2010 kozdtt benyijtott palyazatokrél, amelyek elbirilasardl az Onkormanyzat még nem kapott tajékoztatist

A benyujtott pilyazat adatai (milli6 Fi)

— —— . T
az tsszes kiadast finanszirozo forrasok ervezeft
Az eurdpal uniods forra aftott palys se €5 célf Y L. Nemzeti allamhaziartast finansziroza ‘ . kezdési befejezési
europal umios forrasokra benyujtott palyazat megnevezese ¢s celja ssszes kiadas eurbpai uniés emz ask irozas " egyéb forras ezdesi efejezési
tamogatas . . i helvi (pl. magan o
s kézponti (hazai) | EU Onerd Alap % ) hataridg
—_ (sajat) 1 L

1. |ILNFT operativ ._HE..EE T
2. |IL UMFT operativ programjai

KEOP-5.3.0/A/09 Hatékony energiafelhasznalds a Zala Megye1 Kérhazban.
3. |A projekt soran fiitésrendszer korszeriisitésre, homlokzati hészigetelesre s 270 185 85 2010.01.04 2011.12.15
nyilaszard cserére kerilne sor.

TAMOP-2009-3-1-5-09/A-2 Pedagogusképzések (Asboth Sandor Térségi

- i _ - 3 3 10.09.01 07

4 Kozépiskola, Szakiskola és Kollégium} 2 2011.07.31
TAMOP-2009-3-1-5-09/A-2 Pedagégusképzés thmogatdsa a Vajda Janos

_ _ - - . . 9 2010.08.0 011.09.

) Gimnaziumban (Vajda Janos Gimnazium) ’ _ ‘ ».30
TAMOP-2009-6-1-2/A-09/1 A jovd nemzedék testi-lelki egészségéért. A

6 mEEE célja m,Em.._E:m epdszseg m_mﬂmm m_ﬂ:.aaﬁ:mn.mmnmmmmr szakemberek 0 10 2010.04 30 2011 04.30
altal tartott nyilt képzésekkel. (Gonczi Ferenc Gimnazium és

Szakkozépiskola)

TAMOP-2009-6-1-2/A-09/1 Egészséges életmdd, mint mintakovetd
magatartis. A program célja az egészségtudatos magatartds kialakitasa a
7. |dolgozok korében, és a gondozottak szamara rendszeres testmozgast 3 3 2010.06.01 2011.03.31
eldsegité szabadidds programsorozat kinalasa. (Zala Megyei Onkormanyzat
Fogyatékosok Rehabilitacios Intezete €3 Otthona)
TAMOP-2009-6-1-2/4-09/1 Alkoholbetegek kapcsolatok épitésén alapulo
ongondoskodas és életkompetencia fejlesztése segitdik egészseégvedelmevel.
A projekt soran egészségfejlesziési programokat, szlrévizsgalatokat

terveznek alkoholbetegek, szenvedélybetegek és hozzatartozdik, tovabba ? ? 2010.03.0] 2011.02.28
intézményi munkatarsak részére. (Zala Megyei Onkorményzat Szocioterapias
Intézmeénye)

TAMOP-2010-3-2-11/10-1 "A varazslatos ezer év". A projekt célja a
kozoktatasi intézmények nevelési oktatasi programjaiban megtopalmazott

9. |kovetelményeknek megfeleld tudédsanyag nyujtasa, 5 heti, 16 havi, 14 35 35 2010.07.01 2011.06.30
témanap, 1 vetélkedd szervezésével. (Zala Megyei Muzeumok Igazgatosaga
Gocseji Mazeum}

TIOP 1.1.1-07/1 Informatikai infrastruktara fejlesztése Zala Megyei
Onkormanyzat iskolainal. A projekt soran 88 db iskolas Pc €s 56 db tantermi

10. |csomag kerulne beszerzésre, 43%-ra emelkedne az IKT eszkdzzel rendelkezd 93 93 20100601 | 2010.11.30
tantermek aranya, ¢s 33%-ra az IKT eszkozokkel tanitott oktatasi orak
aranya.
TIOP-1.1.1-09/1 Informatikai infrastruktira fejlesztés a Lamfalussy Sandor

11. |Szakkozépiskola és Szakiskolaban. A projekt soran 28 tanulGi és egy tandr 4 4 2010.07.01 2010.10.30

faptop beszerzéseét tervezik.
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H 111. Egyéb kizosségi kezdeményezés

Sor-
szam

Az eurdpai unios forrasokra benyjtott palyazat megnevezése €s celja

A benynjtott palyazat adatai (millio F1)

e |

Palyizott fejlesztési feladatok kiadasanak forrasa osszesen:
Finanszirozasi forriasok megoszlasa*

az Gsszes kiadast finanszirozo formasok Tervezett
] o ., Nemzeti allamhaztartis) finanszirozas . , kezdesi befejezési
Osszes kiadas europai unios hitel egyeb forras
tamopatas ] , . magan o
& kozponti (hazai) | EU Onerd Alap rmﬂw_ P gan) hatando
_ _ _ ____ (sajat) _ | 1 I
436 351 0 0 85 O 0

Jelmagyarizat: *A finanszirozasi forrasck megoszlasara vonatkozd sorokat nem kell kitolteni, azok adatait a program szamitja ki.

Kiallitas idépontja; Zalaegerszeg, 2010. julius 20

Nyilatkozat: A tanisitvanyban szerepld adatok vaiodisagat igazolom,

a kiallito alairasa




Zala Megyei Onkormianyzat

TANUSITVANY

a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurépai unios palyazatokrol

4/b. szamu melléklet
a V-3023-7/19/2010. szami jelentéshez

SOr-

Az europai unids forrasokra benyijtott €s elutasitott
palyazat megnevezése €s c€lja

A benytjtott palyszat adatai (milli6 Ft)

(H58ZEs
kiadas

az Hsszes kiadast finanszirozd torrasok

Tervezetl

eurdpai unics
tamogatas

Nemzeti allamhaztartas: finanszirozas

kdzpont]
(hazai}

EU Onerd
Alap

helyi
(salat)

hitel

egyéb forras
(pl. magan)

kezdési

befejezési

hatarnidd

Az eurdpai unios forrasokra vonatkozd palyazat elutasitasanak
indoka

NYDOP -2007-2.1.1/B Goceseji Muzeum €s
Falumuzeum vonzerd nivelése, mazeumpedagogiai
szolgaltatisok fejlesztése. A projekt célja a Gocse)
Muazeum és a Falumazeum felQjitasa, bovitése,
akadalymentesitése volt. (Zala Megyei Muzeumok
lgazpatosaga)

169

144

23

2009.01.05

2010.12.31

Forrashiany miatt elutasitva

NYDOP-2007-5-1-1/E A Zala Megyei
Onkormanyzat Fogyatékosok Rehabilitacigs
Intézete &s Otthona akadalymentesitése. A projekt
célja a parkoldok, bejaratok, belsé koziekedd terek, a
vizesblokk akadalymentesitése, és a kommunikacios
akadalymentesités volt.

14

2008.03.01

2008.12.31

A palyazat nem a palyazati utmutatéban meghatirozott
benyujtasi kritériumoknak megfelelden lett benyujtva.

NYDOP-2007-5-3-1/2 F Mozgaskultira ftejlesztése
az esélyegyenldség jegyében. A projekt célja
testnevelés modszertani kozpont kialakitasa es a
kistérségi gydgytestnevelés feladatellatas
szinterének megteremtése volt.

555

500

55

2009.01.05

2010.12.31

Forrashiany

NYDOP-2007-5-3-1/2 F Korszerii szakoktatas
megteremtése Keszthely és térsége régioban. A
projekt ¢élja tantermek €s kollégiumi halo
kialakitasa, a jelenlegi épiiletek korszeriisitése €s
akadalymentesitése volt.

552

497

33

2009.01.05

201(¢.12.31

Forrashiany

NYDOP-2007-5-3-1/2 F Egyenld esélyekkel a
cégeken! - Lenti és kornyéke mindsegi oktatasacrt.
A projektiel egy régebbi épiilet dialakitasaval
korszeru egységes iskolakozponiot terveztek
létrehoznl.

333

500

55

2009.01.05

2010.12.31

Forrashiany

NYDOP-2009-2-1-1/D-09 Elémizeum a varos
kozepén. A projekt altal a miizeurn homlokzatanak
felujitasat, és egy bels tobbfunkeids tér kialakitasat
tervezték. (Zala Megyei Mlizeumok [gazgatosaga)

360

306

54

2010.07.01

2012.06.30

A palyazat nem érte el a timogatashoz szilkséges minimalis
pontszamot

NYDOP-2009-2-1-1/F-09 Balatoni Muzeum
turisztikai célu infrastrukturalis feylesztése. A
projekttel a Balaton Muzeum u; alland¢ kiallitas
megvaldsitdsanak masodik iitemét tervezzek
finanszirozni. (Zala Megyei Miizeumok
Igazgatosaga)

70

59

11

2010.04.05

2011.05.06

A palyazat nem érte el a tamogatashoz sziikséges minimalis
pontszamot

TAMOR-3.1.5-09/A/1 Pedagogusképzések A
projekt a pedagogiai kultiira korszerisitesét, célozta

meg. (Nevelési Tanacsado)

2010.02.15

2013.06.30

A befogadasi kritériumok nem teljesitése miatt




Sor-
SZam

Az eur6pai unids forrasokra benyujtott €s elutasitott
palvazat megnevezése €s célja

A benyijtott pdlydzat adatai (millio Ft)

OS5765
hi1adas

az 3ss5zes kiadast finanszirozd forrasok

Tervezelt

europal unios
tamogatas

Nemzetl dllamhaztartas: finanszirozas

kdzponti
(hazai)

FU Onerd
Alap

helyi
(sajat)

hitel

egyéb forras
(pl. magan)

kezdeési

befejezési

hataridé

Az eurdpai unios forrasokra vonatkezo palyazat elutasitasanak
indoka

TAMOP-2009-3-1-5-09/A-2 Pedagdgiai innovacié
tamogatasa a Zoldmezd u. Iskolaban. A projekitel
harom pedagogus tovabbképzését tervezték
finanszirozni. (Z6ldmez& utcal Altalanos Iskola,
Diakotthon és Specidlis Szakiskola, Koflégium,
Pedagogiai Szakszolgalat, Lgységes
Gyagypedagogiai Modszertant Intézmeny)

10

10

2010.08.02

2012.09.29

Befogadasi kritériumnak nem felelt meg

1.

TAMOP-3.3.2/08/02 Esélyegyenloség: program
Keszthely és Zalaszentgrot terségében a
(halmozottan) hatranyos helyzetii tanulok oktatasi
sikeressege érdekében. A projektte] a kozoktatasi
esélyegyenldsegi intézkedesi tervben szereplo
intézmény-felljitasokat és korszeriisitéseket
tervezték megvaldsitant.

34

84

2009.02.01

2011.04.30

A palyazat nem érte el a timogatdshoz sziikséges minimalhis
pontszamot

i1

TAMOP-3.3.2/08/02 Befogadd intézmények a
tarsadalmi integracid szolgalataban Lenti
Kistérségben. A projektte] a kozoktatasi
esélyegyenldségi intézkedesi tervben szerepld
intézmény-felijitasokat és korszeriisitéseket
terveziék megvaldsitam.

96

96

2009.02.01

2011.04.30

A palyazat nem érte el a timogatashoz szitkséges rmnimalis
pontszamot

12.

TAMOP-5.2.5-08/1 "Majd én megmutatom...!" -
titban a teljesség felé, a gyermekvédelm
szakellatasban él6k célzott programja. A projekttel a
gondozott gvermekek részére innovativ fejlesztd
programokat terveztek megvalositani. { Zala Megyei
Onkormanyzat Gyermekotthona)

20

20

2009.01.01

2009.12.31

Koltségvetés hianyos, nem volt részletesen kidolgozva.

13.

TIOP-1.2.2/08/1 A Gécsen Muzeum
muzeumpedagogiai foglalkoztato és oktato
terménck kialakitdsa, berendezése. A projekitel a
muzeum belsd terének atalakitasat tervezitek (Zala
Megyei Muzeumok Igazpatésaga)

30

30

2009.09.22

2010.12.15

Forrashiany miatt elutasitva

14.

Jelmagyarizat: *A finanszirozasi forrasok megoszldsara vonatkozo serokat nem kell kitolteni, azok adatait a prog.
Nyilatkozat: A tanusitvinyban szerepld adatok valodisa

TIOP-1.2.2/08/1 Mazeumpedagogiai foglalkoztato
¢s virtualis pont kialakitdsa a Balatoni Muzeumban.
A projekttel foglalkoztato termet €s virtualis
tudaspontot terveztek létrehozni. (Zala Megyei
Muzeumok [gazgatdsaga)

Elutasitott fejlesztési feladatok kiaddsanak
forrasa Osszesen:

Finanszirozasi forrasok megoszlasa*

K iallitas idopontja; Zalaegerszeg, 2010, jalws 20.

35

2 359

35

2293

122,

2005.09.22

2010.12.15

Formati hiba {nyilatkozatokat nem irta ala).

- a4 a

a kiallito alairasa




5. szamu melléklet
a V-3023-7/35/2010. szamu jelentéshez

Zala Megyel Kozgyllés Einske

Tkt.sz: 16~25/2010./B.
Ugyintézé: Gyenesei Krisztina
Targy: Tajékoztatis megtett intézkedésekrol

Domokos Laszlo eln6ék részére
Allami Szamvevoszék

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szamvevdszék 4ltal a Zala Megyei Onkorményzat gazdalkoddasi rendszerének 2010,
évi ellenbrzésérsl készitett, V-3023-7/35/17/2010. szam1 levél mellekletét képezd jelentéset

attekintettem.
A korabban a szamvevdi jelentésre tett észrevételeink elfogadasardl szolo dontését kdszondm,

egyuttal tdjékoztatom, hogy jelentésben tett megallapitisaik, javaslataik hasznositdsa c€ljabol
tovabbi intézkedéseket tettem, melyekrdl az alabbiakban tajékoztatom.

A Zala Megyei Kozgylilés 2010. november 9-i rendkiviili tilésén elfogadta az Snkormanyzat

vagyonardl és a vagyongazdalkodds szabalyairdl sz6ld 14/2004. (V1.30.) OR szami rendelet
11. § (4) bekezdésének modositisat, mely szerint a harmadik francia bekezdés térl€sre keriilt.

A 15/2010.szam0 elnski- féjegyzbi egylittes utasitdssal modosult a Zala Megyer Onkormanyzat
és a Zala Megyei Kozgytilés Hivatala kizbeszerzési szabdlyairdl szol6 6/2004, szamu {0jegyzot
utasitds és 2/2004. szamu elndki utasitis. A mellékelt modositds érintette az ajanlatok
értékelését, a dontéshozatalt és az eredményhirdetés dokumentdlasénak rendjére vonatkozd

szabdlyozést.

A 16-19/2010/B. intézkedési terv mellékelt 16-22/2010/B. modositdsdval a fenntartoi
nyilatkozatokkal kapcsolatos hataskdr betartdsdra és az iskolak szakmal munkajanak
gsszehasonlitdsdt lehetdvé tevd adatbazis feltdltésére is tortént intézkedes, melyet mellékelten

megkiildok.

Kérem, hogy a tdjékoztatast, illetve megtett intézkedéseket elfogadni és a végleges jelentést
ennek megfeleléen mddositani sziveskedjen.

Zalaegerszeg, 2010, november 17,

Man er Jend

8900 Zalaegerszeg, Kosztoldnyi u. 10. Telefon: 92/500-701, Fax: 92/500-777, E-mail; elnok@zalamegye.hu
www, zalamegye.hu



6. szamu melléklet
a V-3023-7/35/2010. szam1 jelentéshez

ELNDKX

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-3023-7/35/19/2010.

Manninger Jeno,
elndk

Zala Megyei Onkorményzat

Zalaegerszeg

Tisztelt Elnok Ur!

K sszonettel vettem a Zala Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2010. évi attogo
ellendrzésérdl késziilt szamvevOszéki jelentéshez kapcsoloddan megtett intézkedésekr6l szolo
thjékoztatasat, amelyet a szamvevdsz€ki jelentéshez csatolok.

Orémmel értesiiltem arrdl, hogy javaslataink jelentSs részét a helyszini ellentrzeést kovetoen
megvalositottak.

A tdjékoztatdsa szerint megvalositott mntézkedeseket a szamvevoszéki jelentésben az érintett
megallapitashoz kapcsolt labjegyzetben szerepeltetjiik és a vonatkozd javaslatot elhagyjuk.
Ilyennek tekintjiikk a korabbi ASZ jelentésekben tett javaslatok végrehajtasara iranyulo
javaslatokat, amelyek a kozbeszerzési eljaras szabalyairél sz6lo belsd szabalyzatok
feliilvizsgalatara és annak a kozbeszerzes: eljaras dokumentalasanak helyi rendjével torteno
kiegészitésére; a versenyeztetési kotelezettség alol felmentést lehet6vé tevd szabalyok
vagyongazdalkodési rendeletbdl valo torléscre; a szakiskoldk szakmai munkdajanak méréset,
értékelését, Osszehasonlitasat . lehetdvé tevo adatbazis feltoltésére; valamint a fenntartoi
nyilatkozatok aldirdsaval kapcsolatos hataskori el arasrend betartasara vonatkoztak.

Az ellenérzés lefolytatasahoz nygjtott segitd kdzremiikddéseét koszondm.

Budapest, 2010. november 7 "

T__isztel.ettel:

mokos Liszlo <+
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1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 5201
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