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Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetésbol gazdalkodok ellendrzési feladatat, annak céljat és szervezeti rendszerét az
allamhaztartasrol szolé tobbszor modositott 1992, évi XXXVIIL torvény, a helyi
onkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. szamu térvény (Otv.) és a koltségvetési szervek
belsé cllendrzésérdl szolo6, 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet (Ber.) hatdrozza meg.

Az Otv. 92, § (5) bekezdése értelmében a jegyzo koteles gondoskodni a belsé ellendrzés
miikodtetésérol az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani itmutatok és
a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkorményzat belséd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feltigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A
jogszabaly elbirasai alapjdn az éves ellenérzési tervet a képviseld-testiiletnek kell
jovahagynia.

A megyei 6nkorminyzat dltal fenntartott intézmények ellenorzése

A 2010. évben lefolytatott intézményi ellenérzések eredménye alapjan utdvizsgalat végzése
két intézmény esetében indokolt (Zala Megyei Onkorminyzat Gyermekotthona
(Zalaegerszeg), Zala Megyei Korhaz (Zalaegerszeg)), amely ellenérzések a 2011. évi
munkatervben magas kockazatu teriiletként feltiintetésre kertiltek.

A jovahagyott, 2010-2014. évekre vonatkozo6 Stratégiai Ellenérzési tervben rogzitésre kertilt,
hogy a ,,Nemzetkozi Bels6 Ellenorzési Standardok ajanldsa alapjan, a kockazatelemzés sordn
magas Osszesitett kockazati besorolast elér6 folyamatokat évente, a kOzepes Osszesitett
kockazati besorolast eléré folyamatokat az intézményeknél 2 évente, a hivatalban 3 évente,
mig az alacsony kockdazati folyamatokat az intézménycknél 3 évente, a Hivatalban 5 évente
kell a belso ellenérzésnek vizsgalat ala vonnia.”

A megyei fenntartasi intézmények koziil a Zala Megyei Onkorményzat Gyermekotthona
(Nagykanizsa), a Vajda Janos Gimnazium (Keszthely), a Méricz Zsigmond Altaldnos Iskola,
Didkotthon, Specidlis Szakiskola és Gyermekotthon (Lenti), a Lamfalussy Sandor
Szakkozépiskola és Szakiskola (Lenti), valamint az Idések Otthona (Zalakomar) utolso
pénziigyi-gazdasagi ellenérzésére 2008. évben keriilt sor, ezért indokolt a fenti intézmények
szerepeltetése a 2011. évi ellendérzési munkatervben.

A megyei fenntartasi intézményekre a 2010. évben részletes kockéazatelemzést végeztiink. A
kockazatelemzés egy objektiv moddszer az ellenérizendé teriiletek kivalasztasara, ezzel
meghatarozhatdk a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszerekben rejlé kockazatok.

Az clemzés célja, hogy a modszerrel megéllapithato legyen az egyes rendszerek kockazatanak
mértéke. Feladata, hogy segitséget nyijtson az ellendrzések gyakorisaganak
meghatarozasahoz, a magas kockazatl rendszereket gyakrabban kell ellenérizni.

A kockéazatelemzéshez adatlapokat szerkesztettiink, amelyek az intézmények miikodésének
feltérképezése érdekében az alabbi teriiletekre vonatkozodan tartalmaztak kérdéseket:

- Az intézmények milkbdésének szabalyozottsaga,
— A gazdilkodas szervezettsége,



— A gazdasagi apparatus személyi feltételei,

— A gazdasagi munkakodrben dolgozék munkavégzéséhez kapcsolodéan a targyi és
informacids feltételek,

— Az intézményekre vonatkozo jellemz6 adatok

~ Az intézményeknél tartott ellendrzések,

— A Hivatalon kiviilr6l szarmazo6 kockazatok hatasa,

- Az intézmények kozbeszerzéssel, beszerzéssel kapcsolatos tevékenysége.

Az egyes fteriiletekhez Kkiilonb6zé meértékii siulyszamokat rendeltiink. Az értékeléseket
intézményenként végeztiik el, a sulyszamok figyelembevételével megallapitottuk a kockézati
pontszamokat, melyek alapjan lehetdvé valt a besorolas kialakitasa:

- alacsony kockazati: 7 intézmény
- kozepes kockazatu: 6 intézmény
- magas kockazati: 6 intézmény

A kockazatelemzés eredménye alapjan kertilt lek&tésre a fennmaradé ellenérzési kapacitas.

A 2011. évre az 1. sz. mellékletben szereplé intézményi ellenérzéseket javasoljuk elvégezni.

Zala Megyei Kozgyiilés Hivatala szervezeti egységeinek ellenérzése

A 2011. évi ellen6rzési terv kialakitasat megalapoz6 kockazatelemzéshez a kérdoivet, illetve
ezzel Osszefiiggésben az Onértékelés modszerét alkalmaztuk.

Az eljarasba vont kockazati tényezok a kovetkezok voltak:

- Jogszabalyi kornyezet valtozasa

- Bevételi/kiadasi szintek valtozasa

- Gazdasagi kornyezet valtozasa

- Vezetdi dontés hatasa

- Kiils6/harmadik fél 4ltal gyakorolt befolyas

- Munkatarsak hatékony szakszerii munkavégzése
- Kapcsolattartds mas osztalyokkal

- Kontrollok megbizhatésaga

- Kolcsonhatds mas rendszerekkel

- Szabdélytalansagok valoszinlisége

- Kozvélemény érzékenysége

- Szervezet miikodésének szabalyozottsaga

- Szervezeti véltozas (feladat és 1étszam)

- Targyi és informatikai ellatottsag szintje

- Kiilso ellenoérzések, szabalytalansagok elofordulasi gyakorisaga
- Belso ellenérzés altal feltart hibak kikiiszobolése

Az egyes teriiletekhez most is kiilonbzo mértékii sulyszdmokat rendeltiink. Az értékeléscket
tevékenységenként végeztik el, a sulyszamok figyelembevételével megallapitottuk a
kockézati pontszamokat, melyek alapjan lehetOvé valt a besorolas kialakitasa.



A kockazatelemzési eljaras eredményeként a vizsgalt folyamatok koziil 4 (intézményhal6zat
fejlesztése, ehhez pénziigyi fedezet megteremtése, a kivitelezési munkak vallalkozasba addsa,
illetve az eloterjesztésekkel kapesolatos feladatok) mindsiilt magas kockézatunak, 47 kézepes
kockézatnak és 222 alacsony kockazatiinak.

A kockazatelemzés alapjan a magas kockdzati tevékenységeket és a kdzepes kockazati
fotevékenységeket soroltuk be a 2011, évi ellendrzési munkatervbe. A kockéazatelemzés
alapjan a kivitelezési munkak vallalkozasba adasa és az eloterjesztésekkel kapcsolatos
feladatok ellatasa bekeriiltek az ellenérizendé folyamatok kozé, mivel azonban a fenti
tevékenységek ellenérzésére a kockazatelemzést koveten, még a 2010. évben sor kertil, azért
ezen folyamatok kimaradnak a 2011, évi ellenérzési munkatervbol.

A kockdzatelemzés alapjan a 2011. évre az 2. sz. mellékletben szerepld szervezeti
cgységek/folyamatok ellendrzéseit javasoljuk elvégezni.

Az ellendrzési tevékenység kapacitas igénye

A belso ellendrzési egység részére javasolt munkaterv 8 intézményi ellendrzést, a Zala
Megyei Kozgylilés Hivatala szabalyszerliségi-, pénziigyi-, rendszer- és teljesitmény
ellenérzéseit, valamint a Terlileti Vélasztasi Iroda pénziligyi-szabalyszerfiségi ellentrzését
tartalmazza.

A munkaterv Osszedllitasahoz 3 f0 belst ellenér munkaidomérlege szerinti hasznos idoalap
szolgalt alapul. 2011-ben 383 ellendri napot terveztiink. Soron kiviili ellendérzések elvégzésére
a rendelkezésre allo éves cllendrzési eroforras 20 %-a Kkeriilt elkiilonitésre. Az egyes
vizsgalatoknal szamoltunk az elokészités, felkésziilés, a helyszini vizsgalat, a jelentés
clkészitésének és a realizdlds végrehajtdsanak idosziikségletével.

A tervezet a 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdésében meghatarozott médon
kertilt 6sszedllitasra.

Kérjiik a Tisztelt Kozgytilést, hogy az elkészitett belso ellendrzési tervjavaslatot sziveskedjen
elfogadni.

Hatarozati javaslat
Zala Megye Kozgyiilése a 2011, évi ellendrzési munkatervet a megyei dnkorményzat altal

fenntartott intézményekrec az 1. szam®, a Hivatal szervezeti egységeire a 2. szamu
mellékletben foglaltak szerint jovahagyja és elrendeli annak végrehajtasat.

Hatérid6: 2011. december 31.
Felelds: megyei fojegyzéd



A Zala Megyei Onkormanyzat 2011. évi Ellendrzési Munkaterve

(kockazatelemzési eljarassal meghatarozott pénziigyi-gazdasagi ellenorzésekhez)

Az ellendrzési tervet megalapozd elemzés cime és idopontja: Kockazatelemzési dokumentacio 2010. 07.26.

1. szami melléklet

Az ellendér- | Azonosi-
Ellenérizendé A tervezett Az ellendrzés célja A Az ellenérzés | Ellenérizendé | zés kapaci- | tott koc-
intézmény ellendrzés targya z ellenérzés tipusa és moédszere iitemezése idoszak tas megha- | Kkazati
megneyezése tirozisa | tényezd
Zala Megyei Szabdélyozas, Annak megallapitdsa, hogy a 2010. évi ellendrzés utévizsgalata. 2011. 2010. marcius 8- | 39 ellenéri magas
Onkormanyzat gazdalkodas, 2010. évi ellendrzés altal meg- tol a vizsgalat munkanap
Gyermekotthona allapitott szabalytalansagok 1 .negyedéy id6pontjaig
kijavitasra keriiltek-e.
Zalaegerszeg
2011.
Zala Megyei Kérhaz Szabalyozas, Annak megdllapitasa, hogy a 2010. évi ellendrzés utdvizsgalata. 2010. aprilis 7- | 39 ellendri magas
gazdalkodas, 2010. évi ellendrzés altal meg- L-IL tol a vizsgélat munkanap
Zalaegerszeg allapitott szabélytalansagok negyedév idopontjaig
kijavitasra kerliltek-e.
2011.
Zala Megyei Szabalyozas, A gazdalkodas Pénziigyi-, rendszer-, szabélyszeriiségi és 2008. januar 23- | 38 ellendri magas
Onkorményzat tervezés, operativ szabilyozottsaganak, teljesitmény ellendrzés L-1L. tol a vizsgélat munkanap
Gyermekotthona gazdalkodas, dokumentalasanak, pénziigyi | Mddszere: negyedév idopontjaig
beszamolas lebonyolitsi, beszdmolasi és |- eljarasok és rendszerek szabélyzatainak
Nagykanizsa ellendrzési rendszer elemzése és értékelése

miikodésének vizsgalata.

pénziigyi, szamviteli és statisztikai
adatok, koltségvetés, beszamolok,

szerzddések, stb. elemzése és
értékelése

folyamatok és rendszerek
milkddésének tesztelése
szuroprébaszer( ellendrzéssel




Vajda Jénos Szabalyozis, A gazdélkodas Pénziigyi-, rendszer-, szabalyszeriiségi és 2011. 2008. aprilis 14- | 40 ellendri | kdzepes
Gimnazium tervezés, operativ szabalyozottsaganak, teljesitmény ellenbrzés 16l a vizsgalat munkanap
gazdalkodas, dokumentélasanak, pénziigyi Médszere: I1. negyedév idépontjaig
Keszthely beszamolas lebonyolitasi, beszamolasi€s |-  eljarasok és rendszerek szabalyzatainak
ellen6rzési rendszer elemzése és értékelése
mitkddésének vizsgalata. - pénziigyl, szamviteli és statisztikai
adatok, koltségvetés, beszamolok,
szerzodések, stb. elemzése és
értékelése
- folyamatok és rendszerek
milkodésének tesztelése
szuréproébaszeri ellendrzéssel
Moéricz Zsigmond Szabalyozas, A gazdéalkodas Pénziigyi-, rendszer-, szabélyszeriiségi és 2011. 2008. oktober | 36 ellentri | kozepes
Altalanos Iskola, tervezés, operativ szabalyozottsaganak, teljesitmény ellenérzés 29-t5] a vizsgalat | munkanap
Didkotthon, Specidlis | gazdalkodas, dokumentalisanak, pénziigyi Modszere: [L-111. idopontjaig
Szakiskola és beszamolas lebonyolitasi, beszamolasi és - eljarasok és rendszerek szabalyzatainak | negyedév
Gyermekotthon ellendrzési rendszer elemzése és ériékelése
mikddésének vizsgalata. - pénziigyi, szamviteli és statisztikai
Lenti adatok, koltségvetés, beszamolok,
szerzOdések, stb. elemzése és
értékelése
- folyamatok és rendszerek
mitkddésének tesztelése
szuroprobaszerii ellendrzéssel
Lamfalussy Sandor Szabélyozas, A gazdalkodas Pénzligyi-, rendszer-, szabélyszeriiségi és 2011. 2008. szeptember | 40 ellenéri | alacsony
Szakkozépiskola és tervezés, operativ szabalyozottsaganak, teljesitmény ellendrzés 4-16l a vizsgalat | munkanap
Szakiskola gazdalkodas, dokumentalasanak, pénziigyi | Modszere: IL-111. idopontjaig
beszamolas lebonyolitasi, beszamolasi €s - eljarasok és rendszerek szabdlyzatainak | negyedév
Lenti ellendrzési rendszer elemzése és értékelése

mitkddésének vizsgélata.

pénziigyi, szamviteli és statisztikai
adatok, koltségvetés, beszamolok,
szerzOdések, stb. elemzése és
értékelése

folyamatok és rendszerek
milk6désének tesztelése
szuroprobaszerii ellenérzéssel




Idések Otthona Szabalyozas, A gazdalkodas Pénziigyi-, rendszer-, szabalyszeriiségi és 2011. 2008. februar 36 ellendri | alacsony
tervezés, operativ szabalyozottsaganak, teljesitmény ellendrzés 18-161 a vizsgdlat | munkanap
Zalakomar gazdalkodas, dokumentalasanak, pénziigyi | Médszere: I-IV. idopontjaig
beszamolas lebonyolitasi, beszamolasi és |-  eljardsok és rendszerek szabalyzatainak | negyedév
ellendrzési rendszer elemzése ¢s értékelése
milkddésének vizsgalata. - pénziigyi, szamviteli és statisztikai
adatok, koltségvetés, beszamolok,
szerzOdések, stb. elemzése és
értékelése
- folyamatok és rendszerek
miitkddésének tesztelése
szuréprobaszerii ellendrzéssel
Dedk Ferenc Megyei
Konyvtar Szabalyozas, A gazdilkodas Pénziigyi-, rendszer-, szabalyszeriiségi és 2011. 2009. november | 36 ellenéri magas
tervezés, operativ szabélyozottsaganak, teljesitmény ellendrzés 30-tol a vizsgdlat | munkanap
Zalaegerszeg gazdalkodas, dokumentélasanak, pénziigyi | Médszere: IL-TV. idépontjaig
beszamolas lebonyolitasi, beszamolasi és - eljarasok és rendszerek szabalyzatainak | negyedév

ellendrzési rendszer
mitkdésének vizsgalata.

elemzése és értékelése

pénziigyi, szamviteli &s statisztikai
adatok, koliségvetés, beszamolok,
szerzOdések, stb. elemzése és
értékelése

folyamatok és rendszerek
miikddésének tesztelése
sziroprébaszerii ellenorzéssel




2. szamu melléklet
A Zala Megyei Kozgyiulés Hivatala 2011. évi Ellenorzési Munkaterve
(kockazatelemzési eljarassal meghatarozott ellenorzésekhez)

Az ellendrzési tervet megalapozo elemzés cime €s idopontja: Kockazatelemzési dokumentacio 2010. 08.13.

Az ellenér- | Azonositott
Ellenérizendd szervezeti A tervezett Az ellenorzés célja Az ellendrzés tipusa és Az ellenorzés Ellenérizend6 zés kapaci- kockazati
egység megnevezése cllendrzés targya moédszere iitemezése idoszak tas megha- tényezo
tarozisa
Zala Megyei Kozgylilés | Az intézmények
Hivatala Pénziigyi Osztaly, | fenntartasaval
Vagyongazdalkodasi és | kapcsolatos Anjiak megéllefp{tészf, hogy
; ; gazdasagosan és hatékonyan .
Beruhdzasi Osztaly, dnkormanyzati teljestiltek-e az Onkortmanyzat Rendszerellendrzés 2011. I-1L 2009-2010. &y 20 ellendri Magas
Egészségligyi és Szocialis | befektetési intézményfenntartdi negyedév ’ munkanap
Osztaly, Oktatasi és tevékenység (befektetési) céljai
Kulturilis Osztaly (érintett | felmérései, J
intézmények) dokumentécioi
Annak megéllapitasa, hogy a
Zala Megyei Kozgyiilés :ﬁtﬁ;ﬁ:}i szervezeti egység feladata Szabélyszeriiségi és 2011, 11111 22 ellenéri
Hivatala Egészségiigyi és Y éb . megfelelden szabilyozott-¢, teljesitmény ellenérzés / ne . edév . 2009-2010. év munkana kozepes
Szocidlis Osztaly sy : illetve a szabalyozasnak szlr6probaszerii 24 P
dokumenticiok a it
megfelelden latja-e el feladatat.
Annak megallapitasa, hogy a
Zala Megyei Kozgyiilés iﬁtﬁ;‘;ﬁ:}i szervezeti egység feladata Szabalyszeriiségi és 2011, [1-IV 22 ellendri
Hivatala Oktatasi és ey éb ? megfeleléen szabalyozott-e, teljesitmény ellendrzés / iiG -e dév ’ 2009-2010. év P — kozepes
Kulturalis Osztaly G AN illetve a szabalyozasnak szliroprobaszerii & P
megfeleloen latja-¢ el feladatét.
Vilasztasokkal Annak megallapitasa, hogy a
Terilleti Valasztasi Iroda, | kapcsolatos valasztasokkal kapcsolatos Pénziigyi-
Zala Megyei Kozgyiilés | szabdlyozasok, gazdalkodasi feladatok ellatdsa R élgysz; rliséoi/ 2011. HI-IV. 2010, év 15 ellenéri Kézepes
Hivatala Szervezési dokumentacidk, a mindenkor hatalyos SZiir6 5; ébaszeréi.j negyedév ' munkanap P
Osztaly, Pénziigyi Osztaly | nyilvantartasok, szabdlyozdsnak megfeleléen P
bizonylatok tortént-e.




