PAGE  

11. sz. napirend

[image: image1.png]Zala Megyei Onkormanyzat




[image: image2.png]ELOTERJESZTES




a Zala Megyei Közgyűlés 2009. november 27-i ülésére

Tárgy: 
A Zala Megyei Közgyűlés Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2004. (II.20.) ÖR számú rendelet módosítása.
Az előterjesztést készítette:
dr. Szabó Angéla
Megtárgyalta:                       Valamennyi bizottság
Törvényességi észrevétel:
nincs  Dr. Györke Gyöngyi
Előterjesztő:



Manninger Jenő

a közgyűlés elnöke
[image: image3.png]www.zalamegye.hu




Tisztelt Közgyűlés!

A Zala Megyei Közgyűlés Szervezeti és Működési Szabályzatának (továbbiakban: SZMSZ)  módosítását egyrészt a 2009 októberében bekövetkezett jogszabályi változások kötelező jellegű előírásai teszik szükségessé, másrészt aktualizálásra, pontosításra kerültek az SZMSZ korábbi rendelkezései, hivatkozásai .
A közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény módosításáról szóló 2008. évi CXI. törvény hatálybalépésével és a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelv átültetésével összefüggő törvény módosításáról szóló 2009. évi LVI. törvény 108. § (8) bekezdése 2009. október 1-jétől módosította az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvényt (továbbiakban: Vnytv). A Vnytv. módosításában előírja, hogy a 3. § (3) bekezdés e) pontjában meghatározott személyek – azaz a közgyűlés bizottságainak nem képviselő tagjai - esetében az őket ilyen minőségükben alkalmazó szervezet szervezeti és működési szabályzatában fel kell tüntetni a törvény által előírt vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséget.

Miután a Jogi és Ügyrendi Bizottság feladatai közé tartozik a képviselők vagyonnyilatkozat tételével kapcsolatos eljárás, ezért a hasonló témakörből eredően, javasolt a nem képviselő bizottsági tagok vagyonnyilatkozat tételének a bizottság által történő szabályozása.
A Zala Megyei Önkormányzat jelenleg egyetlen olyan gazdasági társaság, - az Észak-zalai TISZK Kiemelten Közhasznú Nonprofit Kft. – tagja, melyben legalább 25 + 1 %-os (33,67%) tulajdonosi aránnyal rendelkezik. A Kft.-t alapító három önkormányzat között nem egyenlő súlyú a szavazati jog megoszlása, (Zalaegerszeg Megyei Jogú Város több mint 50 %-kal rendelkezik), így a képviselet jelentősége is megváltozott. A társaság pályázati eljárásokban való részétele egyre emelkedő számú, és gyors ügyintézést igényel, viszont a közgyűlések időszakonkénti rendszere a társaság taggyűlésének gyors működését fékezheti.
A TISZK társasági szerződésében számos kizárólagos taggyűlési hatáskör szerepel (mint például a társaság SZMSZ-ének kialakítása, számviteli törvény szerinti beszámoló elfogadása, ügyvezető, felügyelő-bizottsági tagok, könyvvizsgáló megválasztása, visszahívása, díjazás megállapítása, társasági szerződés módosítása, közbeszerzések esetén a részvételi felhívás, dokumentáció jóváhagyása, közhasznúsági jelentés elfogadása) ezért jelentőségüknél fogva sem célszerű ezen taggyűlési döntéseknél a közgyűlésnek előzetes tulajdonosi álláspontot kialakítani.

A működés hatékonyabbá tétele érdekében javasolt, hogy az SZMSZ 1. § (6) bekezdésének    e) pontjában a közgyűlés kizárólagos hatásköréből a gazdasági társaság alapító okiratában szereplő tulajdonosi jogok gyakorlása törlésre kerüljön, így azokat a közgyűlés nevében eljárni jogosult személy gyakorolja.
Az SZMSZ 1. § (6) bekezdés f) pontjában a Griff Bábszínház vezetőjének kinevezése és megbízása kapcsán jogosultként még a Bábszínházat Fenntartó Társulás Tanácsa szerepel, azonban a Zala Megyei Közgyűlés 133/2007. (XII.7) KH határozatával 2007. december 31-i hatállyal, közös megegyezéssel Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűléssel megszüntette az intézményfenntartó társulást, a fenntartói jog kizárólag Zalaegerszeg Megyei Jogú Várost illeti.
Ugyanakkor a megyei önkormányzat és Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata között a Griff Bábszínház működtetése kapcsán kötött megállapodásban rögzítették a megyei önkormányzat véleményezési jogát a bábszínház SZMSZ-ének módosításához, éves költségvetésének megállapításához, valamint éves műsortervének jóváhagyásához. Szakmailag indokolt a véleményezési jogot az Oktatási és Kulturális Bizottság hatáskörébe átadni.

A területi kisebbségi önkormányzati választások eredményeként a megyében megalakultak a cigány és horvát megyei kisebbségi önkormányzatok, melyek elnökei a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló 1993. évi LXXVII. törvény 30/N.§ (3) bekezdése alapján tanácskozási joggal kapnak meghívást a közgyűlés üléseire. Szükséges ezért az SZMSZ 16.§ (1) bekezdésének a./ pontjában a tanácskozási joggal meghívottak körét kiegészíteni, míg ugyanezen szakasz b./ pontjában a tanácskozási jog nélkül meghívottak közül a kisebbségi önkormányzatok megyei szervezetének képviselőjét törölni kell.
Az SZMSZ 16. § (3) bekezdését idézve: „ A jogszabály erejénél fogva tanácskozási joggal kötelezően meghívottak részére a meghívóval együtt valamennyi előterjesztést kézbesíteni kell, az elnök által esetenkénti tanácskozási joggal meghívottak részére az őket érintő előterjesztéseket kell megküldeni.”

Ez a szabályozás idejétmúlt, javasolom a rendelet-tervezet 3. §-ában foglalt módszer alkalmazását, ami a jövőre nézve is kellő rugalmasságot jelent.
Az SZMSZ 39.§ (8) bekezdése a hangfelvételek készítésének és tárolásának formájaként még hangkazettáról rendelkezik, ugyanakkor a testületi ülések hangfelvételének rögzítése már az informatika igénybevételével elektronikus úton történik, így indokolt a hangkazettára vonatkozó rész hangfelvételre történő módosítása.
Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30.) Korm. rendelet (Ámr.)        14. §-ában rendelkezett arról, hogy az alapító szervnek a költségvetési szerveit a jogszabályban megjelöltek szerint a feladatellátáshoz gyakorolt funkciók szerint csoportokba kellett besorolnia. A jogszabály alapján a megyei önkormányzat az általa fenntartott intézmények alapító okiratában rögzítette besorolásuk rendjét, valamint néhány intézménynél kijelölte azt az önállóan működő és gazdálkodó szervet, amely az önállóan működő költségvetési szerv meghatározott szellemi és fizikai támogató tevékenységeit, különösen pénzügyi-gazdasági feladatait ellátja - mint például a Levéltár esetében, amely ellátja a Zala Megyei Közművelődési Intézmény gazdasági feladatait. Az Ámr. előírja továbbá, hogy ilyen esetben a szervek közötti munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét megállapodásban, vagy azt helyettesítő okiratban szükséges rögzíteni. Ennek részletes rendjét az intézmények működéséhez szükséges belső szabályzatok foglalják magukban, így elegendő, ha ezeket egy szakmai - azaz a Pénzügyi Bizottság hagyja jóvá.
A költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló 2008. évi CV. törvény 8. §-ában újraszabályozta a költségvetési irányítási jog keretébe tartozó hatáskörök gyakorlását. Ebbe a körbe tartoznak az alapítói jogok, például a költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzatának jóváhagyása is. A törvény ugyanezen szakasz (8) bekezdése alapján a közszolgáltató költségvetési szervre vonatkozó irányítói jogok az ilyen szerv alapítására jogosult más szerv részére adhatók át, az alapító okirat egyidejű módosításával, és helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén megállapodás megkötésével.

A jogszabály alapján tehát a megyei fenntartású intézmények szervezeti és működési szabályzatának jóváhagyása az irányítási jogot gyakorló közgyűlés hatáskörében marad, nem ruházható át elnöki hatáskörbe, így az SZMSZ 1. sz. mellékletének törvény szerinti módosítása szükséges.
A Zala Megyei Önkormányzat és Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata között hatályban levő megállapodások alapján a megyei önkormányzatot a Zalaegerszegi Hevesi Sándor Színház fenntartói jogának átadását követően véleményezési jog illeti meg a színház éves műsortervének jóváhagyásához, az igazgató megbízásához, felmentéséhez, a színház éves költségvetésének megállapításához, valamint SZMSZ-ének módosításához. Ezen véleményezési joghoz tartozó teendők- az utolsó jogosultság kivételével a jelenleg hatályos SZMSZ 2. számú mellékletében az Oktatási és Kulturális Bizottság átruházott hatáskörében szerepelnek, így a színház SZMSZ-ének módosításához kapcsolódó véleményezési jog gyakorlását is célszerű a bizottság hatáskörébe átruházni.
A szabályzat 3. számú mellékletében a Térségfejlesztési Bizottság hatáskörében még szerepel a Fejlesztési Kht.-t érintő bizottsági hatáskör, azonban a közgyűlés 10/2008.(II.15.) KH számú határozatával értékesítette üzletrészét, ezért a rendelkezés tárgytalanná vált.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a rendelet módosítását elfogadni szíveskedjen.
63/2009. (XI. 17.) ESZB határozat

Az Egészségügyi és Szociális Bizottság „A Zala Megyei Közgyűlés Szervezeti és működési Szabályzatáról szóló 3/2004. (II. 20.) ÖR számú rendelet módosítása” című előterjesztést a Közgyűlésnek egyhangúan elfogadásra javasolja.

62/2009. (XI.17.) JÜB. sz. határozat:

A Jogi és Ügyrendi Bizottság egyhangúlag egyetértett a  rendelet módosítással.
49/2009. (XI.17.) KNB számú határozat

A Zala Megyei Közgyűlés Kisebbségi és Nemzetiségi Bizottsága a „Zala Megyei Közgyűlés Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2004. (II.20.) ÖR számú rendelet módosítása” című napirendet a közgyűlésnek 6 igen egyhangú szavazattal elfogadásra ajánlotta.

109/2009. (XI. 17.) PB határozat

A Zala Megyei Közgyűlés Pénzügyi Bizottsága a Zala Megyei Közgyűlés Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2004.(II.20.) ÖR számú rendelet módosítását a közgyűlésnek egyhangú szavazattal jóváhagyásra ajánlotta.
54/2009. (XI.18.) TB határozat

A Zala Megyei Közgyűlés Térségfejlesztési Bizottsága a rendelet módosítást az előterjesztésben foglaltaknak megfelelően egyhangúan elfogadta és közgyűlés elé terjesztésével egyetértett.

40/2009. (XI. 18.) TKB számú határozat

A Turisztikai és Külkapcsolatok Bizottsága a Zala Megyei Közgyűlés Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2004.(II.20.) ÖR számú rendelet módosítását egyhangúlag elfogadta és a Közgyűlésnek elfogadásra javasolja.

125/2009.(XI.18.) OKB határozat

A Zala Megyei Közgyűlés Oktatási és Kulturális Bizottsága „A Zala Megyei Közgyűlés Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2004.(II.20.) ÖR számú rendelet módosítása” című előterjesztést a közgyűlésnek 7 igen és 1 tartózkodás szavazattal elfogadásra javasolja.

41/2009. (XI.19.) ZMHKÖ

A Zala Megyei Horvát Kisebbségi Önkormányzat egyetért a Zala Megyei Közgyűlés Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2004.(II.20.) ÖR számú rendelet módosításával.

Zala Megyei Közgyűlés

…../2009. (…….) ÖR számú rendelete

a Zala Megyei Közgyűlés Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló

3/2004. (II.20.) ÖR számú rendelet módosításáról

A Zala Megyei Közgyűlés a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 18.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2004.(II.20.) ÖR számú rendeletét (a továbbiakban: ÖR) az alábbiak szerint módosítja.

1.§
(1) Az ÖR 1. § (6) bekezdés e) pontjában a „ a gazdasági társaság alapító okiratában szereplő tulajdonosi jogok gyakorlása azon gazdasági társaságokban, ahol a megyei közgyűlés legalább 25 + 1 % tulajdoni aránnyal rendelkezik.” szövegrész hatályát veszti.
(2) Az ÖR 1. § (6) bekezdés f) pontjában a „kivéve az 1990. évi LXV. törvény 10. § (2) bekezdése alapján a Bábszínház vezetőjének kinevezése és megbízása, amelyre a Bábszínházat Fenntartó Társulás Tanácsa jogosult” szövegrész hatályát veszti.
2.§
(1) Az ÖR 16. § (1) bekezdése a) pontjának tagmondata kiegészül a : „és a megyei kisebbségi önkormányzat elnökét” szövegrésszel.
(2) Az ÖR 16. § (1) bekezdése b) pontjának tizedik francia bekezdésében a „ – a kisebbségi önkormányzatok megyei szervezetének képviselőjét” hatályát veszti.
3.§
(1) Az ÖR 16. § (3) bekezdés helyébe a következő szövegezés lép:
„(3) A jogszabály erejénél fogva tanácskozási joggal kötelezően meghívottak részére a meghívót kézbesíteni kell, az elnök által esetenkénti tanácskozási joggal meghívottak részére az őket érintő előterjesztéseket kell megküldeni.”

4. §

(1) Az ÖR 39. § (8) bekezdésében a „hangkazettáját” szó „hangfelvételén”-re, az „ülés időpontjának” szövegrész az „ülés időpontját”szövegrészre módosul.
5.§
(1) Az ÖR 42. §-át követően az alábbi címmel és szakasszal egészül ki:

„A bizottság nem képviselő tagjának kötelezettségei

42/A. §

A bizottság nem képviselő tagja jogszabály szerint vagyonnyilatkozatot köteles tenni.”
6.§

(1) Az ÖR 1. számú mellékletének tizenhetedik francia bekezdése helyére az alábbi szövegezés lép: „ – jóváhagyja a megyei fenntartású intézmények házirendjét, továbbá a Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatát (ügyrendjét).”
7. §

(1) Az ÖR 2. számú mellékletében az Oktatási és Kulturális Bizottság nyolcadik francia bekezdésének tagmondata kiegészül az „és Szervezeti- és Működési Szabályzatának módosítását” szövegrésszel.
(2) Az ÖR 2. számú mellékletében az Oktatási és Kulturális Bizottság átruházott hatásköreinek felsorolása kiegészül a következő utolsó francia bekezdéssel: „ - véleményezi a Griff Bábszínház Szervezeti- és Működési Szabályzatának módosítását, a bábszínház éves költségvetésének megállapítását, valamint éves műsortervét.” 
(3) Az ÖR 2. számú melléklete a következő utolsó címmel és bekezdéssel egészül ki:

„ Pénzügyi Bizottság
 -  jóváhagyja a megyei önkormányzat fenntartásában működő, önállóan működő és 
gazdálkodó és az önállóan működő költségvetési szerv közötti megállapodást vagy az 
azt helyettesítő okiratot, amely a munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét 
rögzíti.”
8. §

(1) Az ÖR 3. számú mellékletében a Jogi és Ügyrendi Bizottság feladatai felsorolásának kilencedik francia bekezdése helyébe a következő szövegezés kerül: „ – ellátja a törvényben szabályozott feladatokat az önkormányzati képviselők vagyonnyilatkozat-tételével és összeférhetetlenségével kapcsolatban, és a bizottság nem képviselő tagjai vagyonnyilatkozat tételére vonatkozóan szabályzatot készít.”
(2) Az ÖR 3. számú mellékletében a Térségfejlesztési Bizottság feladatai felsorolásának első francia bekezdésében a „a Zala Megyei Fejlesztési Kht. szakmai felügyeletét ellátja” szövegrész hatályát veszti.
9.§
E rendelet a kihirdetése napján lép hatályba.
Zalaegerszeg, 2009. november 27.
Dr. Sifter Rózsa sk.




Manninger Jenő sk.

              megyei főjegyző




a Közgyűlés elnöke
INDOKOLÁS
1.§-hoz
Az önkormányzat részvételével működő gazdálkodó szervezet gördülékenyebb működése érdekében javasolt, hogy a közgyűlés kizárólagos hatásköréből a gazdasági társaság alapító okiratában szereplő tulajdonosi jogok gyakorlása kerüljön ki, így azokat a közgyűlés nevében eljárni jogosult személy gyakorolja.

A Bábszínházat Fenntartó Társulás Tanácsa 2007. december 31-i hatállyal megszűnt, nem szabályozási tárgykör.
2.§-hoz

A területi kisebbségi önkormányzati választások eredményeként a megyében megalakult a cigány és horvát megyei kisebbségi önkormányzatok elnökei a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló 1993. évi LXXVII. törvény 30/N.§ (3) bekezdése alapján tanácskozási joggal kapnak meghívást a közgyűlés üléseire, ezért a tanácskozási joggal meghívottak körét velük ki kell egészíteni, míg a tanácskozási jog nélkül meghívottak köréből törölni kell.
3. §-hoz

A közgyűlési napirendi meghívókat és az előterjesztéseket a képviselők és az egyes hivatali dolgozók elektronikusan megkapják.
Az önkormányzat honlapján kötelező jogszabályi előírás alapján valamennyi nyilvános ülés előterjesztése olvasható a meghívók kiküldése időpontjában, ezért költséghatékonysági okból eredően is nem indokolt az előterjesztések írásos anyagának megküldése a tanácskozási joggal meghívottak részére, igény esetén biztosított a papír alapú anyagküldés.
4.§-hoz

A testületi ülések hangfelvételének rögzítése már az informatika igénybevételével elektronikus úton történik, így indokolt a hangkazettára vonatkozó rész hangfelvételre történő módosítása.
5.§-hoz

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvény (továbbiakban: Vnytv). előírja, hogy a 3. § (3) bekezdés e) pontjában meghatározott személyek – azaz a közgyűlés bizottságainak nem képviselő tagjai - esetében az őket ilyen minőségükben alkalmazó szervezet szervezeti és működési szabályzatában fel kell tüntetni a törvény által előírt vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséget.
6.§-hoz

A költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló 2008. évi CV. törvény 8. §-ának (8) bekezdése alapján a közszolgáltató költségvetési szervre vonatkozó irányítói jogok az ilyen szerv alapítására jogosult más szerv részére adhatók át.
A jogszabály alapján tehát a megyei fenntartású intézmények szervezeti és működési szabályzatának jóváhagyása az irányítási jogot gyakorló közgyűlés hatáskörében marad, nem ruházható át elnöki hatáskörbe, így az SZMSZ 1. sz. mellékletének törvény szerinti módosítása szükséges.

7. §-hoz

A Zala Megyei Önkormányzat és Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata között hatályban levő megállapodások alapján a megyei önkormányzatot a Zalaegerszegi Hevesi Sándor Színház fenntartói jogának átadását követően véleményezési jog illeti meg a színház SZMSZ-ének módosításához, melynek gyakorlását célszerű az Oktatási és Kulturális bizottság hatáskörébe átruházni.

A megyei önkormányzat és Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata között a Griff Bábszínház működtetése kapcsán kötött megállapodásban rögzítették a megyei önkormányzat véleményezési jogát a bábszínház SZMSZ-ének módosításához, éves költségvetésének megállapításához, valamint éves műsortervének jóváhagyásához. Szakmailag indokolt a véleményezési joghoz tartozó teendőket az Oktatási és Kulturális Bizottság hatáskörébe átadni.

Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30.) Korm. rendelet (Ámr.)        14. §-ában foglaltak szerint a feladatellátáshoz gyakorolt funkciók szerint a megyei önkormányzat az általa fenntartott intézmények alapító okiratában rögzítette besorolásuk rendjét, valamint néhány intézménynél kijelölte azt az önállóan működő és gazdálkodó szervet, amely az önállóan működő költségvetési szerv meghatározott szellemi és fizikai támogató tevékenységeit, különösen pénzügyi-gazdasági feladatait ellátja. Az Ámr. előírja továbbá, hogy ilyen esetben a szervek közötti munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét megállapodásban, vagy azt helyettesítő okiratban szükséges rögzíteni. Ennek részletes rendjét az intézmények működéséhez szükséges belső szabályzatok foglalják magukban, így elegendő, ha ezeket egy szakmai - azaz a Pénzügyi Bizottság hagyja jóvá.

8.§-hoz

A szabályzat 3. számú mellékletében a Jogi és Ügyrendi Bizottság feladatai között rögzítésre kerültek a bizottság nem képviselő tagjainak vagyonnyilatkozat-tételével kapcsolatos feladatok, melyek részletes szabályairól a bizottság szabályzatot készít. 
Ugyanezen mellékletben a Térségfejlesztési Bizottság hatáskörében még szerepel a Fejlesztési Kht.-t érintő bizottsági hatáskör, azonban a közgyűlés 10/2008.(II.15.) KH számú határozatával értékesítette üzletrészét, ezért a rendelet módosítása indokolt.

9.§-hoz
Hatályba léptető rendelkezés.
