PAGE  
9

9. sz. napirend

[image: image1.png]Zala Megyei Onkormanyzat




[image: image2.png]ELOTERJESZTES




a Zala Megyei Közgyűlés 2008. november 28-i ülésére

Tárgy:  A Zala Megyei Önkormányzat 2009. évi költségvetési koncepciója
Az előterjesztést készítette:
Mádl Andrea pénzügyi osztályvezető,


Szalai Gáborné osztályvezető helyettes,


Busa Lászlóné pénzügyi munkatárs,


Kustán Lászlóné pénzügyi munkatárs

Megtárgyalta: 


    Valamennyi Bizottság

Törvényességi észrevétel:         nincs  Bikali Anita Mónika
Előterjesztő:

Manninger Jenő

a közgyűlés elnöke

[image: image3.png]www.zalamegye.hu




Tisztelt Közgyűlés!

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény előírja, hogy a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót be kell terjeszteni a közgyűlés elé. A költségvetési koncepció összeállításához rendelkezésre állt a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló többször módosított törvény-tervezet, és az önkormányzat 2008. évi költségvetés teljesítésének háromnegyed éves tényadatai.
A rendelkezésre álló információk alapján került összeállításra a 2009. évi költségvetési koncepció.
A 2009. évi költségvetési törvény elfogadásával a koncepcióban szereplő állami költségvetési források és egyes kiadási tételek még változhatnak, így azokat a 2009. évi költségvetés készítésénél kell részletesen kidolgozni.

I.

Helyzetelemzés

A 2008. évi gazdálkodás tapasztalatai

A 2008. évi költségvetés készítésekor 958.428 e Ft működési forráshiánnyal terveztünk. Az I-III. negyedév során a közgyűlés által elfogadott módosításokkal a működési hiány 903.634 eFt-ra változott.

Az önkormányzat működési hiánya előirányzat szinten jelen közgyűlésen tárgyalt költségvetés módosítás szerint 874.440 e Ft.

A 2008. I-III. negyedévi gazdálkodás adatainak ismeretében az alábbiak várhatók év végére:

· Az illetékbevétel I-III. negyedévi teljesülése 1.423 millió Ft, így a 2008. évi költségvetésben tervezett 1.500 millió Ft bevétel I-III. negyedévig jóval az időarányos felett, 94,9 %-ban teljesült. Év végére várhatóan 400 millió Ft illeték bevételi többlet lesz, mellyel a hiány csökkenthető.
· A 2008. évi költségvetési rendeletben működési céltartalékok között szereplő összegből előzetes számítások alapján megtakarítható 60 millió Ft, mellyel várhatóan szintén csökkenthető lesz a tervezett hiány összege.

· A rendelkezésre álló működési kiadási előirányzatokból év végéig több tételből várható kiadási megtakarítás előreláthatóan 40 millió Ft összegben.
· Előzetes számítások alapján 70 millió Ft a várható bevételi többlet (kamatbevétel, átvett pénzeszköz), amivel szintén csökkenthető a hiány. 
Fentieket figyelembe véve az önkormányzat a 2008. évet előirányzati szinten várhatóan mintegy 300 millió Ft forráshiánnyal zárja.

A 2009. évi központi szabályozás és várható hatásai

A 2009. évi költségvetési törvényjavaslathoz a Kormányzat legfontosabb célja a tartós egyensúlyon alapuló növekedés feltételeinek megteremtésével a gazdasági teljesítmény és az életkörülmények tartósan és gyorsuló ütemben közelítsenek az Európai Unió átlagához. 

A Kormány a világgazdaságban bekövetkezett kedvezőtlen folyamatok hatására – az ország versenyképességének megőrzése kapcsán – szükségesnek tartja a korábbi konvergencia programban szereplő hiánymutatók módosítását.

A GDP növekedés 2008-ban 1,8 %-ra mérséklődött, a törvényjavaslat szerint ez 2009. évben 1,2 % körül alakul. A Kormány által kitűzött 2009. évi hiánykövetelmény a GDP 3,2 %-a. Az infláció prognosztizált mértéke 2008. évre 6,4 %.

A Kormány az október 18-án benyújtott javaslathoz képest a 2008. november 2-i módosításában a makropálya meghatározott pontjait 2009. évre vonatkozóan módosította, ezek alapján a GDP 1%-os csökkenésével, a hiány mértékének 2,6%-ra csökkentésével, valamint a infláció 4,5% mértékével számolnak.
A jelenleg meglévő determinációk a következő évek mozgásterét nagymértékben behatárolják. 

Néhány terület kivételével (pl. nyugdíj, az uniós források felhasználását lehetővé tevő társfinanszírozás) 2009-ben nincs lehetőség a kiadások jelentős növekedésére.

A megyei önkormányzatok támogatását a központi költségvetési kapcsolatokból származó két bevételi elem – az állami támogatások és hozzájárulások, valamint a személyi jövedelemadó – együttes alakulása határozza meg. 

Ezen kívül a saját bevételek körében az illetékbevételeknek van jelentős szerepe. A költségvetési törvénytervezet alapján az illetékbevétel elosztása a 2008. évi rendszerhez hasonlóan történik.

A kiadási oldalt részben a várható törvényi előírások determinálják, fontosabb tényezők a jelenlegi információink szerint az alábbiak:

· a költségvetési törvényjavaslatban a köztisztviselők és a közalkalmazottak részére béremelési, illetve illetménypótlék emelési javaslat nem szerepel, így a koncepció 2009. évre béremelési többletkiadással nem számol, 
· a 13. havi illetmények kifizetésére a Kormány nem vállal kötelezettséget,

· a közalkalmazotti személyi juttatási előirányzaton belüli 2 %-os kereset-kiegészítés fedezet képzésre továbbra is érvényes a korábbi jogszabályi előírás,

· a nyugdíj minimum összege várhatóan 3 %-kal emelkedik,

· dologi kiadások növekedésére, az infláció ellentételezésére az állami költségvetés továbbra sem biztosít fedezetet,

· a pedagógusok szakkönyvvásárlásához kapcsolódó támogatás 2009. évi összege továbbra is 14.000,- Ft/fő, amit az érintett kör részére a Kormány által meghatározott feltételek szerint kell a fenntartóknak biztosítani, 2009. évben ilyen címen a központi költségvetés továbbra sem biztosít forrást, 

A törvénytervezet a koncepciót érintően nem módosítja a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvényt, amely szerint, a kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés számítási alapja 2009. évben megegyezik a 2008. évi összeggel, vagyis 5.250,- Ft/fő/hó,

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (Gyvt.) szerint a nevelőszülői díj (gyermekenként, fiatal felnőttenként) és a hivatásos nevelőszülői díj legalacsonyabb összege 2009. évben 15.000,- Ft/hó (2008. évben 13.000,- Ft/hó volt) illetve 135.000,- Ft/hó (2008. évben 112.000,- Ft/hó volt).

A Zala Megyei Önkormányzat állami költségvetésből származó forrásainak várható hatása


Ezer Ft-ban

	Megnevezés
	2008. év
	2009. év
	Előző év %-ában

	
	
	
	

	Feladatmutatóhoz kötött norm. áll-i hozzájár.
	2.482.378
	2.386.357
	96,13

	Megyei igazgatási és sport feladat
	44.225
	44.225
	100,00

	Megyei közművelődési és közgy. Feladat
	
	
	

	· megyék egységesen
	92.928
	87.777
	94,45

	· lakosság szám alapján
	110.561
	103.190
	93,33

	Feladatmutatóhoz kötött normatív állami hozzájárulás összesen:
	2.730.092
	2.621.549
	96,02

	Átengedett bevételek
	
	
	

	- megyéket megillető fix összeg
	355.000
	370.000
	104,23

	- lakosok száma alapján
	32.431
	35.380
	109,09

	- ellátottak után
	149.880
	152.602
	101,82

	
	
	
	

	Átengedett bevételek összesen
	537.311
	557.982
	103,85

	
	
	
	

	Mindösszesen:
	3.267.403
	3.179.531
	97,31


Az állami költségvetésből származó források számbavétele a Pénzügyminisztérium honlapján közzétett 2009. évi költségvetési törvényjavaslat és a 2008. november 2-i módosító törvényjavaslat adataival történt. 
A költségvetési törvényjavaslatban az egyes, nem kötött felhasználású normatív állami hozzájárulások megyei önkormányzatokat érintő jogcímeinek fejkvótái az előző évhez képest csökkentek. 
A fenti táblázat adatai szerint 2009. évben a normatív állami hozzájárulás várhatóan 108 millió Ft-tal lesz kevesebb. A számítás során figyelembe vettük a már ismert, 2009. január 1-től jelentkező létszám változást, megyei önkormányzati szinten az otthont nyújtó ellátás 50 férőhellyel csökken. 

Amennyiben nem számolunk férőhely csökkenéssel, tehát a 2008. évi létszámadatok kerülnek figyelembe vételre, a normatív állami hozzájárulás összege az előző évhez képest 73 millió Ft-tal lenne kevesebb. 
A közoktatáshoz kapcsolódóan 2009. évben is elsősorban a teljesítmény-mutató alapján történő finanszírozási rendszer a jellemző, így az osztályonkénti tanulói létszám nagyban befolyásolja majd a normatív állami hozzájárulás összegét. 
Kibővül a gyermekek ingyenes étkeztetése az általános iskola 6. évfolyamán tanuló, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak körével. (Erre vonatkozóan a koncepció készítésekor létszámadat még nem állt rendelkezésre.)
A szociális ágazatot érintően a normatív hozzájárulások differenciálása továbbra is megmarad az időskorúak bentlakásos intézményi ellátásánál. Magasabb normatíva jár azon ellátottak után, akinek a jövedelme a nyugdíjminimum 150 %-át nem haladja meg. (Ezzel kapcsolatban még szintén nem rendelkeztünk adatokkal 2009. évre.) 

A 2009. évi mutatószám felmérés a koncepció készítés időszakában történik, így a végleges normatív állami hozzájárulás összege a felmérést követően és a költségvetési törvény normatíváinak ismeretében állapítható majd meg.

Az átengedett bevételek összege 2008. évről 2009. évre várhatóan mintegy 20 millió Ft-tal emelkedik.
A normatív állami hozzájárulás és az átengedett bevételek együttes összege várhatóan 88 millió Ft-tal csökken.
Központosított előirányzatok igénybevételének lehetősége

A központosított előirányzatok kiegészültek néhány új jogcímmel.

Új tétel a költségvetési törvény tervezetben „Az Új Tudás-Műveltség Program keretében a pedagógusok anyagi ösztönzését szolgáló támogatások” címszó alatt az integrációs rendszerben részt vevő intézményekben dolgozó pedagógusok anyagi támogatása, a sajátos nevelési igényű gyermekekkel foglalkozó pedagógusok és az osztályfőnöki feladatot ellátók támogatása. A támogatásokat igényelhetik a helyi önkormányzatok az általuk fenntartott közoktatási intézményekben közalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott pedagógusok differenciált anyagi ösztönzéséhez. 
A kisebbségi önkormányzatok 2008. évben 867 e Ft általános támogatást, feladatalapú támogatást eltérő mértékben, 210 eFt és 450 eFt összegben kaptak.
A Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló törvény-tervezet a kisebbségi önkormányzatokra vonatkozóan konkrét támogatási összeget nem határoz meg. A jövő évi feladatalapú támogatásra 2008. december 1-ig nyújthatnak be igényt, így a koncepcióban a kisebbségi önkormányzatok jövő évi állami támogatásával nem tudtunk számolni.
II.

2009. év koncepciója

Várható bevételek, kiadások

A koncepció nem tartalmazza a Zala Megyei Kórház és az Útkezelői Társulás 2009. évi költségvetési adatait, illetve nem számol az intézmények saját működési bevételeivel, és az ehhez kapcsolódó kiadásaival, mivel ez az önkormányzat forráshiányának alakulását nem befolyásolja. Az említett két intézmény működéséhez az önkormányzat az elmúlt évek során költségvetési támogatást nem biztosított.

1. Működési bevételek

A költségvetési törvénytervezet szerint 2009. évben az önkormányzat működésre várhatóan (2008. évihez viszonyítva) 87.872 e Ft-tal kevesebb bevételt kap az állami költségvetésből. Ezen belül az átengedett bevételek összege (SZJA részesedés) 20.671 e Ft-tal nő, a normatív állami hozzájárulásoké pedig 108.543 e Ft-tal csökken.
A megyei önkormányzatot megillető illetékbevételt - a 2008. évi teljesítést figyelembe véve - 200.000 e Ft-tal megemelt összeggel célszerű tervezni. 

2. Működési kiadások

A 2009. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő támogatások a kötelező feladatok ellátására sem biztosítanak elegendő forrást. A kötelezően ellátandó feladatok körében az intézmények működtetése továbbra is kiemelt jelentőségű.
Az intézményeknél és a hivatalnál a személyi juttatások között a jogszabályi kötelezettségből adódó juttatásokkal kell számolni. A személyi juttatások számításánál a 2008. évi költségvetési módosító javaslat indokolásában szereplő 13. havi illetményekre vonatkozó megvonást figyelembe vettük.
A közgyűlés és bizottságainak kiadásai között a képviselők és külső bizottsági tagok tiszteletdíja, természetbeni juttatása és azok járulékai, a közgyűlés működésével kapcsolatos dologi kiadások a 2008. évi szinten tervezhető.
Megyei intézmények önkormányzati támogatása

A megyei intézmények részére 2009. évben biztosítandó működési költségvetési támogatás kiszámítása az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 26. §-a alapján történt.

Az alap előirányzat a 2008-as év eredeti előirányzatának adott évet terhelő egyszeri kiadásokkal csökkentett, illetve a szerkezeti változásokkal és a szintre-hozásokkal módosított összege.

Egyszeri kiadásként csökkentésre kerültek pl. a 2008. évben kifizetett, illetve kifizetendő jubileumi jutalmak, nyugdíjazás miatti felmentési illetmények, kötött felhasználású normatív állami támogatások, valamint az egyes intézményeknek csak 2008. évre, meghatározott célra adott önkormányzati támogatások. 
A 2008. évben nem teljes éven át ellátott, de a 2008. évi költségvetésbe beépült feladatok finanszírozásához szükséges összegeket szerkezeti változásként, az ehhez kapcsolódó 2009. évre áthúzódó hatásokat pedig szintezésként vettük figyelembe. 

A fentiek alapján az intézmények 2008. évi kiinduló működési előirányzatával, 4.220.691 e Ft-tal szemben a 2009. évi kiinduló alap előirányzat 4.242.710 e Ft, amire ráépülnek a 2009. évet érintő kiadások. Ezek a következők:

· soros előrelépés 2009. évben
29.682 eFt
· magasabb végzettség megszerzése 2009. évben
9.238 eFt
· jubileumi jutalom
36.483 eFt
· nyugdíjazások miatti felmentési bér
13.376 eFt
· 2009. évi várható túlóra és műszakpótlék többlet
10.823 eFt

· létszámleépítés miatti támogatás csökkentés
- 100.880 eFt
· pedagógus szakkönyvre
5.460 eFt
· nyugdíj minimum összegének változása miatt (nev. díj, ellátmány)
13.000 eFt
· élelmezési nyersanyagnorma és vásárolt élelmezés 

emelésére ÁFÁ-val
42.000 eFt
· egyéb intézményi többletigények
41.100 eFt

· 13. havi illetmény megszűnése
- 237.377 e Ft

Összesen:
4.105.615 eFt
A megyei intézmények részére 2009. évben várhatóan 4.105.615 eFt önkormányzati (költségvetési) támogatás szervezendő le.
Kisebbségi önkormányzatok támogatása
A Zala Megyei Önkormányzat a költségvetési koncepcióban nem számolt a kisebbségi önkormányzatok részére önkormányzati támogatással. 
3. Fejlesztési bevételek

Az önkormányzat 2009. évre várhatóan 3.877.919 e Ft fejlesztési bevétellel számolhat. Ebből bérleti díjbevétel 10.414 e Ft, és 3.556.800 e Ft felhalmozási pénzmaradvánnyal számoltunk, amelynek nagy része a kötvénykibocsátásból származó bevétel. A kötvénykibocsátáshoz kapcsolódóan előreláthatóan a befektetett pénzügyi eszközök után 121.600 e Ft kamat bevételt realizálhatunk.
A céltámogatás 2009. évi összege 3.000 e Ft. Felhalmozási célra átvett pénzeszköz összege 183.799 eFt, a felhalmozási célú kölcsön összege 2.306 e Ft lesz. 

4. Fejlesztési kiadások

A közgyűlés kötelezettségvállalása alapján az MFB fejlesztési hitel várható kamatfizetési kötelezettsége 2009. évben 70.728 eFt, törlesztése 61.224 e Ft. A kötvénykibocsátás miatti kamatfizetési kötelezettség várhatóan 121.600 e Ft lesz. 

A koncepcióban figyelembe vett felhalmozási kiadások összege 73.060 eFt
· Magastudású lélegeztetőgép beszerzése: 6.060 e Ft

· Sürgősségi osztály kialakítása: 5.000 e Ft

· Gyermeküdülő felújítására: 10.000 e Ft
· Vendégház felújítására: 10.000 e Ft

· Fesztivál sátor beszerzésre: 25.000 e Ft

· Múzeum nyílászáró cserére: 14.000 e Ft

· Megyeháza felújítására: 3.000 e Ft.
Fejlesztési céltartalékra 995.200 eFt-ot mutattunk ki, az alábbi célokra:

· intézményi fejlesztési kiadásokra és fejlesztési pályázatok önrészére 70.000 eFt,
· turisztikai vonzerő és termékfejlesztési pályázati alapra 120.000 eFt,

· Kistelepülések pályázati önerő támogatása: 25.000 e Ft
· Sürgősségi osztály kialakítása: 77.100 e Ft

· ESPAN pályázati önerő: 3.100 e Ft

· Földterület vásárlás: 700.000 e Ft

A fenti bevételekkel és kiadásokkal számolva az önkormányzat működési hiánya 489.157 eFt. 

A megyei önkormányzat – a helyi önkormányzatokról szóló, módosított 1990. évi LXV. tv. által meghatározott számítási mód szerinti – adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalásának felső határa 2009. évben az alábbiak szerint alakulhat.

Illetékbevétel
1.700.000 eFt
Bérleti díjbevétel
10.414 eFt
Kamatbevétel
224.100 eFt
____________________________________________________________

Tervezett éves saját folyó bevétel
1.934.514 eFt
Levonva: 2009. évi tőke és kamattörlesztés ( - )
253.552 eFt
Kezességvállalások (- )
0 eFt
____________________________________________________________

Korrigált saját folyó bevétel
1.680.962 eFt
Korrigált saját bevétel 70%-a
1.176.673 eFt
Az előterjesztésben leírtak alapján az önkormányzat 2009. évi költségvetés tervezésének fő célkitűzései az alábbiak:

1. Törekedni kell a biztonságos gazdálkodásra. Az alapfeladat ellátásához forrásokat kell biztosítani a központi források figyelembevételével.
2. Az intézmények és a hivatal energiafelhasználásának felülvizsgálata szükséges figyelemmel arra, hogy a dologi kiadásokon belül jelentős arányt képviselnek az energiafelhasználáshoz kapcsolódó költségek.

3. A központi költségvetési kapcsolatokból származó források mellett reálisan kell tervezni az elérhető saját és egyéb bevételeket. 
4. Hatékony intézkedéseket kell tenni az önkormányzati vagyon hasznosításából, illetve értékesítéséből származó bevételek fokozására. Kiemelt figyelmet kell fordítani az intézményi ingatlanok állagmegóvásának, és a használaton kívüli ingatlanok hasznosítási lehetőségeinek teljes körű kihasználására.

5. A pályázati, az európai uniós pályázati lehetőségek hatékony kihasználása és ehhez szükséges önerő biztosítása.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a 2009. évi költségvetési koncepciót elfogadni szíveskedjen.

Határozati javaslat

1. A Közgyűlés a Zala Megyei Önkormányzat 2009. évi költségvetési koncepciójáról szóló előterjesztést elfogadja.

2. A költségvetés készítése során a bevételeket, kiadásokat a 2009. évi költségvetési törvény szerint pontosítani kell.
Határidő: a 2009. évi költségvetés beterjesztésének időpontja

Felelős:
Manninger Jenő, a közgyűlés elnöke


Dr. Sifter Rózsa, megyei főjegyző

