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Tisztelt Közgyűlés!

A beruházások rendjéről és egyes rendeletek hatályon kívül helyezéséről szóló 10/2004. (IV.22.) ÖR számú rendelet (továbbiakban: beruházási rendelet) szabályozása  felülvizsgálatot igényel.

A feladatok bővülése okán kívánatos, hogy a kisebb értékű beruházások szabályozásának módosításával változtassunk a gyakorlaton.

Az új beszerzési rendelet tervezetnek (továbbiakban: rendelet) a beruházási rendelethez viszonyított legfontosabb eltérései a következők:

· A rendelet már címében is, a „beruházások” helyett az átfogóbb beszerzéseket nevesíti.

· Az értékhatárok tekintetében a felső határok továbbra is a Kbt. rendelkezéseihez igazodnak, az alsó határ pedig biztosítja a rugalmas beszerzés elvének teljesülését 
· Felsorolásra kerültek azon esetek, amikor a beszerző eltekinthet a három ajánlat megkérésének kötelezettsége alól.

A rendelet módosításánál alapvető szempont volt a közpénzfelhasználás átláthatóságának, szabályszerűségének, gazdaságosságának és ellenőrizhetőségének a biztosítása. Alapelv az ajánlattevők esélyegyenlőségének és a verseny tisztaságának a fenntartása.

További cél a beszerzések hatékonyságának növelése, az eljárás időtartamának csökkentése és a túlzott mértékű bürokratikus terhek kiiktatása. 
A módosítás előkészítése során célunk volt az igényekhez jobban igazodó rugalmas eljárásrend kialakítása, amely a beszerzők számára ésszerű mozgásteret biztosít a szakmai kérdésekben az önkormányzati beszerzések megvalósításához.

A Jogi és Ügyrendi, valamint a Pénzügyi Bizottság az előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatokat hozták:
5/2007 (II. 5.) JÜB. sz. határozat
A Jogi és Ügyrendi Bizottság egyhangúlag egyetértett a beszerzésekről szóló rendelet-tervezet közgyűlés elé terjesztésével..

18/2007. (II. 6.) PB határozat

A Pénzügyi Bizottság a Zala Megyei Közgyűlés beszerzésekről szóló rendeletének megalkotása című előterjesztést a közgyűlésnek egyhangúan elfogadásra ajánlotta.

A fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a rendelettervezetet elfogadni szíveskedjen.

A Zala Megyei Közgyűlés

… /2007. (….) ÖR számú rendelete a beszerzések rendjéről

A Zala Megyei Közgyűlés a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16 . § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja.


A rendelet hatálya

1. §

(1) A rendelet hatálya az önkormányzat és intézményei, valamint a közgyűlés hivatala árubeszerzéseire, felújításaira, tervezési és építési beruházásaira, illetve szolgáltatás megrendelésére (továbbiakban: beszerzés) terjed ki, ha annak értéke eléri, vagy meghaladja a bruttó 300.000,- Ft-os értékhatárt, de nem haladja meg a 2003. évi CXXIX. törvény (továbbiakban: közbeszerzési törvény) által szabályozott egyszerű közbeszerzési eljárás mindenkori összeghatárát.
(2) Az árubeszerzés, építési beruházás és szolgáltatás meghatározására a közbeszerzési törvény szabályai az irányadóak.

2. §

A beszerzési eljárás során beszerzőként:

a) a Zala Megyei Önkormányzat, képviseletében a megyei közgyűlés elnöke vagy az általa felhatalmazott alelnök,

b) a Zala Megyei Közgyűlés Hivatala, képviseletében a megyei főjegyző,

c) intézményi beszerzés esetén az intézmény, képviseletében az intézményvezető

jár el.
Ajánlatkérés

3. §

(1)
A beszerzőnek a beszerzés tárgyára vonatkozóan legalább három ajánlatot kell kérnie.

(2)
Beszerző eltekinthet az (1) bekezdésben foglaltak alkalmazásától, amennyiben a beszerzés
- életveszéllyel vagy súlyos kárral fenyegető helyzet megelőzése, elhárítása vagy káros következményeinek enyhítése miatt vált szükségessé, és az ezt előidéző körülmények nem a beszerző mulasztásából erednek;

- a beszerzés tárgyának sajátossága miatt a teljesítésre háromnál kevesebb személy/szervezet képes;

- azon megismételt eljárások esetén, amelyeknél az első eljárás eredménytelenül zárult;
- az ajánlatot tevő személy/szervezet a piaci átlagár alatti, nyilvánvalóan kedvező árat ajánl meg, és a megrendeléssel való késlekedés a beszerzőnek hátrányt okozna;
- a benyújtott ajánlat feltételrendszere összességében nyilvánvalóan kedvező a beszerző számára, és a megrendeléssel való késlekedés a beszerzőnek hátrányt okozna;
- a benyújtott ajánlat bizonyítottan a piaci átlagár alatti ajánlati árat tartalmaz, és az ajánlatot tevő referenciái miatt megbízhatónak minősül;
- a beszerzési eljárás lefolytatásának időtartama miatti késedelem jelentős vagy helyrehozhatatlan kárral járna, amennyiben a késedelem nem róható fel beszerzőnek; 

- jogszabályban meghatározott időtartam miatt a beszerzési eljárás nem folytatható le az előírt határidőre.
(3)
A rendeletben foglaltak alkalmazásának szabályosságát a megyei főjegyző vizsgálhatja.
4.§

(1)
Az ajánlati felhívás tervezetét – az intézményi beszerzés kivételével - a hivatal Vagyongazdálkodási és Beruházási Osztálya az érintett osztállyal egyeztetve készíti el.
(2)
Az Előkészítő Munkacsoport véleményezi a tervezetet, véleményét jegyzőkönyvbe foglalja.
(3)
Az Előkészítő Munkacsoport tagjai szavazati joggal:
a) a hivatal Vagyongazdálkodási és Beruházási Osztályának vezetője vagy megbízottja;

b)
a hivatal Pénzügyi Osztályának vezetője vagy megbízottja;

c) 
a hivatal beszerzéssel érintett osztályának vezetője vagy megbízottja;

d) 
a hivatal kijelölt jogásza;

e)
 intézményt érintő beszerzés esetén az intézmény vezetője, ha a beszerzést nem az
 intézmény bonyolítja.
(4)
Az Előkészítő Munkacsoport vezetője a Vagyongazdálkodási és Beruházási Osztály vezetője, akadályoztatása esetén a megyei főjegyző által kijelölt Munkacsoport-tag.

(5)
Az Előkészítő Munkacsoport kizárólag akkor véleményezheti az ajánlati felhívást, ha a tagok közül legalább három fő jelen van, és a (3) bekezdés b) pontja szerinti tag is részt vesz az ülésen.
(6)
Az Előkészítő Munkacsoport a tervezetet elfogadó véleményét egyhangú határozatával hozza meg.
(7)
Az ajánlati felhívás végleges tartalmáról a 2. §-ban megjelölt személy dönt.

5. §

(1)
A beszerző az ajánlatokat az ajánlati felhívás által a meghatározott személyek/szervezetek részére történő kiküldésével kéri meg.
(2)
Az ajánlati felhívásnak tartalmaznia kell:

a) a beszerző nevét, címét, telefonszámát;

b) a beszerzésre irányadó jelen rendelet számát;

c) a beszerzés pontos meghatározását (tárgyát, mennyiségét, minőségi/szakmai/műszaki követelményeket);

d) a szerződés várható időtartamát, vagy a teljesítés határidejét;

e) a beszerzés (teljesítés) helyét;

f) az ellenszolgáltatással kapcsolatos kikötéseket és feltételeket;

g) az ajánlatok értékelési szempontjá(i)t (lásd: 1. sz. melléklet);

h) a referencia-, vagy alkalmassági követelmény igazolási módját;

i) az ajánlatra irányadó formai követelményeket;

j) az ajánlattevő nevében nyilatkozni jogosult személy megnevezésére való kötelezést;

k) hiánypótlás lehetőségét vagy kizárását;

l) az ajánlatok benyújtása helyét, határidejét és módját;

m) az ajánlatok bontása helyét, határidejét, amely minden esetben megegyezik az l) pontban foglaltakkal;

n) azt a tényt, hogy a beszerző az ajánlattevőknek lehetőséget ad a bontáson való részvételre;

o) a szerződéstervezet benyújtásának esetleges kötelezettségét,
p) a kötbér kötelező minimum-mértékét /10. § (4)/;

(3)
Az ajánlati felhívás tartalmazhatja az ajánlat érvényességének feltételeit.
Az ajánlatok bontása

6.§

(1)
Az ajánlatokat a megyei főjegyző által kijelölt két hivatali munkatárs bontja fel, akik közül az egyik lehetőség szerint a Vagyongazdálkodási és Beruházási Osztály munkatársa. A bontást a benyújtás helyén a benyújtás határidejének lejártakor meg kell kezdeni.
(2)
A bontás kezdetekor a beérkezett ajánlatok számát a bontási jegyzőkönyvben rögzíteni kell. A bontás megkezdése után benyújtott ajánlat érvénytelen. 

(3)
A benyújtott ajánlatok egy példányát a jelenlévők szignózzák.

Az ajánlatok értékelése
7. §

 Amennyiben a benyújtási határidőig ajánlat nem érkezik, beszerző az eljárást eredménytelennek nyilvánítja.
8.§

(1)
Az Értékelő Munkacsoport értékeli a határidőre beérkezett ajánlatokat, javaslatát jegyzőkönyvbe foglalja.

(2)
Az Értékelő Munkacsoport szavazati joggal rendelkező tagjai az Előkészítő Munkacsoport tagjai. (4. § (3) bekezdés)
(3)
Az Értékelő Munkacsoport működésére a 4. § az irányadó, kivéve a 4. § (6) bekezdését.  Az Értékelő Munkacsoport szótöbbséggel hozza meg javaslatát, az eltérő véleményt jegyzőkönyvbe kell foglalni.
(4)
A megyei főjegyző felkérésére az Értékelő Munkacsoport szakértői véleményt kér, és a szakértőt tanácskozási joggal meghívja az ülésére.

(5)
Az ajánlatok értékelése során azt az ajánlattevőt kell szerződéskötésre javasolni – figyelemmel e rendelet 9. § (3) bekezdésére -, akinek az ajánlata az értékelési szempont(ok)  alapján a legkedvezőbb.

(6)
Az ajánlatokat az Értékelő Munkacsoportnak a lehető legrövidebb időn belül, de legkésőbb az ajánlatok beérkezésétől számított 10 munkanapon belül értékelnie kell.
Döntés, szerződéskötés

9. §

(1)
Az ajánlatokról az Értékelő Munkacsoport javaslatának figyelembe vételével a 2. §-ban megjelölt személy dönt.

(2)
A döntést követően az ajánlattevőket haladéktalanul értesíteni kell az eljárás eredményéről. 

(3)
A beszerző részéről nem áll fenn szerződéskötési kötelezettség, amennyiben 
· egyik ajánlattevő sem tett - különösen a rendelkezésére álló anyagi fedezet mértékére tekintettel – megfelelő ajánlatot;

· érdekmúlás következett be;

· a teljesítésre egyéb okból nem képes.
10. §

(1)
Az ajánlati felhívásnak és az ajánlatnak megfelelő szerződéstervezet egyeztetését követően a véglegesített szerződést e rendelet 2. §-ában felsorolt beszerzők – kivéve 2. § (1) c) pontja – esetében a döntéstől számított 10 munkanapon belül a feleknek alá kell írni.

(2)
A beszerzés megvalósítására irányuló szerződés csak a közgyűlés fedezetet biztosító döntésével köthető meg.

(3)
A beszerzések határidőre történő megvalósítása érdekében a beszerző kötbért köteles érvényesíteni úgy, hogy az a végszámlából levonható legyen.

(4)
A kötbér alapja a vállalkozói díj bruttó összege, mértéke egy napra vetítve a vállalkozói díj legkevesebb 1 %-a. 

(5)
Amennyiben a nyertes ajánlattevő a szerződést nem írja alá, a rangsorban a következő legelőnyösebb ajánlattevőt lehet a szerződéskötésre felkérni.

Az intézményekre vonatkozó eltérő szabályok
11. §

(1)
Az intézmények beszerzései esetében nem kell alkalmazni e rendelet 4. § (3)-(4)-(5), valamint 9. § (2) bekezdését. 
(2)
Intézményi beszerzés esetén az ajánlati felhívás előkészítését és az ajánlatok értékelését az intézmény gazdasági vezetője (egyben a munkacsoport vezetője) és a beszerzés jellege szerint – az intézményvezető által kijelölt – szakmailag illetékes alkalmazott(ak), de legalább 5 fős munkacsoport végzi el e rendelet alkalmazásával az e szakaszban foglalt eltérésekkel.
(3)
A munkacsoport kizárólag akkor véleményezheti az ajánlati felhívást, ha a tagok közül legalább három fő jelen van, és az intézmény gazdasági vezetője is részt vesz az ülésen.
(4) 
A 6. § (1) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az ajánlatok bontását az intézmény –intézményvezető által kijelölt – két dolgozója végzi.

(5)
A 8. § (4) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a szakértőt az intézményvezető kéri fel.
(6)
Az intézményvezető az eljárás eredményéről köteles a közgyűlés elnökét haladéktalanul, írásban értesíteni.

(7)
A közgyűlés elnöke az értesítéstől számított 5 munkanapon belül a döntés végrehajtását felfüggesztheti, vagy szükség esetén a döntést megsemmisítheti.

(8)
A döntést követően az ajánlattevőket e § (7) bekezdésében foglalt határidő letelte után haladéktalanul értesíteni kell. 
(9)
Az ajánlati felhívásnak és az ajánlatnak megfelelő szerződéstervezet egyeztetését követően a véglegesített szerződést az e § (8) bekezdésében foglalt határidő letelte után 10 munkanapon belül a feleknek alá kell írni.
Záró rendelkezések
12. §

(1) Jelen rendelet kihirdetése napján lép hatályba, rendelkezéseit az ezt követően induló eljárásoknál kell alkalmazni.

(2) Jelen rendelet hatálybalépésével egyidejűleg a Zala Megyei Közgyűlés beruházások rendjéről és egyes rendeletek hatályon kívül helyezéséről szóló 10/2004. (IV. 22.) ÖR számú rendeletének 1-8.§ szakaszai hatályukat vesztik.

Dr. Sifter Rózsa sk.
Manninger Jenő sk.

megyei főjegyző
a megyei közgyűlés elnöke

1. sz. melléklet

Ajánlott értékelési szempontok
- előnyösebb ár,

- kedvezőbb garanciális feltételek,

- jobb/több referenciamunka,
- rövidebb szállítási határidő,

- az önkormányzat az ajánlattevő munkáját ismeri és eddigi munkái alapján a beszerzés színvonalas teljesítése várható,

- az önkormányzat számára előnyösebb, az éves költségvetéssel összhangban álló fizetési feltételek,

- a munkák ütemezése az üzemeltető igényéhez igazítható,

- kedvezőbb személyi és technikai feltételek,

- magasabb kötbérterhek,

- felelősségbiztosítás megkötése.
INDOKOLÁS

1. §-hoz

A rendelet tárgyi hatályát határozza meg.

2. §-hoz

A rendelet hatálya alá tartozó beszerzőként eljáró szervezeteket, és a képviseletükben eljáró személyeket határozza meg.

3. §-hoz

Az ajánlatkérés módját és feltételeit határozza meg. A mai gazdasági élethez igazodóan megjelöli azokat a speciális helyzeteket, amelyekben beszerző eltekinthet a beszerzési eljárás lefolytatásától. Például életveszéllyel, súlyos kárral fenyegető helyzetben bekövetkezett beszerzési igény; meghatározott ideig tartó, a beszerző számára nyilvánvalóan kedvező akció; egyedi vagy jellegzetesen sajátos beszerzési tárgy esetén.

4. §-hoz

Az ajánlati felhívást Előkészítő Munkacsoport összetételét, feladatait, működésének módját szabályozza.

5. §-hoz

Az ajánlati felhívás kötelező elemeit határozza meg a versenysemlegesség és az egyenlő esélyek elvének megvalósítása érdekében.

6. §-hoz

Az ajánlatok bontásának garanciális feltételeit határozza meg.

7-8. §-okhoz

Az ajánlatok értékelésének szabályait rögzíti, szabályozza továbbá az Értékelő Munkacsoport működését.

9-10. §-okhoz

Az ajánlatokról való döntést, a szerződés előkészítésének és aláírásának módját szabályozza. Garanciális szabály, hogy szerződéskötésre csak a fedezetet biztosító közgyűlési határozathozatal után kerülhet sor. A kötelező kötbérkikötés a beszerző érdekét védi.

11. §-hoz

Az intézményekre vonatkozó különös szabályokat tartalmazza, figyelemmel az intézményi sajátosságokra.

12. §-hoz

A rendelet hatályba lépéséről és a korábbi hasonló tárgyú rendelet hatályon kívül helyezéséről  rendelkezik.

1. számú melléklethez

Az ajánlatok értékelési szempontjainak meghatározásához ad iránymutatást.
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