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SZAMVEVOI JELENTES

a Zala Megyei Onkormdnyzat 2005. évi norma-
tiv hozzajarulas igénylésének és elszamolasa-
nak ellenorzésérol

BEVEZETES

A normativ hozzdjdruldasok igénybevételének és elszamolasdnak ellendrzését az
Allami Szamvevdszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL toérvény 2. § (5) bekezdése, az
allamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL toérvény 120/A. § (1) bekezdése, va-
lamint a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény 92. § (1) bekez-
dése alapjan torvényességi, szabdlyszertiségi szempontok szerint a nemzetgaz-
dasagi elszamoldsok pénziigyi-szabdlyszertiségi médszertana alkalmazaséval a
2005. évi zarszamadas ellenérzéséhez kapcsolédéan végezziik.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy:

* a normativ hozzdjdruldsokat a Koltségvetési térvényben és a feladatellatdsra
vonatkozo6 jogszabdlyokban meghatdrozott feltételek teljesitése alapjan igé-
nyelték-e a helyi onkormanyzatok;

e anormativ hozzdjaruldsok elszdmoldsdt a jogszabdlyi el6irdsoknak megfele-
16en készitették-e el, azok adattartalma megalapozott és megbizhaté-e;

° az atengedett személyi jovedelemadoébdl a Koltségvetési térvény 4. szdmu
melléklete eldirdsainak megfelelGen részesiiltek-e az dnkormdnyzatok.

A vizsgalt szervezet KSH szama: 2032054
adoszama:  15432003-2-20
PIR torzsszama: 432007

A vizsgalt idoszak: 2005. év

Az ellendrzést végezte: Ritecz Tibor szamvevs
Bencsik Arpad szamvevd

A helyszini ellen6rzés idoszaka: 2006. mdrcius 02.-majus 26.




I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A) A helyi 6nkormanyzati hivatalokndl a hozzdjarulasok igénylésének
és elszamolasanak jogszeriisége

A Koltségvetési torvény valamint a 4/2005. (I. 28.) PM-BM egyiittes rendelet
el6irasainak megfeleléen az Onkormdnyzat a 2005. évi koltségvetési beszamo-
16 31. szamu trlapjén elszamolt a 3 136 020,608 ezer Ft normativ kétsttség
nélkiili allami tamogatdsrél. Emellett az Onkormdnyzat a Kéltségvetési torvény
4. szamu melléklete alapjdn 841 620,496 ezer Ft személyi jovedelemadé része-
sedésre volt jogosult. A Koltségvetési torvény 51. § (2) bekezdése a) pontjdnak
megfeleléen a Koltségvetési torvény 4. szdmu melléklet I1. a) és II. b) pontjdban
biztositott személyi j6vedelemado részesedésbdl dllamhdztartdsi egyenstilyt biz-
tosité tartalékot képezett, amely az Onkormdnyzatra nézve a 4/2005. (I. 28.)
PM-BM egytittes rendeletben is szereplé 83 404,277 ezer Ft-ot jelentett. Igy a
ténylegesen az Onkormadnyzat részére juttatott személyi jovedelemadé részese-
dés 758 216,219 ezer Ft volt.

A hozzajarulds igénybevételének jogszertisége és az elszamolds alapjat képezé
feladat-mutatészdmok meghatdrozdsa helyességének vizsgdlata az 6nkor-
manyzati hivatalon kiviil kozoktatdsi intézményekben' valamint szocidlis in-
tézményekben? tortént.

A normativ hozzdjdrulds igénybejelentéséhez, évkozi médositasdhoz és év végi
elszamoldsahoz az alapadatok bekérését az énkormdnyzati hivatal a Kéltség-
vetési torvény (igénybejelentéskor a térvénytervezet) és a vonatkozé dgazati
jogszabalyok figyelembevételével szervezte. Az intézmények dltal szolgdltatott
adatok kiszdmitdsdhoz a hivatal szakmai ttmutatdst biztositott a torvények-
ben eldirt kovetelményekkel 6sszhangban.

2. Zala Megye lakossdgszdma — a 4/2005. (I. 28.) PM-BM egyiittes rendelet 1. sza-
mu melléklete szerint — 2004. janudr 1-én 296 892 volt. A lakossdgszdm alapjdn
biztositott normativ tdmogatdsokndl a 4/2005. (I. 28.) PM-BM egyiittes rende-
letben meghatdrozott tdmogatasokat szerepeltették az éves koltségvetési beszd-
moléban. Ennek megfeleléen az Onkormdnyzat szabdlyszeriien vette igénybe a
normativ tamogatdst a megyei igazgatasi és sportfeladatokra és a megyei koz-
miivelGdési és kozgyijteményi feladatokra. A tovdbbi jogcimen igényelt norma-

! Altaldnos Iskola, Didkotthon és Gyermekotthon-Letenye; Méricz Zsigmond Altaldnos
Iskola Didkotthon és Gyermekotthon; Koncz Dezsé Altaldnos Iskola, Didkotthon és
Gyermekotthon; Zala Megyei Miivel6dési és Pedagdgiai Intézet Szakképzd Iskola; Lam-
falussy Sandor Szakkozépiskola és Szakiskola; Gonczi Ferenc Gimnazium; Kézgazdasdgi
Szakkozépiskola; Z6ldmezé ti Altaldnos Iskola, Didkotthon és Szakiskola; Gydgypeda-
gogiai Fejleszt6é Tandcsadoé és Tovabbképz6 Kozpont).

? Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat; Kiskord és Felnstt Fogyatékosok Otthona;
Pszichiatriai Betegek Otthona és Rehabilitdacios Intézete — Orszdgos Mddszertani Intézet;
Szenvedélybetegek Otthona és Rehabilitdciés Intézete; Fogyatékosok Rehabilitdciés In-
tézete és Otthona; Id6sek Otthona; IdGsek Otthona - Orszdgos Médszertani Intézet.




tiv hozzdjarulasok meghatarozasdhoz az Onkormdnyzat hivatala ,,a Kéltségve-
tési kapcsolatokbél szarmazé hozzdjarulasok, tamogatdsok igénylése 2005. év-
re” igényl6lapot és az intézmény tipusanak megfeleld kit6ltési utmutatét az in-
tézményeknek kikildte. Az intézményi adatokbdl Gsszesitett adatokat szerepel-
tette az igénylésben, amelyet a Magyar Allamkincstdr Zala Megyei Teriileti
Igazgatésagara a meghatdarozott idére megkiildte. A megkiildétt adatok évkozi
modositasdra a Magyar Allamkincstdr Zala Megyei Teriileti Igazgatésdgaval
torténd — dokumentdlt — egyeztetése mellett nem tartott igényt. A 2005. évi
normativ hozzdjaruldsok igénylését az Onkormdnyzat hivatala a 2006. évben
ellendrizte, az eltéréseket korrigdlta és az év végi elszamoldskor az ellendrzés al-
tal megallapitott médositasokkal képzett adatokat szerepeltette.

A vizsgalat az intézményi ellenérzések alapjan - a kozbensé jegyz6konyvekben
rogzitettek szerint — az aldbbi normativ hozzdjarulas jogcimeknél a kovetkezs
eltéréseket dllapitotta meg:

e 13. Gyermekvédelmi szakellatas

A Zala Megyei Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat esetében a 13. a) Ott-
hont nyujté ellatds jogcimi normativ hozzajarulds igénylésekor a gondozottak
naptdri évre naponként Osszesitett szamdban 84 950 napot szerepeltettek, a
nyilvantartasok alapjan 83 573 gondozdsi napot lehetett figyelembe venni. Az
eltérés a miikodési engedélyben meghatdrozott férghelyek szdmdnak tillépése,
tovabba a nyilvantartds szerinti napok és a normativ hozzdjarulds igénylésé-
hez elszamolt napok kozotti eltérésbél adédtak.

A 13. e) Tertileti gyermekvédelmi szakszolgdlat mikodtetése jogcimii hozzdja-
rulasndl a gondozasi napokat a féréhelyek szamanak tillépésével nem korri-
galtdk. A helyszini ellendrzés dltal megadllapitott, figyelembe vehetd éves gon-
dozasi napok szdma: 190 433. A gondozdsi napok szdma tovdbb cstkkentendd
a nyilvantartds szerinti napok és a normativa elszimolasndl figyelembe vett
napok kozétti kiilonbséggel. Igy a helyes gondozdsi napok szama ebben az
esetben 190 426 nap lett.

Az eltérés mindkét jogcimnél a gondozottak szdmdban -4 f6. A fentiek alapjan
a helyszini ellenérzés a 13. a) jogcimi normativ hozzdjarulds igénylésénél
3428,8 ezer Ft, a 13. e) jogcimi normativ hozzdjarulds igénylésénél 286 ezer Ft
jogtalan igénybevételt allapitott meg.

o 16. Fogyatékos személyek, pszichiatriai és szenvedélybetegek
bentlakasos intézményi ellatasa

A Fogyatékosok Rehabilitaciés Intézete és Otthona esetében a kimutatott -1 f6
eltérést a miikodési engedélyben meghatdrozott féréhelyek szamanak tillépése
okozta, ez a normativ hozzajdrulas igénylésekor 820,6 ezer Ft jogtalan igény-
bevételt jelentett.

¢ 21. Kiilonleges gondozas keretében nyijtott ellatas




A Zsldmez6 uti Altaldnos Iskola, Didkotthon és Specidlis Szakiskola esetében a
Koézoktatasi térvényben meghatarozott maximadlis osztdlylétszamokat két eset-
ben tullépték. Enhez a Kozoktatasi térvény® 95/A. § (8) bekezdés elbirasa ellené-
re a fenntarté az OKEV* engedélyével nem rendelkezett. igy a helyszini ellen-
6rzés a 21. aa3) Gydégypedagdgiai nevelés, oktatds jogcimid normativ hozzdja-
rulds igénylésénél -3 6 feladat-mutatdszam eltérést dllapitott meg.

A 21. ab3) Kiegészitd hozzajarulas intézményi szintd csoport/osztaly dtlaglét-
szamok alapjdn, gyégypedagdgiai nevelés, oktatatds 5-8. évfolyamokon jogci-
mi normativ hozzdjarulds feladat-mutatészamanak képzésekor a tilléphets
maximalis osztalylétszam feletti tanuldkat is figyelembe vették, e miatt a hely-
szini ellendrzés a 2005/2006. tanévben -4 f6 eltérést dllapitott meg. Ez a
21.ab3) normativ hozzdjarulds mutatészamaban -1 {6 eltérést eredményezett.

A helyszini ellenérzés a 21. aa3) jogcimd normativ hozzdjarulasndl 1392 ezer
Ft, a 21. ab3) jogcimi normativ hozzdjarulasnadl 10 ezer Ft jogtalan igénybevé-
telt allapitott meg.

s 24.aa.) Altaldnos iskolai napkézis foglalkozds az dltalanos iskola
1-8., a nyolc évfolyamos gimnazium 5-8., a hat évfolyamos gim-
nazium 7-8. évfolyaman

A Z6ldmez4 ti Altaldnos Iskola, Didkotthon és Specidlis Szakiskola esetében az
atlaglétszam megdllapitdasakor a kollégiumi ellatasban részesiilé tanuldkat is
figyelembe vették. A helyszini ellendrzés a kollégiumi ellatasban nem részesiils
tanuldk napi és éves szinten Osszesitett létszdma alapjan az adatszolgaltatas-
hoz képest -6237 eltérést allapitott meg. Ez a kapcsolédé feladat-mutatészam
vonatkozdsdban -34 mutatdszambeli eltérést eredményezett.

A helyszini ellen6rzés a 24.aa) jogcimid normativ hozzajarulasndl 782 ezer Ft
jogtalan igénybevételt allapitott meg.

o 24. d) Kulturdlis, egyéb szabadidds és egészségfejlesztési felada-
tok

* 24. e) Hozzajarulas diaksporttal kapcsolatos feladatokhoz

A Z8ldmez6 uti Altaldnos Iskola, Didkotthon és Specidlis Szakiskola esetében a
fenti jogcimi kiegészité hozzajaruldsokat a Koltségvetési térvény 3. szamu mel-
lékletében eldirtak szerint a 21. aa) pontban szereplé adatok felhaszndldsaval
keépezték. A 21. aa) pontban szerepld eltérés mindkét jogcimi normativ hozza-
jarulas igénylésében -3 mutatészam eltérést okozott, ami a 24.d) jogcim eseté-
ben -3 ezer Ft, a 24.e) jogcim esetében -3,9 ezer Ft jogtalan igénybevételt jelen-
tett.

o 25. a) Bejaro gyermekek, tanuldk ellatasa

* A Kozoktatasrdl sz616 1993. évi LXXIX térvény.

4 Orszdgos Kozoktatdsi Ertékelési és Vizsgakozpont.




A helyszini ellenérzés a Z6ldmez6 tti Altaldnos Iskola, Didkotthon és Specidlis
Szakiskola esetében az 6voddba, dltalanos iskolaba bejaré gyermekek, tanulék
ellatasa jogcimid normativ hozzdjarulasndl a 2004/2005. tanévben 1 {6 kollé-
gista diak figyelembevételét dllapitotta meg, amely a 25.a) jogcimii normativ
hozzajaruldsndl 25 ezer Ft jogtalan igénybevételt jelentett.

¢ 26.ab) Ovodaban, iskoldban, kollégiumban szervezett étke-
zés 50 %-os téritési dij kedvezményre jogosultak részére

o 26.ac) Ovoddban szervezett étkezés 100%-os téritési dij ked-
vezményre jogosultak részére

A Moéricz Zsigmond Altaldnos Iskola, Didkotthon és Gyermekotthon esetében
az iskolai étkezési napokat (14 543) tévesen a kollégiumi étkezési napokndl vet-
ték figyelembe. A helyszini ellenérzés — az intézménynél készitett kozbensd
jegyz6konyv szerint - a 26.ab) jogcimen az iskolai étkeztetésnél +78,61, a kollé-
giumi étkeztetésnél -72,71, Osszességében +5,9 feladat-mutatédszam eltérést al-
lapitott meg.

A Gyogypedagodgiai Fejlesztd, Tandcsad6, Tovabbképzési Kozpont esetében a
helyszini ellendrzés megdllapitotta, hogy a Koltségvetési torvény 3. szamu mel-
léklete 26.ac) jogcim mutatészamdnak meghatdrozasdnadl figyelmen kiviil
hagytdk, hogy a fogyatékos gyermekek jogcimén igényelt kedvezmény a nor-
mativ mutaté meghatdrozasakor az ab) jogcimen kell, hogy szerepeljen. A
helyszini ellenérzés — az intézménynél készitett kozbensd jegyzékonyv szerint —
a 26. ab) jogcimen +9,17, a 26. ac) jogcimen -10,9 mutatészdm eltérést dllapi-
tott meg.

A Koncz Dezs6 Altalanos Iskola, Didkotthon és Gyermekotthon esetében a kol-
legiumi Osszesitett étkezési napokat (6901) tévesen az iskolai étkezési napoknal
vették figyelembe és igy a naptdri évre naponként Osszesitett létszamot nem a
megfelel6 ellatdsi napok szamdval osztottdk. A helyszini ellenbrzés — az intéz-
menynél készitett kdzbensé jegyz6koényv szerint a 26.ab) jogcimen az iskolai
étkeztetésnél -37,3, a kollégiumi étkeztetésnél +34,51, Gsszességében 2,79 fel-
adat-mutatészam eltérést allapitott meg.

Az Altaldnos Iskola, Didkotthon és Gyermekotthon esetében az iskolai étkezési
napokat (6695) tévesen a kollégiumi étkezési napokndl vették figyelembe és igy
a naptari évre naponként dsszesitett létszamot nem a megfelel$ ellatasi napok
szamaval osztottak. A helyszini ellenérzés - az intézménynél készitett kozbensd
jegyzOkonyv szerint — a 26.ab) jogcimen az iskolai étkeztetésnél +36,19, a kollé-
giumi étkeztetésnél -33,47, Osszességében +2,72 feladat-mutatészam eltérést al-
lapitott meg.

A Zé6ldmez$ uti Altaldnos Iskola, Didkotthon és Specidlis Szakiskola esetében a
kimutatasban szerepld naptdri évre dsszesitett 26 976 étkezés tartalmazta a kol-
légiumi étkezési napokndl a gyerekvédelmi szakelldtasban részesiilék 3095 ét-
kezését, tovabba a 14 244 naptdri évre Osszesitett iskolai étkezést. A helyszini
ellendrzés — az intézménynél készitett kozbensd jegyzokonyv szerint — a 26.ab)
jogcimen az iskolai étkeztetésnél +76,99, a kollégiumi étkeztetésnél —86,69, Osz-
szességében -9,7 feladat-mutatészam eltérést dllapitott meg.




A helyszini ellendrzések Osszességében a 26. ab) jogcimen +5, a 26. ac) jogci-
men -11 mutatészam eltérést allapitott meg, amelyek alapjan az Onkormdny-
zat a 26. ab) jogcimen 150 ezer Ft pétlélagos tdmogatdsra jogosult, a 26. ac)
jogcimen 660 ezer Ft &sszeget jogtalanul vett igénybe.

e 26. ba) Altaldnos hozzdjarulds ingyenes tankonyv ellatashoz
o 26. bb3) Kiegészitd hozzajarulas 9-13. évfolyamon

A Z6ldmezé tti Altaldnos Iskola, Didkotthon és Specialis Szakiskola esetében a
26. ba) jogcimi altalanos hozzdjarulast a Koltségvetési torvény 3. szamu mel-
lékletében el6irtak szerint a 21. aa) pontban szerepl6 adatok felhaszndlasaval
képezték. A 21. aa) pontban szerepl§ eltérés a 26. ba) jogciml normativ hozzd-
jaruldas igénylésében -4 mutatdszam eltérést okozott.

A 26.bb3) jogcimi kiegészité hozzdjarulds mutatészdmdnak kialakitdsakor a
18 f6 gyermekvédelmi szakellatasban is részesiilé gyerekbdl 14 {6t szamitasba
vettek, igy a helyszini ellen6rzés —14 {6 eltérést dllapitott meg.

A helyszini ellenérzés a 26.ba) jogcim esetében -9,6 ezer Ft, a 26.bb3) jogcim
esetében ~134,4 ezer Ft jogtalan igénybevételt allapitott meg.

e 30 b. Hozzajarulas a pedagdgiai szakmai szolgaltatasok igénybe-
vételéhez

A Z6ldmezd uti Altalénos Iskola, Didkotthon és Specidlis Szakiskola esetében a
30. b) jogcimii hozzdjaruldst a Koltségvetési torvény 3. szamu mellékletében els-
irtak szerint a 21. aa) pontban szereplé adatokkal képezték. A 21. aa) pontban
szerepld eltérés a 30. b) jogcimi normativ hozzdjarulas igénylésében -3 mutato-
szam eltérést okozott, ami 2,16 ezer Ft jogtalan igénybevételt jelentett.

Az Onkormdnyzat 13 jogcimen 6sszesen 7557,46 ezer Ft normativ hozzdjdruldst
vett igénybe jogtalanul és egy jogcimen 150 ezer Ft pdétlélagos tdmogatasra jo-
gosult.

A vizsgalat megallapitasai 6t jogcimen érintették a Koltségvetési torvény 4. sza-
mu mellékletének B) II. c.) pontjdban szabdlyozott, a megyei fenntartdsu intéz-
ményekben ellatottak utan igényelhet6 személyi jovedelemadd részesedést. A
megallapitasok az elldtottak szamdban 48 elldtott szdm csékkenést okoztak,
amelynek kovetkeztében az ellenérzés — tovabbi — 1624,368 ezer Ft jogtalanul
igénybevett személyi jovedelemadoé részesedést mutatott ki.

3. Az Onkormdnyzat az intézményi adatszolgdltatasokat ellendrizte, a 2005. év
elején a 2004. évi normativak elszdmoldsahoz sziikséges intézményi revizidkat
végezték el, a kapott adatokat a statisztikdkkal sszevetették. A 2005. évi nor-
mativa igénylésének alapja az intézményi megallapitott 2004. évi adatok vol-
tak, a varhaté valtozasok (1j osztdly, lemorzsolédas) figyelembe vételével. A
szamitott adatok alapjdan késziilt az igénybejelentés. A 2005. évi normativak el-
szamolasarol 2006. év elején intézményenkénti ellendrzést végeztek, a kapott
adatok dsszesitése szolgdltatta az év végi elszdmoldas adatait. Az intézményi el-
lenGrzésekrdl és az intézményi adatszolgdltatds egyeztetésérol az intézményve-
zetok dltal alairt feljegyzések késziiltek, amelyek tartalmaztdk az intézményi




adatokban bekévetkezett valtozdsokat és az onkormdnyzati ellenérzés dltal fel-
tart hibdkat.

4. A 2005. évi normativ hozzajarulas és a személyi jovedelemadé részesedés
megallapitdsa és teljestilése az alabbiak szerint tortént:

A Koltségvetési térvény mellékleteinek sza- Tervezéskor Zarszamadaskor
bdlyozdsa szerint (Ft) (Ft)
4.sz. II.a) egységesen 538 000 000 460 971 850*
II. b) a megye 2004. janudr 1-jei g
lakossagszam utan 150Ft/16 44 533 800 38157673
II. ) megyei fenntartdsu intézmé- 257 022 395 259 086 696**
nyeknél ellatottak utdn
3. sz szabalyozasok szerint 3124 481 328 3136 020 608***

*A kotelezo tartalékképzést kovetden ténylegesen megkapott személyi jévedelemadé ré-
szesedés

**Az dnkormdnyzati ellenérzés soran megdllapitott +61 elldatott, tovabba +386 feladat-
mutatod valtozasabol adédé novekedés a 31. szamu tirlap alapjdn

A Koltségvetési torvény 51. § (2) bekezdése a) pontja szerint a 4. szadmu mellék-
let II. a) és II. b) pontjabdl dllamhdztartdsi egyensulyt biztosité tartalékot kel-
lett létrehozni, amely az Onkormdnyzatra nézve a 4/2005. (I. 28.) PM-BM
egylittes rendeletben is szerepl6 — a Il.a) és a IL.b) pontra vonatkozéan dsszesen
— 83 404 ezer Ft-ot jelentett. Az Onkormdnyzat az dllamhdztartdsi tartalék kép-
zési kotelezettséggel csokkentett Osszeget — a 499 129,523 ezer Ft-ot — megkapta.

Az Onkormdnyzat a kéltségvetési beszamol6 31. Girlapjén szamolt el az dltaluk
fenntartott intézményekben elldtottak utdn jaré személyi jovedelemadé része-
sedés Osszegével, a Koltségvetési torvény 4. szamu mellékletének B) 1. c.) pontja
alapjan 259 086,696 ezer Ft-ot kapott.

Az Onkormdnyzat a Kéltségvetési torvény 4. sz. melléklet B. II. a) és IL.b) pont
szerinti részesedésrdl szabdlyszertien szamolt el, a II.c) pont szerinti részesedés-
r6l az A) 2. pontban lefrtak miatt nem szabdlyszertien szamolt el.

5. A 2004. évi normativ hozzdjdruldsok igénylésével kapcsolatosan Magyar Al-
lamkincstar Zala Megyei Teriileti Igazgatésdga intézményenként és onkor-
mdnyzati szinten a normativ hozzdjdrulds mutatéinak a statisztikakkal valé
Osszevetésével végzett ellendrzést. A 2005. évi normativ hozzdjaruldsokkal kap-
csolatos ellenérzésre a vizsgdlat befejezéséig nem keriilt sor.

6. Az ASZ az Onkormdnyzatndl a normativ hozzdjdruldsok igénybevételét és el-
szamoldsat az elmult 6t évben nem vizsgdlta.




B) Az onkormanyzati intézményeknél a hozzajdrulasok igénybevételére
jogosité okmanyok és a gyakorlati feladatellatas ésszhangja, az in-
tézményi nyilvantartasok vezetése és a kapcsolédé adatszolgaltatas-
ok megfeleldsége

1. Az intézmények mindegyike rendelkezett hatdlyos, a Kozgyiilés altal jévaha-
gyott alapité okirattal, az oktatdsi intézmények a Kozgytilés dltal jovahagyott,
megfelel6 tartalmu pedagdgiai programmal, a szocidlis intézmények érvényes,
a férShelyek szamat is meghatdroz6 miiksdési engedéllyel. A Zala Megyei On-
kormdnyzat Egészségligyi és Szocidlis Bizottsdga 1994. mdrcius 16-dn jeldlte ki
az Idések Otthondt a személyes gondoskoddst nyujté intézmények médszertani
feladatainak ellatdsdra. A Szocidlis torvény® 1999. oktéber 1-ei véltozdsat kéve-
téen az Idések Otthona Mddszertani Otthonként térténé ismételt kijel6lése a
helyszini ellendérzés kezdetéig nem tortént meg, a kijelélésre 2006. mdrcius 29-
én kertilt sor.

2. A vizsgalt kozoktatasi intézmények alapité okiratai tartalmaztdk az igényjogo-
sultsagot megalapozé tevékenységeket.

Az Alapité okiratok tartalmaztdk:

e az altalanos iskolakndl az iskolai oktatdst, napkézi otthoni és tanulészobai
ellatast, étkeztetést, szitkség esetén a fogyatékos gyermekek oktatdsdt, képes-
ség-kibontakoztat6 felkészitését és a korai fejlesztést;

° a kozépiskoldkndl és a gimndziumndl a nappali rendszerd, dltalénos mi-
veltséget megalapoz6 iskolai oktatdst, a nappali rendszerd, szakképesités
megszerzésére felkészit6 iskolai oktatdst, az intézményi étkeztetési feladatot,
az érintett intézményben a szakképesités megszerzésére felkészitd iskolarend-
szerd felnéttoktatdst, gydgypedagogiai ellatdst;

e a kollégiumokndl a didkotthoni, kollégiumi szdlldsnyujtdst, a nappali rend-
szerd iskolai oktatdsban résztvevé gyermekek, tanulék kollégiumi nevelését,
oktatasat, fogyatékos tanuldk kollégiumi elldatdsdt, valamint a kollégiumi
intézményi kozétkeztetés biztositdsat.

A gyogypedagbgiai feladatokat elldté intézményeket az illetékes Szakértsi és
Rehabilitacios Bizottsag szakvéleményében jelolte ki.

3. A kozoktatasi intézmények a normativ hozzdjarulds igénybevétele alapjat ké-
pez6 feladatokat — az A)2. pontban részletezett OKEV engedély hidnya ellenére
tortént maximadlis osztdlylétszam férShelytullépés kivételével a Koltségvetési
térvényben, valamint a kapcsolédé dgazati jogszabdlyokban eldirt kévetelmé-
nyek szerint végezték.

4. A szocidlis és gyermekvédelmi intézmények tevékenysége — a kozbenss jegyzd-
konyvekben® és az A)2. pontban részletezett féréhelytillépések kivételével —

° A szocidlis igazgatasokrdl és a szocidlis ellatdsokrol sz616 1993. évi III. torvény.

¢ Fogyatékosok Rehabilitdcios Intézete és Otthona, Szenvedélybetegek Otthona és Re-
habilitacios Intézete, Teriileti Gyerekvédelmi Szakszolgalat, 1d6sek Otthona-Ormdand-
kastély.




osszhangban voltak a mikodési engedélyben foglaltakkal, a feladataikat az
abban meghatdrozott alap- és szakositott elldatdsi formdk szerint, az ellGtdsi te-
riiletet figyelembe véve szervezték meg. Az énkormdnyzati ellenérzés soran az
engedélyezett fér6helyek szdmdnak tillépését — két intézmény kivételével — fel-
tartak, igy azt ezekben az esetekben a normativ hozzajaruldsok elszamoldsakor
figyelembe vették.

. A kozoktatdsi céli normativ hozzdjdruldsok igénybevételéhez a taniigyi nyil-
vantartasokat folyamatosan és naprakészen vezették. A normativ hozzdjarulds
elszamoldsa az aldbbi esetekben nem a Koltségvetési térvény és a kapcsolédsd
agazati jogszabdlyok eléirdsainak megfeleléen épiilt a kozoktatdsi statisztikai
adatokra és az azt megalapozé eldirt tantigyi okmdnyokra. Az A)2. pontban
részletezettek szerint eléfordult, hogy kollégista didkok napkézis foglalkozds
mutatészadmaban, tovdbba bejaréként torténd kimutatdsa, iskolai étkezések kol-
légiumi étkezési napok kozotti kimutatdsa, kollégiumi étkezések iskolai étkezé-
sek kozotti kimutatdsa, gyerekvédelmi szakellatdsban részesiilé gyerekek kollé-
giumi étkezésben torténd kimutatdsa. Az ellendrzés eltérést dllapitott meg a
maximalis osztalylétszam tillépésével kapcsolatosan a 21.aa) jogcimen, illetve
az ehhez kapcsolddé szarmaztatott kiegészitd hozzajaruldsok esetében.

. Az igényjogosultsdgot és annak vdltozdsat megalapozé egyedi dokumentumok
minden esetben rendelkezésre dlltak. A korai fejlesztéssel, gondozdssal kapcsola-
tosan a gyermekek korai fejlesztését a Szakértsi és Rehabilitdcids Bizottsdg kez-
deményezte. Az étkezési kedvezmények és ingyenes tankényvellatds igénybeveé-
teléhez az igényjogosultsdgot a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsban ré-
szesulok esetén az arrél sz616 hatdrozattal, a hdromgyermekes és az egyediildl-
16k részére nytujtott tdmogatasok jogosultsagat a csalddi pétlék kifizetShelyek
altal kiallitott igazoldssal, a tartésan beteg, vagy fogyatékos gyermekeknél a
Szakért6i és Rehabilitdciés Bizottsdg szakvéleményével igazoltdk.

. Az intézmények a Koltségvetési torvényben elsirtak figyelembevételével hatd-
roztdk meg a feladat-mutatészam képzéséhez sziikséges adatokat a kovetkez
normativ hozzajarulasok esetében:

e 13.b)-d) Gyermekvédelmi szakellatds keretében végzett Kiilonleges elldtds, Specidlis

ellatas, Utégondozéi ellatds

14. Bentlakdsos és dtmeneti elhelyezést nyijté intézményi ellatds

20.ca) Iskolai oktatds a 9-13. évfolyamon hagyomdnyos képzés esetén

20.d) Iskolai szakképzés (Szakmai elméleti képzés)

20.e) Iskolai szakképzés (Szakmai gyakorlati képzés)

20. aa Iskolai oktatds 1-4. évfolyamon Alap hozzdjdrulds

21.ab2)-ab3)Gydgypedagdgiai elldtds Kiegészitd hozzdjarulas

21.b) Gy6gypedagdgiai ellatds a kozépiskoldban, szakiskolaban

21.c) Korai fejlesztés, gondozds

21.d) Fejleszt6 felkészités

23.b) Sajatos nevelési igényli gyermekek, tanuldk kollégiumi nevelése, oktatdsa

24.cb3) Nappali rendszert oktatdsban nyelvi el6készits oktatds

25.aa)-ab) Bejaré tanuldk, gyerekek elldatasa

26.aa) Ovoddban, iskoldban, kollégiumban szervezett nem kedvezményes étkezte-

tés

e 26.d) Sajatos nevelési igényl gyermekek, tanuldk szdlldsnyujtdsdval 6sszefiiggd
feladatok

.....
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Az intézmények az A)2. pontban leirtak szerint 14 jogcimen nem a koltségveté-
si torvényben és a kapcsolddd dgazati jogszabalyokban elbirtak figyelembeve-
telével hatdroztdk meg a feladat-mutatészam képzéséhez sziikséges alapadato-
kat.

Az Onkormanyzat - a jelentés A) 2. pontjaban, és a kézbensé jegyzékony-
vekben rogzitettek szerint — dsszesen 7557,46 ezer Ft normativ hozzajaru-
las vett igénybe jogtalanul és 150 ezer Ft potliélagos tamogatasra jo-
gosult.

A vizsgalat megadllapitdsai 6t jogcimen érintették a Kdéltségvetési torvény 4.
szdmu mellékletének B) II. c.) pontjdban szabdlyozott, a megyei fenntartdsu in-
tézményekben ellatottak utan igényelhetd személyi jovedelemadod részesedést.
A helyszini ellenérzés a fentiek alapjan tovabbi 1624,368 ezer Ft jogtalanul
igénybevett személyi jovedelemado részesedést allapit meg.

Az Onkormanyzat 2005. évi koltségvetési beszamoldjanak 31. szamu trlapja a
normativ allami hozzajaruldsok elszamoldsarél és a személyi jovedelemado ré-
szesedérdl a lényegesség figyelembe vételével megbizhaté képet ad - mivel
az eltérés nem érte el a 2%-ot (0,347%) - azzal a figyelemfelhivo észrevétellel,
hogy a jelentésben részletezett feladat-mutatészamok képzésekor tapasztalt hi-
anyossagok a hatdlyos jogszabalyi el6irasok koriltekintébb alkalmazasat in-
dokoljak.

A feladatellatas torvényességének és szabalyszer(iségének fokozottabb érvényesiilése
érdekében a kovetkezdket javasoljuk:

a fojegyzonek:

biztositsa a szocidlis intézményeknél a miikddési engedélyben meghatarozott féré-
helyszamok betartasat;

biztositsa, hogy a normativ hozzdjarulasok elszamolasanal a feladat-mutatészamok
képzésekor a mindenkori hatélyos Koltségvetési torvény és a kapcsol6dé agazati jog-
szabdlyok szerint jarjanak el;

gondoskodjon arrél, hogy a Kozoktatasi torvény iskolai osztalyok szervezésére vonat-
kozé eldirésait betartsak, a meghatarozott maximalis osztalyok tdllépése a Kézokta-
tasi torvény 95/A. § (8) bekezdésének megfeleléen OKEV engedély alapjan tortén-
jen.

Zalaegerszeg, 2006, majus 26.

/ ; (
) I
f% Vs (v A !
Bencsik Ampad Ritecz Tibor
) B ALLAMI SZAMVEVOSZEK . .
szamvevo Zala Megyei sZzamvevo

Ellen6rzési Iroddja
Zalaegerszeg
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat dtvettem. Tudomdsul veszem, hogy az Allami Szdm-
vev@székrol sz616 1989. évi XXXVIIIL. térvény 25. § (1) bekezdése alapjdn 8 na-
pon beliil frdsban észrevételt tehetek. Eszrevételemet az Allami SzdmvevGszék
vizsgdlatvezetdjének cimezve (Németh Gdbor szdmvevd igazgatbhelyettes,
vizsgdlatvezetd, Allami Szdmvev6szék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési
Igazgatésag, Budapest), de a vizsgdlatot végz6 Ritecz Tibor szdmvevd cimére
kell megkiildenem. (Cim: Allami Szamvevészék Zala Megyei Ellenérzési Iroda,
Zalaegerszeg, Kosztoldnyi D. u. 10. Irdnyitdszam: 8900).

Zalaegerszeg, 2006. majus 29.
[

Kiss Bédog Zoltan

a Kozgyiilés elndke

13



0 4] o] 0 000 #25 0D |02
000 258 Z¥E oF6 000 258 L¥E [ 0 000 950 8.8 95 2 100 950 849 GE5Z 000 202 00 |0z
0 ] Q Q 000 Ot 00 | 02
[ [ 0 0 000 0t 00 | 0z |
o o ] Q a [*] 0 000 G 06 j 02
o [+ o 0 0 0 0 a 000 v2F 00 o2
0 0 [ 0 0 0 0 000 21T 00 Joz
0 0 0 0 B 000 507 00 |0
0 0 a 000 04 00 | 61
0 0 ) 000 661 00 | 61
Q o ] 000 031 ¢ 00 | 81
000 000 £1 ZL 000 000 E1 ZL 0 '] 0 0 000 000 EL i 000 00D E1 ZE 000 000 €5 00 |8k
| CO0 008 OF £l 000 008 0L Zh o [+] 0 00 008 0L [43 00C 008 OL Zh 000 008 0L oo jae
0 o 0 [ B [ OO0 041 8 0o et
0 a 0 0 o Q9 Q0S VE IV Y Y
] 0 0 0 o ] 002 951 00 |21
0 [/} 0 0 0 006 Z9% 00 f ik
OO GirL B6Y 600 000 §95 005 049 (4] 003 028~ 089 028 0% Sl BEF L] H0 995 005 oLa 008 0F8 o0 L]
0 o a4 [+] 0 GO0 8vs 00 [SL 1D
Y Sb¥ BIE Zht 00F Bbv 81 2Bk ] 002 512 6LE B 3! BLE [0 HOE BAL 0o vl | LD
£ LE 225 000 609 /€ 928 ] 100 982~ 000 982" [ 000 £2€ L6 z25 000 608 L€ 925 105 Ll N
)00 099 6L i6 000089 5L B 0 [ 0 000 099 6. i6 000 093 52 8 )00 08 00 [EL | 10
oF 0 [ O¥E B8O € £ o o 4] OFE 68 E O¥EEROC g Y8l GT0 b 0 (1)
[008 22 991 vLL 008 524 831 vil 0 [ o 0 |ooe azi gat [ 008 527 891 il 00Z 656 00 € |10
006 262 064 622 008 {ZL BB £eZ 0 008 §2¥ & 008 8Z¥ £~ [ |oos 66z 261 622 009 /2L B5L [ 00Z LS8 00 el
) 0 o 0 [o ] 000008 E 0o |zt
0 [+] a 000 0F3 £ Ll
o [ a 1 5o o [ 11 [ 1o
0 0 o 00 002 i LD
0 o ] 00 29 O
Q '] ] ] 00 00€ & 00 Lk |
Q 0 a a o 000000 4 00| LL | Lo
4] o "] 0 [ o 000 002 01 00 Lo
[ 0 [ [ 0 0 rit oo [t 1o
[ [ ) [ o 0000zt € [l T
4] Q 1] o o i 000 0ZL & 00| LE | LD
o 0 o 0 0 B 000 024 00 | 1s |10
0 0 o ] o 0 00 5L [ N
i Q o 4] +m— a (] Lo A )
0 [] Q0ZZ-05L L [ T ]
0 050 L1 - 00L € 00 [60 |10
0 [ 0 0 [ 00 [sc [1o
0 [ 0 o 3 oo o
Q00 £22 vl 268 962 000 E22 ¥ 288 062 0 o 1] 000 £2Z #4 £68 98T 00 £22 268 962 082 00 {90 |10 |
0 o 0 0 _m‘ v Ps |vo|oolso[i0]
[} 0 ELb o5 Jeofooso[io]
0 POS la's Jzo[oolso |10
o 000005 € 5 |0 o050 [vo
0 918 ¥ o [o0 [k0 (1D
a 0 0 089 951 tpa'e  foo (o0 ]eo D
0 0 0 o o 0ZL BEF (z29°¢ [Go oo €0 |0
Iv 0 0 0 B 024 BEP, Tisae [vo |00 €0 |10
o 0 0 SE 6L (99 €0 |oo |0 10
Io ] 0 580 28 e _[zoloo[eo]to
0 o [ 109 €6 leg oo [eo0 |10
1] 0 a ] ("] ] o ¥EE L 'z 00 |20 |0 |
[+] 0 0 4] 0 000 21 b 00 | 10 ] L0
St rl £l Zl neke (o] & oaally [reslore () @ oa-gj0i EL-Gl=6 Zl-bl=g B+G=4 F+El-vi=9 E 2 € 4 1
[E] Ag'oy'o} H Ag'gu'o) =] o | Ag'oy'o) 4 Ag'oL'o) =] Ag'9Y'oy ey EUIEZS | lPod waobiopin)
abazssg wezs abszsso wezs Se|nuglezzoy | ko ymegligl obezsso wezs sbazsso wezs sbazsso wezs
sg|nelezzoy QIR seiniglezzoy QeI ozl Bpuw wigzsg) | inuejeibiol jeyg | seinuelezzoy -oleinpy sejnglezzoy -OleInp seintelezzoy -plen _
unszs 1ULezS Bsglowszsaq WUU5Z5 1E[EBSZIANE) ZSY JBZSZS0 1 1-0F OEpN S-18 . wiabel
1ejgBszinnie) ZSy ze seiebowe) igzioualig | jezAupuuoyug ze spieBowe) Jozious)3 lezAuBuiioNug Zy -+ s9Y3 HUMBZS BlBpFIIRU ‘25°E AUPAIOL 1S910ABISION v
¥S0ZEOE FELIFZS HSH
_nn....:wc:aﬁo whbagy teweu jeziuguuoyug
ejez sfbay
1049SHZI0UB|| YEUFSRIOWEZS(S SBINIREZZ0Y IIB|IZ AIEULLIOU N8 'S00Z

sejenuiry



000 025 68 D 000 025 € [ 0 0 00 D25 GE 8yl )00 025 SF vl 000 0vZ fpaz Juwloo]oz[vo
o 0 0 [ 00D 52 (o3 0z |90 |00 |9z 10|
0 [ o [] 000 092 {929z [0 [ oo |oz |10}
0 0 0 000 08E 62 922 00 08E 52 [ 000 0tL fea'ez | w0 [00 |92 |10
008 26£ 8 [ 002 29v 8 289 i 00 PEL- 00v FEi- 1 [ e58 ¢ 02 £00 94 190 | 009 1899 92_|vo | 1o |92 | 0 |
0 0 i [ 0 o 0 00z Tz9a 9z |eo | Lo o2 [0
[ 0 i o 0 o 0 009 e lsa9°9z |zo |10 |9z w0
005 886 & Z99 L 00k BE6 £ 569 | o 108 6 108 6 [ 007 20L 8 920 € 000ZLLE 0E8 € o0k 2 {ea'az_ [0 ] 1o |9z [vo
[ 0 000 008 1 0 100 093+ 100 099~ 11 0 0 00 099 1 00009 e’z oo foo oz 1o
000 00F L1 Z8E 000 OLE LT e 000 05+ 0 0o 05 g 000 CEQ G 25 000 08 §I 15 000 08 a8 gz_|zo|oo ez |10
000005 € o0& 1 000 009 & [0 o 0 000 00E 8 Ly 000 00E & SiF 00002 T=e oz [0 |00 ez 1o
T 0 o 0 B 0 009 001 fzpasz |41 |00 [sz (o}

0 0 0 0 o [ 000 05 Tepa sz [0l |00 |52 |10 |

[o 0 0 0 0 [ [ 000 05 29252 oo |00 |5z [0
o 0 ] 0 0 0 0 000 62 19952 |60 |00 |52 [ 1o |
I o 0 0 000 0 {290 sz _[z0 oo [az |10 |

0 [ 0 000 {490 °sz [eo oo [sz |10

0 i 000 {2825z | o0 |00 |6z |10 ]

0 0 005 1835z |0 |00 sz |10

0 i 000 5% 952 |e0 o0 |3z |
00 512 [ 000 GIE 18 0 000 8209 508 00640 0 50% 000 5} Tae°5z_|zo |00 |52 |+
00 004 £ vii 000 521 58 a 00 52+ 000 52+ 5 000 S262 £bl 00 056 2 el 000 52 o0 5z |ioloo |5z |+
D LIZE V0L b 00Z 542 vOL 0 106 € 006 €~ - 0¥ LBL Y Bi0¢ 00E S8l 180 € [ fewz_at oo bz |1

30 1O | 104 | 000 ¥OL VOL | o 00 € 000 £~ & 000 820 ¢ BIOE 000 LB9 E 180t 0001 ¥z |uloo|vz |10

902 iz 005 590 2 iz 0 0 0 0 |ooo 2082 8E 0002062 8E 005 9L 92 vz |9k |00 |¥z | 1D

0 0 0 [ 0 0 005 9/ 2 vz |51 |00 [vz |10
0 0 005 94 (w2 [wt [00[¥2 |10
0 [] 0 005 2z ¥e2 vZ | €L |00 P2 | 1O
[ 0 0 000 5% &= vz |z |00 [¥2 | (0
[ 0 [ a 0 0 000 5t (ze2 ¥ Loo [vz |10
[ 0 [ 0 0 000 5 (1ea vz |01 Joo [v2 |10
[ 0 0 0 [ 000 001 299 vz |60 [00 [v2 |10
[i] o o 0 [ 000 08 T1ea vz oo oo [¥2 |10
0 0 [ [i] [i] 000 09 {Pa¥z (000 |¥z |10
[} 0 0 [} 000 02 (229 °vz |90 [00 [¥2 | 10
) [ 0 0 000 07 Tvoa vz |co [oo [¥2 [ 10
o 0 ] 0 000 0Z Taavz_|vo |oo [+2 |10
0 0 a 0 o o 000 02 83 %2 &0 |00 vz |10
0 0 [ 0 0 0 o 00Z ZE 9e vz |zo [oo[vz |10
000 260 § [TH 000618 § €57 o 000 284 000 282~ PE- 000 ZE0 S Bl 000618 G £52 000 £2 e vz |10 |00 ¥2 |0
000 096 82 [T 000 096 94 Byl o [ o 0 000 096 9L Byl 000 096 94 i 000 025 [CETA ) 2 |10 |
0 0 0 0 0 0 B 0 0 000 098 22 gz |e0 foo [ez [0
4 0 [1] [} 0 a Q 0 000 OFF 9e ez _|zo oo fez |10

0 0 0 0 000 0Z. 6F 9zz 000 024 6% 0zz 000 022 Tee 6z [0 |00 Jez |10
9 Q 0 1] Q ] 000 85 92z 120 joo|zz |10 ]|

E 0 0 0 0 0 [TET ; 10 |00 |2z |10 |
000 522 CE €6 000 522 OF 6 [ 00 522 08 €6 )00 S22 OF £6 000 5ZE gt [oo iz |10
000 082 11 iy 000 08 L1 v 0 00 082 1 1 i 00 GBE L1 I 000 0vZ zt (oo iz |0
000 9Lk 8L Gal 000 84k 82 891 0 00 9L 8L 691 D00 81y 8L 691 000 ¥8y 11|00 |z |0
O [ 4] 1] a 0 0 000 04 <1 e N )
o 0 o 0 0 o 0 0 000 D1 8o Joo [z [0

[ooooez 1L 000 024 [ 0 000 01- )00 04- = 00 0L L L 000 024 Zl 000 04 50 |00 [ 1z |10
000 03k oy 000 08Y o 0 0 fo 000 0% o 000 09% or 000 01 v0 |00 |1z |10
0 0 [ 0 0 0 _n [ 000 01 20 Joo [z 10
0 ] 0 0 [ 0 [ 008 V2E 00 1z [ 10

|0 ] 0 0 o 0 [ 008 ¥ZE oo lizfio

000 962 65 viZ 000 89 0L JTH [ 000 Z6E |- 00 26€ |- - _ooo 962 B8 viz 000 89T 001 iz 000 ¥ ooz |io
000 2.2 08 £l 000 242 08 £L1 0 0 000 ZLZ 08 €11 000 22 08 BLl 000 POV, I
000 2t L 91 000 ¥2¥ L oL ] 0 000 #ZF £ aL 000 ¥EF L gL 000 Fot 00 |12 |10
003 sz2v 8l 008 G2k Bl 0 0 000021 ¢ 0% 000 021 | 0% 0¥ 22 oo foz o |
C095ZZ € [ 009 5ZZ € [ 0 [ 000824 L sk 000 824 L I 0z 19 oo [oz[io
008 966 £ [} 008 96 IS [ [ 008 18¥ +Z LE1 209 187 42 LEV 108 951 oo foz o]
000 085 21 I 000 088 2} Gil 0 0 o 000 088 6L okt 00 089 51 ok 00Z1E 00 [0z |10 ]
000 061 05 622 000 081 09 [ 0 000 0L ShL v60 000 0F4 Gb1 ¥63 000 012 00 |0z | 10

0 [ [ 0 00 ¥25 00 [0z |10]

o 0 0 0 00 ¥25 00 |0z [1o

0 [ 0 0 00 PZS 00 [0z 10

Si ¥l €l cl el [+] wpaahi) [resio (-] = ogrglos ELEl=6 Sl-pi=g 6+5=4 +El-rl=9 S ¥ E 4 L
4 (=X i A3'0U'0} [E] ] [E] =N H AZOU0} ] A0} QIEINW/] BLUEZS | 6lpoW 15525E10PI0;
sfiazssp wezs ebiazsso wezs sejruglezzoly |l nesgiunt afazsso WeZs afiazssg wezs afiazsso wezs

seinglgzzoy -Qleinp sginuglezzoy -Gl 15l Bpw oinzeps | nueieBol eye | sginuele -Qlein glnuefezzoy ~QIEINK sginiglezzoy -GN Bol
Tuezs Wlia7S eseougzseq VULSZS 1eghszNDe) 25y T8ZSTZS0 '11-01 Gepn sa-|g Mo i

ieigBszinnis; 7Sy ze selefowe) jigzious)g JezAl U 78 5B 21 Nigzious)g lezAuguLONUD 2y -1+ s909)3 huuezs sjapgisw Zs'g Augnigl isalenbasiion v




