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SZAMVEVOI JELENTES

a Zala Megyei Onkormdnyzat beruhazasaihoz és re-
konstrukcidoihoz nyiujtott 2005. évi felhalmozasi céla
tamogatasok ellenorzésérol

Az ellendrzést az Allami Szdmvevdszék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési
Igazgatésag V-1009-06/2/2006. szamu (témaszam: 812.) vizsgdlati programja-
ban foglaltak alapjan az Allami Szdmvevdszék Zala Megyei Ellendrzési Iroddja
végezte.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a helyi énkormdnyzatok a felhalmozasi céli tdmogatdsok elnyerésére vo-
natkozé pdlydzatok benyujtdsa, a céltdmogatdsok igénylése sordn betartot-
tdk-e a jogszabdlyi el6irasokat;

e a felhalmozasi céli tamogatasok felhasznaldsanal érvényesiilt-e a torvé-
nyesség és a szabalyszer(iség;

e a helyi onkormdnyzatok koltségvetési beszamol6janak adatai megbizhato és
valds képet nydjtanak-e a felhalmozasi céli tdmogatasokrol.

A vizsgalt idoszak: 2005. koltségvetési év.

A helyszini vizsgalatot 2006. mdrcius 17. — aprilis 12. kozotti idGszakban
Csuti Lajos szdmvevd tandcsos végezte.

Az ellendrzott 6nkormanyzat:

PIR torzsszama: 432007
Adodszama: 15432003
KSH szama: 2000000
BM kaod: 1
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Utkezel6i Tdrsulds

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL. torvény

az dallamhdztartds miikodési rendjérdl sz6l6 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

Allami Szémvevé&szék

Belligyminisztérium

1992. évi LXXXIX torvény a helyi 6nkormanyzatok cim-
zett és céltamogatasarél

céljellegli decentralizdlt tdmogatds

Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium

MAK Zala Megyei Teriileti Igazgatésdga

1995. évi XL. torvény a kozbeszerzésekrol

2003. évi CXXIX. térvény a kozbeszerzésekrol

Magyar Allamkincstdr

a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szervezetei beszamoldasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl

Altalénos forgalmi adé

Zala Megyei Onkormdnyzat

Zala Megyei Onkormdnyzat Kozgy(ilése

Zala Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs

Zala Megyei Telepiilési Onkormdnyzatok Utkezeldi Tdrsu-
lasa




BEVEZETES

A Zala Megyei Onkormdnyzat a 2005. évben az ellendrzéssel érintett felhalmo-
zasi tdmogatasok kozil két jogcimen cimzett-, és egy jogcimen CEDE tamoga-
tast vett igénybe. A cimzett tdmogatdst a Zalakomar 1j 100 fér6helyes Iddsek
Otthona épitéséhez, valamint a Zala Megyei Kérhdz rekonstrukcié III. iitemé-
hez (neurolégia és stroke osztdly, gyermekgyogydszat, helikopter leszdallo 1étesi-
tés) vett igénybe. Az ellendrzés a Zalakomarban létesiiléo 100 férohelyes
Id6sek Otthona beruhazashoz kapcsolédé cimzett tamogatas palya-
zatdra, a tamogatas igénylésének és felhaszndlasanak vizsgalatara
terjedt ki.

A felhalmozdsi céli CEDE tdmogatds ellenérzése a Zala Megyei Tertletfejleszté-
si Tandacshoz benyujtott eredményes pdlyazata alapjan - az Onkormanyzat in-
tezmenyekent miikdds — a Zala Megyei Telepiilési Onkorményzatok Utkezelsi
Tarsuldsa részére négy darab személygépkocsi beszerzést érintette. A 200S5. év-
ben ténylegesen igénybe vett cimzett tdmogatas egylittes 6sszege 363 832 ezer
Ft volt, amelybdl az ellendrzott Id6sek Otthona beruhdzashoz 297 136 ezer Ft
(81,7%) kapcsolddott. Az Onkormdnyzat a 2005. évben Osszesen 17 187 ezer Ft
CEDE tdmogatdsban részesiilt, ebbdl a felhalmozdsi céli 13 487 ezer Ft volt
(78,5%). A vizsgalt személygépkocsi beszerzésekhez a 2004. évben a ZMTT altal
4800 ezer Ft dsszegben ]ovahagyott CEDE tamogatdst vették igénybe, amelynek
pénziigyi rendezése 2005. évre hizédott at. A tdmogatas folydsitdsa a 2004.
évben kifizetett szamldk alapjdn tortént, amely a 2005. évi 6sszes felhalmozadsi
célra kapott CEDE tdmogatds 35,6%-dnak felelt meg.

Az Onkormdnyzat 2005. évi koltségvetési beszamoléjanak mérlegében kimuta-
tott befejezetlen beruhdzasok értéke 512 569 ezer Ft volt, amelybdl az ellenor-
zéssel érintett IdGsek Otthona értéke 336 898 ezer Ft, ardnya 65,7% volt. Ez az
érték nem tartalmazta a 2005. évben a vagyonértéki jogok kozott mar aktivalt
11 831 ezer Ft Gsszeget.
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I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ELLENORZOTT FELHALMOZASI CELU TAMOGATASOK (BERUHA-
ZASOK) EGYEDI ERTEKELESE

A) A ZALAKOMARBAN LETESITENDO 100 FEROHELYES IDOSEK OTT-
HONA CIMZETT TAMOGATASA

Az Onkormdnyzat a Kézgyiilés 2003. évi hatarozata’ alapjan a Cct. 1. § (1) be-
kezdésében rogzitett szocidlis feladatok cimzett tdmogatasanak lehetdségével
élve, megerGsitette a 2001. évben mdr benyujtott, akkor sikertelen cimzett ta-
mogatdsi igénybejelentését a 2004. évben az uj beruhdzdsként inditasra terve-
zett zalakomari 100 férGhelyes Id6sek Otthona létesitéséhez kapcsolédéan. Az
igénybejelentést a 9/1998. (I. 23.) Korm. rendeletben el6irt kovetelményeknek
megfelel6 tartalommal és szerkezetben 2003. december 10-én nyujtottdk be, a
Ko6zgytlés a kapcsol6dé hatdrozata® alapjan. A beruhdzast a Zalakomdr Koz-
ség Onkormdnyzata dltal téritésmentesen tulajdonba adott ingatlanon valdsit-
jak meg a kozség igazgatasi teriiletén 1988. és 2003. oktéber 31. kozotti id6-
szakban bérleményként hasznalt, id6kézben az 1j tulajdonos altal értékesitett
92 féréhelyes Ormandkastély Idések Otthona kivaltasara.

A kastély tulajdonosa eladéi ajanlatot tett a Kozgyftilés felé, amelynek feltételeit a
Kozgytilés nem tartott kedvezének, figyelemmel az id6sek otthonaként torténd
tovdbbi lizemeltetés 1/2000. (I. 7.) SZCSM rendeletben el6irt szakmai kovetelmé-
nyekre, amelynek csak jelentds beruhdzds megvalositdsaval lehetett volna meg-
felelni. 2000. decemberében a tulajdonos arrdl tdjékoztatta a Kozgyilés elnokét
arrél, hogy a Zalakomdr-Ormdndkastélyt értékesitették, amely a 2003. oktdber
31-ig fennadll6 bérleti jogot nem érintette, az ingatlan 4j tulajdonosa a zavarta-
lan tovabbi hasznalatot a bérleti szerz6dés lejartaig biztositotta.

Az el6z6ekbdl kovetkezik, hogy az Onkormdnyzat a Cct-ben meghatdrozott fel-
tételek alapjdn - részben kényszerhelyzetébdl fakadéan — nyuijtotta be igénybe-
jelentését a szocidlis feladatellatds szinten tartdsa, illetve az ellatdsi szinvonal
javitasa végett.

A 2003. december 10-ei keltezéssel benyijtott cimzett tamogatas
»Igénybejelentés” tartalmazta a Cct, illetve az ekkor hatalyos
9/1998. (I. 23.) Korm. rendelet 2. sz. mellékletében felsorolt doku-
mentumokat, igy az igénybejelentd lapot, a beruhdazasi adatlapot, a Kézgy-
16s kapcsolédé hatarozatdt, a szocidlis beruhdzds megvaldsitasahoz biztositott

! A Zalakomar 100 fh-es 1d6sek Otthona 2004. évben indulé épités cimzett tdmogata-
sdra sz0l6 igény benyujtasat a Kozgytlés az 53/2003. (IV. 4.) szami hatdrozataval
hagyta jéva.

2 A Kozgyiilés a 100 férShelyes Iddsek Otthona épitéshez kapcsolédd cimzett tdmogatas
igénybejelentésérdl a 14/2003. (XI. 7.) szamu hatarozataban dontott.




1.2,

75 604 ezer sajat forras igazoldsat, a 2003. évi koltségvetés eredeti® és két mo-
dositott masolatat.

Az igénybejelentés részét képezte a Kozgytilés dontése alapjan a Kozgytilés Elndke
altal alairt Nyilatkozat, amely szerint a tdmogatassal létrejott 1étesitmény mi-
kodtetésének fedezetét az Onkormdnyzat sajdt forrasbdl biztositja. Tartalmazta a
Zalakomadr Kozség Jegyzbje dltal kiadott 2572-6/2003. szamu, 2003. december 8-
an jogerdssé valt épitési engedélyt, valamint a Korzeti Foldhivatal Nagykanizsa
altal kiallitott a Zalakomar 553. hrsz-u ingatlanrdl a 30 napon beliil kidllitott
»Tulajdoni lap mdsolat”-ot. Ezen tilmendéen az igénybejelentés magaban foglal-
ta a tervezett létesitmény szakmai funkciéjdnak leirdsdt és a telephelyét bemuta-
t6 térképkivonatot.

A beruhazas tervezett bekeriilés értéke az igénybejelentésben 725 604
ezer Ft dsszeggel szerepelt, amelyhez 650 000 ezer Ft cimzett tamogatast
igényelt és 75 604 ezer Ft sajat forrdst biztositott az Onkormdanyzat.

A 92 f6 gondozott elhelyezését biztosité Zalakomar-Ormandkastélyban miiko-
d6 Iddsek Otthona az 1988. oktdéber 14-én kotott bérleti szerzédése 2003. okto-
ber 31-én lejart. Az épiletben ellatott gondozottak elhelyezésérdl gondoskodni
kellett, amelyet két modon lehetett megoldani: vagy a meglévd épiilet bérle-
ményként torténd tovdabbi lizemeltetésével, vagy 1j létesitmény épitésével. A
2003. szeptember 30-an a tulajdonosokkal megkétott, hatarozatlan id6re sz616
»Addsvétellel vegyes bérleti szerz6dés” alapjdn a tovdbbra is bérleményként
hasznalt épiiletben miikddtetett intézmény miikddési engedélyét a Zala Megyei
Koézigazgatasi Hivatal 2008. december 31-ig adta meg.

A Kozgylilés a 9/2001. (II. 9.) szdmu hatdrozatdnak b) pontjdban felhatalmazta
a hivatalat, hogy a 100 személy elhelyezésére alkalmas Id6sek Otthona létesités
érdekében a cimzett tdmogatdsra benytjtandé palydzat el6készitésére a sziiksé-
ges intézkedéseket tegye meg. Engedélyezte az ehhez sziikséges megvalésitha-
tosagi tanulmanyok elkészitését.

A Kozgytilés a 32/2001. (IV. 20.) szamu hatarozata alapjan a 2002-2004. évek-
re mdr benyujtasra keriilt a cimzett tamogatdsi palyazat, amely sikertelen volt.
A 111/2001. (XI. 9.) szdmu kézgyiilési hatdrozata alapjén az Onkormdnyzat
Zalakomdr Kozségi Onkormdnyzattal kézoésen a Széchenyi Terv lakdsprogram-
ja keretében meghirdetett tamogatdsra nyujtott be palyazatot 2001. december
28-an, e pdlydzat elutasitdsra keriilt. Ezen el6zmények utan nyujtotta be az
Onkormdnyzat a kézponti cimzett timogatds elnyeréséhez sziikséges beruha-
zasi koncepciét 2003. dprilis 25-ei hatdridére a MAK Teriileti Igazgat6sdga-
hoz, amelynek részét képezte a kettd vdltozatban elkészitett megvaldsithato-
sagi tanulmany.

A megvalésithatésagi tanulmdny elkészitésére a DOMOPLAN Epitész Kft. kapott
megbizdst, aki a 104/1998. (V. 22.) Korm. rendelet (1) és (2) bekezdésében, illetve
az 1. és 4. szamu mellékleteiben rogzitett szempontokat érvényre juttatva, a DP-
2610-03. munkaszdmon ,,A” és ,B” valtozatban dllitotta 6ssze a dokumentdciét.

3 A 2003. évi kéltségvetést a Kozgy(ilés a 2/2003. (1. 19.) szdmu rendeletével fogadta el,
melyet a 16/2003. (XI. 14.) és 19/2003. (XII. 12.) szanu rendeleteivel moédositott.




A Kozgyiilés az 53/2003. (IV. 4.) szdmu hatarozataban a Zalakomar koézségben
felépitendd 100 fér6helyes Idések Otthona 2004. évben indulé cimzett tdmoga-
tasanak szakmai programjat az ,A” valtozat szerint fogadta el. Hatarozata-
nak b) pontjaban engedélyezte a cimzett tamogatas iranti palyazat
benyujtasat, 2004. évben 260 000 ezer Ft, a 2005. évben 390 000 ezer Ft lite-
mezésben. A hatarozat ¢) pontjaban régzitették, hogy a 2004. évi koltségvetés-
ben 30 242 ezer, a 2005. évi koltségvetésben 45 362 ezer Ft sajat forrdst biztosit
az Onkormdnyzat.

Zalakomar Kozség Polgdrmestere 2003. dprilis 15-én kelt ,Nyilatkozat”-dban ko-
z0lte, hogy a 100 fér6helyes Id6sek Otthona tervezett épitése a kozség rendezési
tervével 6sszhangban van, és az énkormdnyzati feladatok hatékony ellataséhoz
szitkséges beruhdzds megvaldsitasdt szolgdlja. A Zala Megyei Teriiletfejlesztési
Tandcs Teriiletfejlesztési Iroda az Onkormdnyzat Féjegyz6jéhez 2003. aprilis 18-
an kildott 312-87/2003. TT szamu leiratdban a 100 férShelyes 1d6sek Otthona 1é-
tesitésével kapcsolatos palyazatat — a ZMTT megbizasdbdl — kiemelten tdmogat-
ta. A pdlyazati cél a megye teriiletfejlesztési programjaba illeszkedik.

A beruhdzasi koncepciét 2003. oktéber 15-én egyeztette az Onkormdnyzat hi-
vatala az ESZCSM-el. A 2004. évben indulé szocidlis cimzett tdmogatassal ter-
vezett beruhdzas szakmai-muszaki tartalmat, a beruhazas tervezett megval6si-
tasi koltségeit és a bevonandd sajat forras mértékét érinté egyeztetést — az
1094/2003. (IX. 9.) Korm. hatdrozat 1.3. pontjdban foglaltaknak megfeleléen —
folytattdk le az ESZCSM Szocidlis Szolgdltatdsi Féosztdlyaval. Az egyeztetésr6l
»Feljegyzés” készilt, amelyben rogzitették, hogy a pdlydzati dokumentdcié
»A”" valtozatanak cimzett tdmogatasa varhato, a kovetkezé pénziigyi lehetosé-
gekkel: a beruhdzas teljes bekeriilési koltségének elfogadasra keriils osszege
725 604 ezer Ft, ebbdl sajatforras 75 604 ezer Ft, az igényelt céltdmogatds
650 000 ezer Ft. A 2004. évi kdzponti tdmogatds eldiranyzatanak iiteme 80 000
ezer Ft. A tdmogatds folyésitasara harom éves litemezéssel lehet szamitani. Az
igénybejelentés egyeztetése soran megdllapitdst nyert, hogy a Korm. hataro-
zat e beruhazasnal koltségcsokkentést nem irt eld. Ezért igényként me-
riilt fel, hogy a szakmai kovetelmények a lehetdségeken beliil erdsédjenek.

A benyujtott beruhdzdsi koncepcié szakmai programjdnak tovdbbfejlesztését is
javasoltdk, mivel az egyes ellatdsi teriiletek (dpoldsi részleg, demens ellatds) azo-
nos kialakitdsiak, az ellatasban jelentkezd kiilonbodzbségek, specialitasok kidol-
gozatlanok voltak. A szakmai programban javasoltdk kitérni az el6gondozdsi
feladatokra, az intézménybe torténd bekeriilés feltétel rendszer e moédjanak be-
mutatdsara. Az épitészeti tervdokumentdciéban is modositdst javasoltak: pl. a
lakék kozosségi helyekre torténd eljutdsanak konnyitését, a folyosok hosszanak
roviditését, foglalkoztaték kialakitdsat, egy betegszoba kialakitdsat. A tervdoku-
mentdcié tovabbi egyeztetését javasoltdk. A tovabbi dontés el6készitéshez 2003.
december 15-ig jogerds épitési engedélyt tartalmazéd igénybejelentés megerdsités
kiildendd be az Onkormdnyzat részérdl tartalmazta a Feljegyzés.

Az ESZCSM-ben 2003. november 14-én ujabb szakmai egyeztetésre keriilt sor a
tervezett Iddsek Otthona szakmai programjarél és tervdokumentaciéjarél. A mi-
nisztérium fétandcsosa a szakmai program kordbbi javaslatokkal tortént kiegé-
szitését jonak értékelte, elégedett volt a tervdokumentaciéban javasolt médosita-
sok figyelembevételével, ugyanakkor tovdbbi javaslatokat is megfogalmazott.

A 100 férdhelyes Id6sek Otthona épités cimzett tamogatds igénybejelentésének
részét képezte a 2003. december 8-an jogerdre emelkedett, a Zalakomar Kozség
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1.3.

Jegyzbje dltal 2003. november 26-an kiadott 2572-6/2003. szamu épitési enge-
dély, amelyben az épités feltételeit nyolc pontban rogzitette. Indokldasaban
megdllapitotta, hogy a Hatdrozat kiadasdnak a kapcsolédé kozponti jogsza-
bdlyok* mellett a kozségi onkormdnyzat altal a 7/2003. (V. 3.) sz. rendelettel
jovahagyott helyi szabdlyozasi tervben és épitési szabalyzatban foglaltakat vet-
te figyelembe.

Az épitési engedély szerint a négy épiiletszarnybdl all6 épiiletegyiittes dsszes nettd
hasznos alapteriilete 2922,89 m?, dsszes terasz és kozlekedd 420,14 m? a homlok-
zati kerités hossza 80 fm. Az épiilet egyedi tervét a DOMOPLAN Epitész Kft készi-
tette el, amely a Zalakomdr 553. hrsz-i ingatlanon épiil fel.

A beruhdzdshoz kapcsolédéan az eléirt dokumentumok, igy az érvényes és jog-
erGs épitési engedély, az egyéb hatésagi engedélyek, miszaki tervek és hely-
szinrajzok a cimzett tAdmogatdsi igény benyujtdsdt megeléz6en rendelkezésre
dlltak az Onkormdnyzatndl. A megvalésitas soran a beruhazas miiszaki
tartalmaban kisebb modositast kellett végrehajtani.

Az épités alatt all6 létesitmény kivitelezoje jelezte, hogy a statikus terv szerint épi-
tett liftakna és az épitész terv kozott ellenmondds van, amely szerint a lift vasbe-
ton szerkezete a tetdsik folé emelkedik, igy annak lefedésérél gondoskodni kell. A
tervezé a kialakult adottsdgok figyelembevételével elkészitette a médositott hom-
lokzati terveket és metszetet, valamint a valtozdsokkal érintett éptiletrészekre vo-
natkozé moédositott engedélyezési tervet. A valtozasok nem érintették az épiilet
alapfunkciéjdt.

Osszességében az ellendrzott cimzett tamogatassal megvalésulé beru-
hazas szakmai és miiszaki elokészitése megfelelonek értékelheto.

A cimzett tdmogatds igénybevételével tervezett szocidlis létesitmény megvalodsi-
tdsGhoz az Onkormdnyzat mar a 2003. évi koltségvetési rendeletében irdnyzott
elé 2000 ezer Ft sajat forrasbdl finanszirozandé felhalmozasi kiadast. A 2004.
évi elGirdnyzat 0sszegét 25 000 ezer Ft-ban, a 2005. évit 30 000 ezer Ft-ban ha-
tdrozta meg a Kozgyiilés a koltségvetésében. A koltségvetési rendelet november
14-i médositdsa keretében a 2004. évi elbiranyzatot 28 242 ezer Ft-ra, a 2005.
évit 45 362 ezer Ft-ra médositotta. Id6kozben az ESZCSM-el folytatott egyeztetd
targyalasok eredményeként a 2003. évi tervezett 2000 ezer Ft eredeti el6irany-
zatot atcsoportositottdk, ezzel szemben a beruhdzas 2004. évi sajat forrasbdl fi-
nanszirozand6 kiaddsi elirdnyzatat az egyeztetésen elfogadottal azonosan,
9306 ezer Ft-ban, a 2005. évit 31 406 ezer Ft-ban hatdroztdk meg. A 2006. évi
sajat forrast 34 892 ezer Ft-ban irdnyoztdk el6.

A helyi 6nkormdnyzatok a 2004. évi 4j cimzett tdmogatasardl és az egyes cim-
zett tdmogatdssal folyamatban levs beruhdazdasok eredeti dontéseinek maédosi-
tdsdarél, valamint @ Cct. médositdsardl sz6l6 2004. évi XLII. torvény mel-
lIékletének 57. sorszama szerint az Onkormdnyzat a 725 604 ezer Ft

! Kapcsol6dé kdzponti jogszabdlyok: az épitett kornyezet alakuldsardl szolo 1997. évi
LXXVIIL tv. valamint az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kdvetelményekrdl sz616
253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet.




1.4.

P

osszkoltségii zalakomari ij, 100 férchelyes idosek otthona épitéséhez
osszesen 650 000 ezer Ft cimzett tamogatdasban részesiil.

A beruhdzds forrasosszetétele az igénybejelentésnek megfeleléen alakult,
amely azt jelenti, hogy a létesitmény tervezett dsszes bekeriilési koltségét az
Onkormadnyzat 89,6%-ban cimzett tdmogatasbél, 10,4% mértékben sajat for-
rasbél finanszirozhatja.

A még folyamatban léve beruhazas tervezett forrasosszetétele a
helyszini ellendrzés idépontjaig nem médosult. Az Onkormdnyzat egyéb
fejlesztési céli tdmogatasban nem részesiilt. A beruhdzas pénziigyi el6készitése
megfelelének értékelhetd.

A cimzett tdmogatason kiviili dnkormdnyzati sajat forrasok a vallalkozéi szer-
z6dés mellékletét képezs pénzigyi litemterv szerint rendelkezésre alltak a 2005.
évben, a beruhdzas finanszirozasa folyamatos volt, likviditasi zava-
rok nem keletkeztek.

A megyei f6jegyz6 2001. februdr 23-Gn meghivdsos kdzbeszerzési eljaras meg-
inditdsdra (kiirdsi tervdokumentdcié) ,Ajanlati felhivas”-ban intézkedett. Az
ajanlat szerinti szerz6dés meghatdrozasa, amire az ajanlatot kérték, a terve-
zési dtletpalyazat és a megvalésithatosagi tanulmanyok elkészitése
volt. Az ajanlati felhivds targya a Zalakomdr kozség belteriiletén 1j, 100 fh-es
Id6sek Otthona tervezése volt, figyelembe véve a kés6bbi litemben megvaldsuld
50 fh-es bovités lehetdségét. Az otletpalyazat nyertesének feladata volt a beru-
hazdsi koncepciéhoz a szakmai program osszedllitasa a 104/1998. (V. 22.)
Korm. rendelet, valamint a SZCSM dltal kiadott, a 2002. évi cimzett tamogatdsi
igénybejelentéshez elbirt szakmai program tartalmi kovetelményeirdl sz616 koz-
lemény figyelembe vételével.

A teljesités hatdridejét a tervezési otletpalydzat esetében 2001. marcius 14. 13
6raban, a nyertes dltal elkészitendé megvalésithatésdgi tanulmdnyokra 2001.
aprilis 17. 16 érdban hatdrozta meg a kiiré. Az ajanlatok bontdsi idépontjaként
2001. madrcius 14. 13. 6rat jeldlték meg.

Az ellenérzés megdllapitasa, hogy az ajanlatkéré a Kbt, 8. szamu mellékleté-
ben elGirt, a meghivdasos eljarasra (részvételi felhivasra) vonatkozé tartalom
helyett a 2. sz. melléklet szerinti ,Nyilt eljaras meginditas” (Ajanlati felhivas)
tartalmu ajanlati felhivast dllitott 0ssze és kiilldott meg négy tervezéi jogosult-
sdggal rendelkezé vallalkozo részére. Az ajanlati felhivast a Kbt, 65. § (1)
bekezdésé b) pontjaban eldirt, legalabb ot ajanlattételre alkalmas
ajanlattevé helyett csupan négy tervezdi jogosultsaggal rendelkezo
vallalkozas részére kiildték meg.

Az ajanlati felhivds tartalmazta az étletpdlydzaton valé részvétel tovabbi feltét-
eleit, a pénziigyi ellenszolgdltatdst (200 ezer Ft+Afa) amely a megjeldlt feltételek-
nek megfelel6 pdlydzatok elkészitdinek keriil kifizetésre. A kiir¢ fenntartotta ma-
ganak azt a jogot, hogy az dltala meghivasi dijazdsban részesitett dtletpalyaza-
tokat a tovdbbi tervezés soran felhaszndlja. Rogzitették az ajanlati felhivasban a
pénziigyi, gazdasdgi és miiszaki alkalmassdag igazoldsat, az ajanlati kotdttséget
és az ajanlatok elbirdldsdnak részletes szempontjait. Az ajanlati felhivast négy
tervezbiroda részére kiildték meg, amelynek mellékleteként csatoltdk a helyszin-
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rajzot, a kapcsolddo jogszabadlyok kivonatait és az ESZCSM 2002. évi cimzett td-
mogatasi igénybejelentéshez el6irt szakmai program tartalmi kovetelményeinek
masolatait. Az ajanlattételi felhivds 16. pontjaban foglaltak szerint a felhivas
egyuttal tervezési kiirasi dokumentdciénak tekintends.

Az ajanlati felhivasban megadott hataridére kett6 ajanlat érkezett, brutté 1250
ezer Ft és 1375 ezer Ft ajanlattal. A harmadik ajanlattevé ajanlatat késede-
lemmel nyujtotta be, emiatt ajanlatat nem fogadtdk be. A legkedvezGbb ajdn-
latot benyijtd, a megvaldsithatésdgi tanulmdnyok készitésére is kedvezébb ha-
taridot vallalt. A 2001. mdrcius 22-én 15 6rakor megtartott eredményhirdeté-
sen e padlyazot javasoltdk nyertesként kihirdetni. Az értékeld bizottsag
mindhdrom ajanlattevének javasolta a 200 ezer Ft+Afa dtletpalyazati
dij kifizetését, amely 2001. dprilis 9-én tértént meg.

A Kbt, 58. §-a szerint az ajanlatokat kizdrélag azok elbirdldsara haszndlhatja fel,
az ettdl eltérd célu felhasznadlastdl az ajanlattevével kiilon kell megdllapodnia. E
lehet8séggel élt az ajanlatkérd Onkormdnyzat, amikor a hatdridé utdn beérke-
zett ajanlatnak a kiviteli tervek készitésénél torténé felhaszndldsdhoz a jogosult-
sagot az ajanlattevétsl megszerezte, és az ajanlattevét dijazasban részesitette.

A cimzett tamogatdssal megvalésulé Idések Otthona beruhdzas lebonyolitéjat
és miiszaki ellendrzését ellaté, valamint a kivitelezé kivdlasztasat a Kbt, el8ird-
sai, valamint a Zala Megyei Onkormdnyzat és a Zala Megyei Kézgytilés Hiva-
tala kozbeszerzési eljarasainak szabalyairél sz616 elnoki®, illetve f&jegyz6i utasi-
tasban® foglaltak alapjdn folytattdk le.

A beruhdzads kivitelezése miiszaki ellenéri feladatainak elldtdsdra, a lebonyoli-
tdsi munkdk elvégzésére - a pénziigyi fedezet feletti rendelkezési jog
nélkiil - valamint a kiviteli munkdk kozbeszerzési eljarasanak lefolytatdsara
a Kbt, 299. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak szerinti, egyszerii kozbe-
szerzési eljarast folytattak le. Az ,Ajdnlati felhivds”-t a Kbt , 299. § (3) be-
kezdésében foglalt tartalommal készitették el és kiildték meg 2004. szeptember
14-én 6t, e feladat ellatdsra jogosultsaggal rendelkezé szakmai vallalkozds ré-
szére. A beérkezett négy ajanlat az ajanlattételi felhivasban megjelolt
idopontban keriilt felbontasra, a beérkezett ajanlati 6sszegek 6 125 000 Ft
és 15 496 250 Ft koz6tt szorodtak. Az El6készitd Munkacsoport 2004. oktéber 1-i
tlésén a legkedvez6bb ajdnlatot benyujté Kft’-ét javasolta a kdzbeszerzési elja-
ras nyertesének kihirdetni. A beruhdzds miszaki ellenéri, a lebonyolitéi és a
kivitelez6 kivdlasztdsdra iranyuldé kozbeszerzési eljaras elGkészitésére és lefoly-
tatdsdra sz6l6 megbizasi szerz6dést az ajanlati felhivasban kozolt 2004. szep-
tember 30-ai idépont elétt, az ajdnlattal azonos dsszegben (4900 ezer Ft +Afa,
Osszesen 6125 ezer Ft) szeptember 21-én kototte meg a Kozgyilés Elndke és a
Kft. ligyvezetdje. Az Onkormdnyzat tdjékoztatéja a szerzédés teljesitésérsl a
Ko6zbeszerzési Ertesitdé 2006. évi 9. szamaban 2473/2006. szam alatt jelent meg,

5 2/2004. szamu elnoki utasitds.
86/2004. szamu fGjegyz6i utasitds.

7 A nyertes gazdasdgi tarsasdg neve és székhelye: ,SZAMIT Kozbeszerzési és Beruhdzadsi
Lebonyolité Kft. Budapest, Torekvés ut 95-97.
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2006. I. 20-an. A Zalakomdrban cimzett tdmogatdssal felépitendé 100 férGhe-
lyes, 2923 m?® nett6 hasznos alapteriiletii Idosek Otthona és kerités kivite-
lezésére szolé ajanlati felhivasa nyilt eljaras meginditasara a Kozbeszerzé-
si Ertesits 2005. évi 10. szamdaban (0725/2004 szdm alatt) jelent meg 2005. ja-
nudr 26-an, ezzel eleget tettek a Kbt, 48. § (1) bekezdésében, illetve a 252. §-
aban el6irtaknak.

Az ajanlatkérési dokumentdciét, ennek részeként a vallalkozdsi szerzGdés terveze-
tét, valamint az ajanlati felhivdst és a kivitelezésre sz616 vdllalkozdsi szerz6dés
tervezetet a lebonyolité Kft. készitette el. Az ajdnlati felhivast 2005. janudr 11-én
véleményezte az Onkormdnyzat Kozbeszerzési El6készité Munkacsoportja, és mo-
dositdsokat, javaslatokat fogalmazott meg. A kozzétett felhivas a javaslatok és
modositdsok atvezetését tartalmazta.

Az ajanlati felhivas II. 2.1. pontjdban ismertették a tervezett létesitmény f6 m-
szaki jellemzéit.

Az épiiletben a kovetkez6k keriilnek kialakitdsra: 2 és 4 dgyas szobdk a bentla-
kok szdmadra, elkiilonitd helyiségek, n6vérszobdk, latogatdi szoba, iroda, kozossé-
gi terek, konyhaiizem, étterem, miihely, gardzsok, mosoda, elektromos kapcsold
helyiség, 6lt6z6, raktdrak, kazanhaz, kozlekeddk, vizes helyiségek, teraszok, va-
lamint a dokumentdciéban részletezett bitor, konyhatechnolégia, mosodatech-
noldgia, szerelvényezés leszdllitdsa a tartozékaival egyiitt, telepitése, lizembe he-
lyezése. A kivitelezés hagyomdnyos technolégiaval torténik, a hozza tartozé
kozmiépitési munkdkkal.

Ajanlati biztositékot nem kotottek ki, a késedelmi kotbér mértékét mun-
kanaponként 100 ezer Ft-ban rogzitették. A felhivas tartalmazta, amennyiben
a késedelem a 40 munkanapot meghaladja, a megrendelé a szerz6dést egyol-
daluan felmondhatja, ekkor meghiusulasi kétbér fizetendd, amely minimum 4
milli6 Ft. A meghitsuldsi kotbér legaldbb negyvenszerese kell, hogy legyen a
napi késedelmi kotbérnek. Teljesitési bankgarancia nyudjthatd, amelynek mér-
téke megegyezik a meghiusulasi kétbérrel, a bankgarancia készpénzben ki-
valthat6. A miszaki dtadast kévetden jo-teljesitési garancia nyujthato, amely-
nek ideje minimum egy év, mértéke minimum 5 milli6é Ft, amelyet bankgaran-
ciaval, vagy készpénzben kell nydjtani.

A finanszirozasi feltételek koézott ismertették, hogy a beruhazas
cimzett tamogatas igénybevételével valésul meg. A szamla benyijtasa-
nak feltétele a teljesitési igazoldsa, a szamla kiegyenlités a benyujtast kovets 30
napon beliil, dtutaldssal torténik. El6legfizetésre lehetdséget nem biztositottak,
résszdmla benyujtds a miszaki ellendr igazoldsa mellett, a jovahagyott pénz-
igyi-miszaki litemtervnek megfelelden térténhet. A 2005. évben a kifizetendd
szamldk Osszértéke nem haladhatta meg a brutté 330 millié Ft-ot.

A kozos ajanlattevék részérél gazdasdgi tdrsasdg létrehozdsdt nem kérték,
ugyanakkor a kozos ajanlattevék esetén kérték megnevezni azt a képvisel6t, aki
az ajanlattevok nevében eljdr és nyilatkozik az ajanlattevének, hogy a teljesitésre
100%-ban garanciat vallal.

Az eljarasban nem lehetett ajanlattevo, vagy alvallalkozé, akire a
Kbt, 60. § (1) bekezdésében felsorolt kizaroé okok fennalltak. Az ajan-
latkéré kizarhatta azt az ajanlattevét, akinél a 62. § (1) bekezdésében felsorol-
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tak megallapithaték voltak. Az ajanlattevéknek a Kbt, 63. § (2) és (3) bekezdé-
seiben eldirtakat igazolniuk kellett, illetve irdsos nyilatkozatot csatolni arrdl,
hogy nem dllnak fenn veliik szemben a Kbt, 60. § (1) bekezdése a)-f) pontjaban
felsorolt kizaré okok.

A pénziigyi és gazdasagi alkalmassag igazolasi médjaként a szamla-
vezetd pénzintézettdl szdrmazé, kozjegyz6 dltal hitelesitett igazoldst kértek ar-
rél, hogy a 2003. janudr 1. és 2004. december 31. k6zotti idészakban az ajan-
lattételi hatarid6 lejaratakor van-e tudomdsa vele szemben sorban dllasrdl, és
hogy mibta vezeti a szdmlajat. Kérték tovabba a 2003. évi szamviteli szabalyok
szerinti eredeti, vagy kozjegyz6 altal hitelesitett mdsolatban a beszamol6jdt
kényvvizsgaléi zaradékkal, kiegészité mellékletek nélkiil.

A miiszaki, illetve szakmai alkalmassag igazolasara kérték az el6zd
hdarom év legjelent6sebb magasépitési kivitelezG6i munkdinak ismertetését, az
ezekhez kiadott igazoldsokat a Kbt, 68. § (2) bekezdése alapjan, eredeti, vagy
kozjegyzbi hitelesitéssel. Az ajanlatkér6 csak szerzddésszeri teljesitést igazold
referencia igazoldssal alatdmasztott épitési beruhazast biralt el az alkalmassag
megdllapitdsandl. Emellett kérték azoknak a szakembereknek, illetve vezetGk-
nek a megnevezését, képzettségiik ismertetését, akiket be kivantak vonni a tel-
jesitésbe, az ezekhez tartozé kozigazgatasi hivatali bejegyzés eredeti, vagy koz-
jegyzd altal hitelesitett mdsolatban.

Az eljaras tovabbi szakaszaira vonatkozéan a birdlati szempontként az ész-
szességében legelonyosebb ajanlatot hatdroztdk meg, a hat rész-szempont
és a kapcsoladé sulyszamok alapjan.

Az ajanlati dokumentdcié beszerzésének hatdridejét 2005. marcius 31-ében
rogzitették, a dokumentacié ara brutté 60 ezer Ft volt. Az eljarasban a Kbt, 54.
§ (4) bekezdésében foglaltakat is alkalmaztak. Az ajanlattételi hataridét 2005.
III. 31-ében dllapitottak meg. Az ajanlatok felbontdsara az ajanlatkéré a Kbt,
80. § (2) bekezdésében nevesitett személyeken kiviil a lebonyolité Kft képvisels-
jét hivta meg. Az eredményhirdetés tervezett id6pontjat 2005. aprilis 1. 10. 6ra,
a szerzdéskotését 2005. dprilis 11. 10. érai idSponttal szerepeltették az ajanlati
felhivasban.

Az egyéb informadciok kozott rogzitették, hogy az ajdnlatkérd elGteljesitést elfo-
gad, de a 2005. évben kifizetendd szamldk 0sszértéke nem haladhatta meg a 330
millié Ft-ot. Az ajdnlati felhivdast egy esetben médositottdk, az ajanlattételi hatar-
id6t az eredeti mdrcius 2005. marcius 29-r6l madrcius 31-re moédositottak. A mo-
dositds a Kozbeszerzési Ertesité 27. szdmdban (2005. III. 7-én) jelent meg
3011/2005. szam alatt.

A lebonyolité Kft. budapesti székhelyén 2005. marcius 31-én megtartott ajanlat
bontdsig hat vdllalkozds adott be ajanlatot. Az ajanlati drak 724 924 330 Ft és
944 438 203 Ft kozott valtoztak.

A 2005. dprilis 1-én a Zala Megyei Onkormdnyzatndl megtartott El8készitd
Munkabizottsag iilésén megallapitottdk, hogy valamennyi benyujtott pa-
lyazat megfelelt az ajanlati felhivasban kozzétett kovetelmények-
nek, tartalmaztak az eldirt kotelezd6 dokumentumokat, nyilatkozatokat, igy az
dsszes ajanlat érvényes volt. A munkabizottsdg egyhangtian a ZAEV Rt. Zala-
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egerszeg ajanlatat tartotta ésszességében a legkedvezdbbnek, és javasolta a
Kozgyfilés EInokének nyertesként torténd kihirdetését. A munkabizottsdg tagjai
a Kbt, 10. § (7) bekezdésében el6irtak szerint frasos nyilatkozatot adtak arra
vonatkozdéan, hogy egyik ajanlattevével sem dllnak munkaviszonyban, azok-
nak nem vezetd tisztségviseldi, illetve nem tulajdonosai. Az eredmény a Kéz-
gyiilés Elnoke altal - a helyi szabalyozas szerint - tortént kihirdeté-
sérol az ellendrzés részére irasos dokumentumot bemutatni nem tud-
tak. A vallalkozasi szerz6dés alairasa - az ajanlati felhivasban rogzitettel azo-
nosan - 200S. dprilis 11. tértént. A 15/2004. (IV. 25.) IM rendelet 27. szamu
melléklete szerinti ,0sszegzést az ajanlatok elbiralasarél” a lebonyolité Kft.
2005. aprilis 1-i datummal elkészitette és tovabbitotta az érintettek részére.

A kozbeszerzés eljaras nyertesével 2005. aprilis 11-én irasban megkotétt vallal-
kozasi szerz6dés id6pontja és tartalma a Kbt, 99. § (1) és (2) bekezdésében elGir-
taknak megfelelt. A vallalasi dij 6sszege azonos volt az ajanlatban sze-
repeltetett osszeggel. Az ajanlati felhivasban rogzitett késedelmi kotbér a
minimum 100 ezer Ft-ban meghatarozott 6sszegével szemben a vdllalko-
zasi szerz6désben a vdllalkozé dltal ajanlott 1 millié Ft Osszeg szerepelt. A kot-
bérterhes teljesitési hatdridét 2006. augusztus 11-ében rogzitették, amely az
ajanlati felhivasban szereplé 18 hénapon beliil volt.

Az Onkormdnyzat a tervezd, a lebonyolité, a miiszaki ellendr, vala-
mint a kivitelez6 kivalasztasara egyarant alkalmazta a Kbt. elira-
sait, az egyes eljardasi fajtdkat a hatdlyos Kbt. elirdsaira alapozottan vdalasz-
totta ki. A cimzett tdmogatdsos beruhdazds kivitelezGjének kivdlasztdsat célzé
nyilt kdzbeszerzési eljaras el6készitésére és lebonyolitdsdra e tertileten szakmai
tapasztalattal rendelkezd vallalkozast bizott meg. E vallalkozast — a beruhdzas
lebonyolitéi feladatanak ellatdsdaval egyiitt — a Kbt, 299. § (1) bekezdés b) pont-

jaban foglaltak szerint egyszerii kozbeszerzési eljaras keretében vdlasztotta

A kozbeszerzési eljaras targyat képezo Idosek Otthona épités tekin-
tetében kis mértékbe eltértek a cimzett tamogatas alapjat képezd
jogerds épitési engedélyben meghatarozottaktol és az engedélyezést
megalapozé tervdokumentdcié tartalmatol. A miszaki kiviteli terv sziikségessé
valt moédositasat az illetékes épitésiigyi hatésag az épitési engedély
modositasaval jovahagyta. A mdédositds a megkotott vallalkozoi szerzédést
nem érintette, a cimzett tdmogatds alapjat képez6 bekeriilési érték eredeti el6i-
ranyzatara nem volt hatdssal az opcié, illetve a pétmunkdk lehet6ségének val-
lalkoz6i szerz6désbe tortént beépitése miatt.

A Kbt. rendelkezései mellett figyelemmel voltak a Kozgytlés Elndke, illetve a
FGjegyzd altal kiadott, a kozbeszerzési eljaras helyi szabalyairdl kiadott utasita-
sokban foglaltakra. Az ajanlatkérd Onkormdanyzat nevében énkormdnyzati be-
ruhdzas esetében a Kozgyilés Elnoke, a hivatali beruhdzds esetében a megyei
f6jegyz0, kivéve, ha a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsaval a Kozgyiilés Elndke,
vagy a megyei f6jegyz0 e szabdlyzaton kiviili személyt biz meg. Az utasitas 5.
pontjdban rogzitették a felelosség szabalyait. A kozbeszerzési eljarasban
részt vevd szerv az El6készité Munkacsoport, amely ellatja a szabdlyzatban
meghatdrozott feladatokat. A munkacsoport feladata az ajanlatok véleménye-
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1.5.

zése (szakmai értékelése). E kotelezettségének az ellendrzott beruhdzas
elokészitése soran eleget tett a munkacsoport.

A kozbeszerzési eljardst lezaré dontést a helyi szabdlyozds szerint a Kozgytilés
Elnéke hozhatja meg az ajdnlatok el6készité munkacsoport altali megtortént
el6zetes szakmai értékelése alapjan. Ennek dokumentalt megtorténtét az
ellendrzésnek nem volt lehetésége megallapitani.

A helyszini ellendrzés idopontjaig az ajdnlati felhivas, a dokumentdcié és
az Osszességében a legelonyodsebb ajdnlat tartalmdnak megfeleléen megkotott
vallalkozasi szerzodés modositasara okot adé koriillmény nem me-
riilt fel.

A kozel haromnegyed millidrdos beruhdazdssal 6sszefiigg6 kozbeszerzési eljaras-
sal kapcsolatosan nem tortént jogorvoslati kezdeményezés az eljarasban részt
vevd ajanlattevdk, illetve egyéb szervek részérél. Ennek kovetkeztében az ellen-
orzott beruhdzdssal osszefiiggésben az Onkormdnyzatot érint6en a Kozbeszer-
zések Tandacsa Kozbeszerzési Dontdbizottsdga elmarasztalé déntést sem hozott.

Az ellendrzés a vizsgalt szocidlis célu beruhdzas kozbeszerzési eljarasaiban a
Kbt. el6irdsainak megsértését nem dllapitotta meg, ennél fogva nem allnak
fenn az ASZ Kbt, 327. § (1) bekezdésében rogzitett jogorvoslati kez-
deményezésének feltételei.

Az Onkormdnyzat a cimzett tdmogatdssal megvalésulé Idések Otthona beru-
hazas finanszirozdsdra szélé 20 5704M azonosité szdamu ,Finanszirozasi
szerzodés”-t a 2004. évi XLIL tv. 1. szimu melléklete alapjan 2004. november
24-én kotdtte meg a MAK Teriileti Igazgatésdgdval. Az szerz6déshez sziikséges,
a 9/1998. (I. 23.) Korm. rendelet 14. §-a szerinti alapdokumentumokat - igény-
bejelentd lap, beruhdzasi adatlap, kdzgytlési hatdrozat — a szerz6dés megkoté-
séig csatolta.

A szerz6dés szerint a beruhazas tamogatott miiszaki tartalma szerinti
tervezett dsszes bekeriilési értéke 725 604 ezer Ft, ebbdl cimzett ta-
mogatas 650 000 ezer Ft volt.

A beruhdzds pénziigyi forrdsainak és a folyésitandé tdmogatds éves litemezését
a szerz6dés 1. sz. melléklete az alabbiak szerint tartalmazta: (adatok: ezer Ft-
ban)

Megnevezés 2004. 2005. 2006. Osszesen
Sajat forrds 9 306 31 406 34 892 75 604
Cimzett tdmogatas 60 000 280 000 310000 650 000
Beruhdzds 6sszesen 69 306 311 406 344 892 725 604
Tamogatas aranya % 86,6 89,9 89,9 89,6

A szerz8désben régzitették a cimzett tdmogatds lehivdsanak és az Onkormany-
zathoz torténd atutalasanak feltételeit, ezen beliil a szamlak tartalmi kovetel-
ményeit. A Cct. 17. § (4) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban rogzitették
a finanszirozasi szerzodésben, hogy a cimzett tamogatas csak a ta-
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1.6.

mogatasi cél teljességét igazold, még ki nem egyenlitett szdmla alap-
jan hivhaté le, kivételt képez ez alél a megvaldsithatésdgi tanulmdny, a
kozbeszerzés targydra vonatkozo és a kozponti tdmogatds alapjat képezé jog-
erGs, érvényes hat6sdgi (épitésre jogositd) engedélyhez tartozé tervdokumentad-
ci6 egyszeri kiaddsat igazold kifizetett szamla, amely alapjdn igénybe vehe-
t6 a cimzett tdmogatds.

A joévahagyott és az adott évben fel nem haszndlt kézponti tdmogatdst az On-
kormdnyzat a kovetkez6 évben, illetSleg a beruhdzds tervezett befejezését kove-
t6 év végéig kidllitott és a Kincstarhoz benyujtott szamla alapjdn haszndlhatja
fel. A tamogatott kotelezte magat arra, hogy a beruhazas megvalési-
tasa soran felmeriilé tobblet-kiadasokat sajat forrasbél finansziroz-
za. A MAK Teriileti Igazgatésdgat a finanszirozdsi szerzédésben foglalt felada-
tok ellatasaért a ténylegesen igénybe vett tdmogatas 6sszege utdn 0,45%-o0s ke-
zelési koltség illeti meg, amelynek késedelmes teljesitése esetén az Onkormdny-
zat 11% mértéki késedelmi kamatot kdteles fizetni.

A szerz6dés kiilén pontjaban rogzitették, hogy szerz6d6 felek magukra nézve ko-
telezének fogadjak el, hogy a kézpénzek felhaszndldsaval, a kdztulajdon hasznd-
latanak nyilvanossdgdval, dtlathatébba tételével és ellendrzésének bévitésével
Osszefiiggd egyes torvények modositdsardl sz6l6 2003. évi XXIV. torvény alapjdn
a szerz6dés lényeges tartalmdrdél valé tdjékoztatdst nem lehet megtagadni tizleti
titok cimén.

Az Onkorményzat nem adott felhatalmazdst a finanszirozdsi szer-
zodésben a szamlavezetd pénzintézetnek arra, hogy az ardanyos koz-
ponti tamogatason feliili 6sszeget minden kiegyenlitéskor leemelje
az Onkormdanyzat szamlajarél. A szamla kiegyenlitéseket rendszeresen a
Kozgytlés Hivataldnak Pénziigyi Osztalya végezte.

A finanszirozasi szerzodés tartalma ésszhangban van a kapcsolédé
jogszabadlyokban foglaltakkal, a tamogatdsi 6sszeg tekintetében a cimzett
tamogatas iranti igénybejelentésben és a jévahagyé toérvény mellékletében el-
fogadott mértékével és éves litemezésével.

Az Onkormdnyzat a cimzett tdmogatdssal megvalésuld, a helyszini ellendrzés
idépontjaban még folyamatban 1év6 Idgsek Otthona beruhdzdshoz kapcsolé-
doan a 200S. évben 17 db beérkezett szamla 344 382 ezer Ft értéke utdn igé-
nyelte le a cimzett tdmogatast, 297 136 ezer Ft Gsszegben. A ténylegesen igény-
be vett tdmogatas a jovahagyott dsszeg 45,7%-anak felel meg.
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A cimzett tdmogatds igényléséhez a 2005. évben az aldbbi tabldzatban bemu-
tatott szamlakat nyujtottdk be (adatok ezer Ft-ban)

Szamla 6ssze-

Lehivott

Utalas id6-

SOr-  szdmla  SzdmlGt kiallité meg- .
szam kelte nevezése ge (atdmoga-  tamogatds  pontja
tas alapja)
1. 2003.11.20. Domoplan KFT 7 000 6293 2003.12.05.
2. 2004.11.08. Domoplan KFT 18 375 15913 2004.12.08.
3. 2005.02.01. Magyar Allamkincstdr 72 62 2005.03.23.
4. 2005.04.11. SZAMIT KFT 1785 1605 2005.08.09.
5.  2005.06.03. ZAEV Rt. 31625 27 387 2005.07.06.
6. 2005.06.30. ZAEV Rt. 49 342 43 705 2005.08.04.
7. 2005.07.12. Eon Rt. 2 400 2157 2005.08.09.
8. 2005.07.29. ZAEV Rt. 47 200 42 433 2005.09.01.
9. 2005.08.01. SZAMIT KFT 750 674 2005.10.26.
10.  2005.08.05. Magyar Allamkincstdr 123 111 2005.09.01.
11. 2005.08.31. ZAEV Rt. 59 070 53104 2005.10.07.
12.  2005.09.08. Magyar Allamkincstdr 214 192 2005.11.22.
13. 2005.10.03. ZAEV Rt 40 500 36 410 2005.11.05.
14.  2005.10.10. Magyar Allamkincstdr 220 198 2005.11.07.
15. 2005.11.03. ZAEVRt. 73 469 66 048 2005.12.05.
16. 2005.11.08. Magyar Allamkincstdr 406 365 2005.12.01.
17. Délzalai Viz- és Csa-
2005.11.15. s Re 11 831 479 2005.12.09.
Osszesen: - 344382 297136 -

Az ellendrzés feltarta, hogy az 1. sorszdm alatt kimutatott engedélyezési tervek
ellenértékeként kifizetett K-230026 sorszamu szamla 7000 ezer Ft sszege utdn
a Cct. 17. § (5) bekezdés a) pontja alapjdn a cimzett tdmogatdst jogszertien
igényelték vissza. Elmulasztottak ugyanezen jogszabdly dltal lehetévé tett, a
cimzett tdmogatdssal megval6sulé létesitmény megvaldsithatésagi tanulma-
nyanak elkészitéséért a 2001. és a 2002. években mar kifizetett, 6sszesen 1350
ezer Ft utan a 1210 ezer Ft cimzett tamogatds igénylését.

A 2005. évi koltségvetési beszamold 39. szamau trlapja 6. oszlopdban az el6z6
iddszak Osszes beruhdzdsi raforditdsaként kozolt 18 375 ezer Ft nem valds, nem
tartalmazta a 2001. és 2003. évek kozoétt a beruhdzassal kapesolatban -
az analitikus nyilvantartds szerint - kifizetett osszesen 10 315 ezer Ft 6sz-
szeget. A feltart hibat a 2005. évi koltségvetési beszamold kitdltési utasitdsa-
ban a 39. sz. trlap kitdltésére vonatkozé félreérthetd rendelkezéssel magyardz-
tak. A MAK Tertileti Igazgatésag részére 2006. marcius 17-én dtadott ,Cimzett
tamogatdssal megvaldésuléd vagy megvaldsult beruhdzds 2005. évi elszamold-
sanak oOsszesit6 tabldja”-ban a 20085. évi koltségvetési beszamolé 39. tirlapjdval
azonos adatokat kozoltek, ebbdl kovetkezéen az elsé jovahagyds éve
elott felhasznalt sajat forras értéke az elszamolasban nem jelent
meg.

A kimutatds 2. sorszama alatti tétel a kivitelezési tervdokumentacié ellenérté-
keként a 2004. december 8-dig kifizetett 6sszeget mutatja, amelyet a MAK Terii-
leti Igazgatdsag a Cct. 17.§ (4) bekezdésében foglaltaktdl eltérGen, a cimzett
tamogatas leigénylése végett 2004. december 13-an befogadott. A hivatkozott
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jogszabdly hely 1997. december 10-t6] hatdlyos médositdsa szerint® a Kincstdr
a kozponti tdmogatdst a tdmogatdsi cél teljesitését igazold, ki nem egyenli-
tett szamla alapjan hivja le a tdmogatdsi ardnyok betartasaval. E torvé-
nyi rendelkezést a kivitelezési tervdokumentacié céltamogatasa ese-
tében a MAK Teriileti Igazgatésdg nem tartotta be, amikor a 18 375
ezer Ft Osszegrdl sz9016, mar kiegyenlitett szamldt befogadta, és a 15 913 ezer Ft
cimzett tamogatast lehivta.

A tovabbi cimzett tdmogatdsok lehivasa a 2005. évben ki nem egyenlitett
szamlak alapjan torténtek a cimzett tamogatasi arany betartasaval,
ezzel eleget tettek a Cct. 17. § (4) bekezdésében foglalt kbvetelménynek.

A cimzett tdmogatds teljesitményaranyos folyésitédsat a MAK Teriileti Igazgaté-
sdga Allampénztari Iroda rendszeresen figyelemmel kisérte. E megallapitdst
tamasztja ald, hogy a 17. sorszam alatti szamla utdni cimzett tamogatas folyo-
sitasdt a feliilvizsgalatot kovet6en mindossze 4% mértékben engedélyezte. A
rendelkezésére 4ll6 1étesitményjegyzék alapjdn az ,ivéviz és szennyvizcsatorna-
zGs” jogcimen a még rendelkezésre dll6 kiaddsi el6irdnyzat maradvany ossze-
gébdl kifizethetd részosszeget (532 ezer Ft-ot) vett figyelembe a cimzett tdmoga-
tas lehivdasdhoz. A MAK Teriileti Igazgatésag eleget tett az Aht. 101. §
(4) bekezdésében eldirt teljesitményardnyos cimzett tamogatas fo-
lyositas kovetelményének.

Az Onkormdnyzatnak a 2005. évben - az el6z6 évi 60 000 ezer Ft maradvdany-
nyal egyiitt — 340 000 ezer Ft cimzett tdmogatds eléiranyzat allt rendelkezésére.
Ebbosl ténylegesen felhasznalt tamogatasi 6sszeg 297 136 ezer Ft volt, amely a
rendelkezésére all6 elGiranyzat 87,4%-dnak felelt meg. A 2004. évi el6irany-
zat maradvany teljes dsszege felhasznalasra keriilt, mig a 2005. évre
iitemezett 280 000 ezer Ft eldiranyzatbol év végére 42 864 ezer Ft
(15,3%) maradvany keletkezett. Cimzett tdmogatds el6iranyzatrol évkozi
lemondds nem tdrtént.

A 2005. év végi cimzett tdmogatds maradvany kialakuldsaban szerepet jatszott
az el6z6 évi maradvany Gsszege mellett, a kiviteli munkalatok viszonylagos ké-
s6i (20035. aprilis 11-ei) inditdsa, valamint a korai, téliesre fordult idéjaras. M-
szaki okok is kozrejatszottak a maradvany kialakulasaban, mivel a kiadasige-
nyesebb feladatok a beruhdazas utolsé szakaszdban jelentkeznek (épiiletgépé-
szet, burkolasok, konyha technolégia stb.) amelyek a pénziigyi forras igény
titemének alakuldsdra is hatdssal vannak.

A cimzett tamogatas varhatoan teljes osszegében felhasznalasra ke-
riil a beruhazas finanszirozasahoz. A kivitelezés sordn sziikségessé valt
tobbletmunkdk miatt a beruhazas bekeriilési értéke meghaladja a ter-
vezett dsszeget. E tobbletkiadas finanszirozdsnak részbeni biztositasa végett a
Kézgyiilés Hivatala az 5% mértékii AFA csokkenésbdl keletkezd kiaddas megta-
karitas visszahagydsa végett intézkedéseket tett a 2006. évi XXIV. térvényben
biztositott lehetbség alapjan.

8 A Cct-t modosité 1997. évi CXXXI. tv. 15. §-a irta elé.
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1.7.

1.8.

1.9.

A MAK Zala Megyei Teriileti Igazgatésdg Allampénztari Iroda 2006. 04. 04-én
kelt 400334-13/2006. szdmi leirataban tdjékoztatta az Onkormdnyzatot a Cct.
2006. évi XXIV. szamu térvénnyel tortént médositasarél. A tv. 10. § (6) bekezdése
alapjan felhivta a figyelmet arra, hogy az dltalénos forgalmi adorol szolé 1992.
évi LXXIV. tv. mddositasarol szolé 1995. évi XCVIL tv. 1.§-dban foglaltakra tekin-
tettel, a helyi énkormdnyzatok a cimzett tdmogatdssal megvalésulé beruhdazasa-
ikndl a 2006. januar 1-éig még fel nem haszndlt kézponti tamogatdsnak az dlta-
lanos forgalmi adé csokkentésének megfelelé részét a beruhdzds megvaldsitdsa
soran felmeriild el6re nem lathatd, miiszakilag indokolt tobbletkoltségeinek fede-
zetére haszndlhatjdk fel a tdmogatdsi ardny médositdsa nélkiil. A tébbletkoltsé-
gekre torténd felhaszndldst a teriiletfejlesztésért feleldés miniszter engedélyezi. Ké-
relmiiket 2006. dprilis 11-én tovdbbitottdk a teriiletfejlesztési miniszterhez.

Az Onkormdnyzat részére a 2004. évi XLII. torvény mellékletének 57. sorszamu
tételeként jévahagyott cimzett tdmogatdst — az Otv. 86. § (2) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelen — az igényelt célra, a helyszini ellendrzés idépontjaban
még folyamatban 1év6 Zalakomdrban megvalésulé Idések Otthona beruha-
zdshoz haszndlta fel a 2005. évben. Az ellenorzés a Cct. III. fejezetében, illetve a
9/1998. (I. 23.) Korm. rendeletben rogzitett szabdlyokba iitk6z6 cimzett tamo-
gatds felhaszndlast nem dllapitott meg. A kivitelezoi szamlakban feltiin-
tetett Afa-t nem igényelhették vissza, azok le nem vonhaté Aféa-nak
mindsiiltek, amelyek utdn a cimzett tamogatas igénylése jogszeriien
tortént.

A létesitmény helyszini megtekintése alapjdn szerzett tapasztalatok alapjdn
megdllapithaté volt, hogy a beruhdzas a kiviteli terveknek és az érvényes épitési
engedélyben el6irtaknak megfelelGen torténik. Az eldrehozott, 2006. majus 30-
dra tervezett miszaki dtadds dtvétel — kedvezd id6jardsi feltételek mellett —
biztosithato.

A kozbeszerzési eljdras ajanlati felhivasdban kozolt részletes miiszaki leirdsban
és a kozponti tdmogatds alapjat képezd jogerss épitési engedélyhez tartozo en-
gedélyezési tervdokumentdcié tartalmatél — az engedélyezd épitésiigyi hatdsag
jovahagyasaval — az épitési engedély 3-1136-10/2005. szdmu, a Zalakaros Va-
ros Jegyzoje dltal kiadott médositdsa szerint tértek el, amely az éptilet miszaki
mutatéira, az 6sszes bekeriilési értékre és a megkotott vallalkozasi szerz6désre
nem volt hatdssal.

Az ellendrzés a 2005. évre vonatkozéan jogtalanul igényelt és fel-
hasznalt cimzett tamogatas felhaszndlast nem allapitott meg az
Onkormdnyzatndl, a MAK Igazgatésdg dltal befogadott, a mdr kiegyenlitett
szdmla alapjan igényelt cimzett tdmogatdst az eredeti célra hasznaltak fel
15 913 ezer Ft 6sszegben.

Az Onkormdnyzatndl a Cct. 14. § (1), (4), és (5) bekezdésében rogzitett, a cim-
zett tdmogatdsi elSiranyzatrél valé lemondadsi kotelezettséget elGidézo feltételek
nem fordultak el8, ennél fogva az ellendrzés eldirdnyzat lemondasi kotelezett-
séget, vagy annak elmulasztdsat nem dllapitotta meg.

A cimzett tdmogatas igénybevételével megvalésulé Idések Otthona beruhazas
cimzett tdmogatdsdnak rendeltetésszeri felhaszndlasat a 9/1998. (1. 23.) Korm.
rendelet (10) bekezdésében feljogositottak — a BM, és koordindldsaval a szak-
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1.10.

minisztérium — az ASZ vizsgdlatot megel6z6en nem ellendrizték.

A Zala Megyei Kozigazgatdsi Hivatal 2005. oktéber 25-én épités-feliigyeleti ellen-
Orzést tartott az épitett kornyezet alakitasarél és védelmérdl szolo 1997. évi
LXXVIIL tv. 46. § (2) bekezdés a) pontjaban biztositott hataskdrében. Az ellendr-
z6és a beruhazads finanszirozdsi kérdéseivel - jellegénél fogva — nem foglalkozott, a
vizsgdlt témakort érintéen hidnyossdgokat nem dllapitott meg.

A 100 f& id6skoru elhelyezésére alkalmas Idések Otthona megépitésével a tu-
lajdonosok altal id6kozben értékesitésre keriilt Zalakomar-Ordmandkastélyban
miikodd iddsek otthondban €16 92 személy tovdabbi zavartalan ellatasat kivan-
ja biztositani az Onkormdnyzat.

Az 1905-ben épiilt kastélyépiilet a Zala Megyei Tandcs VB Egészségiigyi Osztdlya
és a SZOT Eszak-Dundntili Udiilési és Szanatériumi Igazgatdsag kozott 1988. ok-
tober 14-én bérleti szerzdés jott létre, amelynek alapjan a korabban gyermek-
idiiléként lizemeltetett épiiletet 15 évre idések otthona céljdra dtadtdk. A tulaj-
donos a HUNGUEST Vagyonkezelé Rt. Vezérigazgatdja eladoi ajanlatot juttatott
el 2000. augusztusaban a Kozgyiilés Elnokéhez, amelyet a Kézgyiilés megtargyalt
és nem tartott kedvezének. Ezt kovetden 2000. december 11-én a vezérigazgato
tajékoztatta a Kozgytlés Elnokét, hogy az ingatlant értékesitették egy budapesti
székhelytli Kft-nek. Az el6z6ekbél kitiinik, hogy az Onkormdnyzat soha nem ren-
delkezett a kastélyépiilet tulajdonjogdval, ugyanakkor az Onkormadnyzat torvény
dltal eldirt alapvet feladat ellatasi kotelezettségének teljesitése keriilt veszélybe.
A megye valamennyi idosek otthona 100% feletti kihaszndltsdggal miikédott,
egyéb intézményi elhelyezésre lehet6ség nem volt, emiatt az Onkormanyzat e

s 8

kotelezd feladatat csak tij intézmény épitésével tudja ellatni.

A kialakult helyzetet a Kozgytlés 2001. februdr 9-i iilésén tdrgyalta meg és
déntétt arrdl, hogy az 1dések Otthondban €16, elldtdsra szorulé személyek to-
vabbi folyamatos elldtdsanak biztositasa érdekében 100 fér6helyes idéskoriak
elldtdséra alkalmas otthont épit. Az idGsek otthonaiba elhelyezésre vardk sza-
ma nem csokkent a térségben, a létesitmény lizembe helyezésével lehet6vé va-
lik, hogy a Zalakomdrban miikodé két idések klubjaban és a hazi gondozds-
ban részesiilé t6bb mint 70 6 idds személy elldtdsa a bentlakdsos intézmény-
hez integrdl6djon.

A 2003. @prilis 25-ei hatdridére benyujtott szakmai fejlesztési koncepcié és
megvaldsithatésdgi tanulmdny a 2002-2004. évekre mar benyujtasra kerult
cimzett tdmogatdsi pdlydzat megerdsitése volt, amelyet a sziikséges egyezteté-
sek utdn kovetett a cimzett timogatdsi igény benyujtasa 2003. december 15-
éig. Az igénybejelentésben a kivitelezés kezdésének idépontjaként 2004. julius
hénapot, a befejezésre 2006. julius hénapot, a vdllalkozdsi szerz6désben 2006.
augusztus11-ét jelolték meg. A beruhdzas - a parkositasi munkak kivéte-
lével - az igénybejelentésben, illetve a vallalkozdsi szerz6désben rog-
zitett hataridé eldtt, varhatéan 2006. majus 30-ig elkésziil. Erre alapo-
zottan mondta fel 2005. szeptember 21-én a Zalakomar-Ormandkastély bérleti
szerz6dését az Onkormdnyzat a 348/2005./F szami tigyiratdban - az ,,Adasvé-
tellel vegyes bérleti szerzdés” 14. pontjaban régzitett 9 hénapos felmonddsi
hatdridével — a bérbeaddékndl 2006. junius 30-ai id6ponttal. Az Gj Iddsek Ott-
hondba torténé atkoltozést 2006. jinius honapra tervezik.
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1.1,

Az érvényes bérleti szerz6dés szerint az Onkormdnyzat a Zalakomdar-Ormdnd-
kastély bérleti dijaként a 2003. november 1. és 2005. december 31. kozotti id6-
szakban Osszesen 72 886 ezer Ft bérleti dijat fizetett ki. A 1étesitmény lizembe
helyezésével a bérleti dij fizetés elmaraddsbdl szarmazoé varhato kiadas megta-
karitds éves szinten 28-29 milli6 Ft koz6tt alakulhat. (2006. junius 30-ig fize-
tendd bérleti dij 6sszege 14 329 ezer Ft.) E pénziigyi mutatdk is alatamasztjak a
beruhdzds megvalésitdsdnak indokoltsagat.

A beruhdzds 6sszes varhaté kiaddsa a tervezett eldiranyzatot mintegy 2,5-3%-
kal meghaladja, amely a kézmifejlesztési hozzajaruldsok kozszolgaltatd cégek
felé torténd tobbletkifizetéseibdl adodik. A varhaté tobbletkiadas forrasat
onkormdnyzati sajat forrasbél, illetve a fizetendd Afa 5% mértékii
csokkenésébdl visszatarthato osszegébol tervezik biztositani.

A helyszini ellen6rzéskor a mdr ismert adatok alapjan készitett szamitasok sze-
rint a tervezett 725 604 ezer Ft bekeriilési érték varhatéan 744 587 ezer Ft-ra ala-
kul, amely 2,6% mértéki, 18 983 ezer Ft 0sszegii tobbletkiadast jelent.

A beruhdzds a cimzett tamogatds igénybejelentésben szerepelé mii-
szaki tartalommal valésul meg, a médositott épitési engedély szerint vég-
rehajtott miszaki megoldas (liftakna fedése) az épiilet eredeti tervezett funkcié-
jat és tervezett bekeriilési értékét nem befolyasolja.

A jelentésben leirt okok miatt a beruhdzas megvalésitasa sziikség-
szerfinek és egyben célszeriinek is mingsithetd, amely az Onkormdnyzat
kotelez6en ellitandé feladatain beliil jelent6s féréhely kapacitasnovekedést
ugyan nem idéz el6, ugyanakkor az idéskoruak ellatdsaban szinvonal emelke-
dést eredményez.

B) A telepiilési onkormanyzatok utiigyi feladatainak ellatasat szol-
galé gépjarmii vasarlas CEDE tamogatdasa

A Kézgyiilés a 2003. évi gazdalkoddsanak zarszamaddsat és a 2003. évi pénz-
maradvdany megadllapitdsat magaban foglalé 8/2004. (IV. 22.) szdmu rendelete
19. szamu mellékletében az intézményeként miikodo Utkezelsi Tarsulds
2003. évi pénzmaradvanyanak visszaengedélyezésével 6tmillié forin-
tot biztositott személygépkocsik beszerzésére. A pénzmaradvany vissza-
engedélyezett Gsszegével a 2004. évi koltségvetési rendeletét a 2004. junius 25-€i
{ilésén modositotta a Kozgyilés®.

A ZMTT dltal a 2004. év marciusdban kozzétett, a 2004. évi céljellegii decentra-
lizalt tdmogatds elnyerésére vonatkozé ,Pdalyazati felhivas”-a alapjén az
Utkezel6i Tdrsulds vezetSje a Kozgyiilés Elnokéhez cimezve, 2004. mdrcius 26-ai
keltezéssel beadvdanyt nyujtott be. Ebben kérte, hogy a 2003. évi sikertelen sze-
mélygépkocsi beszerzéssel kapcsolatos pdlydzatot kovetéen az utiigyi feladatok
elldtast szolgdlé négy db személygépkocsi cseréjének az ZMTT dltali tamogatas
iranti kérelmét terjessze a Kozgyfilés soron kovetkez iilése elé. Beadvanyaban

9 A médosité rendelet szama: 13/2004. (V1. 30.)
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jelezte, hogy az Gj gépkocsik beszerzéséhez 6tmillié Ft az el6z6 évi pénzmarad-
vanybdl sajat forrasként a tarsulasndl rendelkezésre all, tovabbi egy millié Ft-ot
a haszndlt gépkocsik értékesitési arabol biztositanak. Ezzel egyttt a gépkocsik
varhaté - 12 millié Ft - bekertiilési értéke 50%-dnak megfeleld sajat forrast a
tarsulas biztositja.

A Kozgytilés 2004. aprilis 16-ai iilésén hozott hatdrozataban™ déntstt a ZMTT-
hez torténé CEDE pdlydzat benyujtasardl, amelynek célja az Utkezel6i Tar-
sulas részére négy db szolgalati személygépkocsi beszerzéséhez hat-
millié Ft tamogatas biztositasa volt. A ZMTT felhivdsdban a pdlydzat
tamogathaté célok prioritdsai kozott szerepelt ,6nkormdnyzati tulajdonu és
alapfeladataihoz kapcsolédé intézmények beruhdzdasa és felijitdsa” jogcim is,
amelybe a Kozgy(ilés dltal megjeldlt tdmogatasi cél beletartozott.

A CEDE tamogatds elnyeréséhez a ,Palyazati adatlap”-ot az elirt mellékle-
tekkel egyiitt a Kozgytlés Elnokének aldirdsaval 2004. aprilis 27-i keltezéssel
nytjtottdk be a MAK Teriileti Igazgatésdgdhoz, ahol a feliilvizsgdlat utdn
megallapitottak, hogy a palyazat megfelelt a 9/1998. (I. 23.) Korm.
rendeletben és a ZMTT palyazati felhivasaban foglalt tartalmi és
formai eldirasoknak. A ZMTT Tertiletfejlesztési Iroda igazgatéja dltal kdzol-
tek szerint a pdlydzat befogaddsdnak idépontja 2004. aprilis 30. volt. Egyben
tajékoztatta a Kozgytlés Elnokét, hogy a befogadott pdlyazatrél a ZMIT 60
napon beliil dont.

A pdlyazatban a beruhdzds kezdésének idépontjaként 2004. julius honapot, a
befejezés és az lizembe helyezés idGpontjaként 2004. augusztus hénapot jeldl-
ték meg.

A beruhdzds indokoltsdgdnak, vdrhaté igénybevételének és kihaszndltsdganak
bemutatdsaként kozolték, hogy az Utkezelsi Tarsulds 1993. évben alakult, amely
191 telepiilés utiigyi feladatait latja el. A feladatok folyamatos elldatdsdhoz feltét-
leniil szitkkséges a megfeleld technikai hdttér megléte, elsésorban a megbizhato,
gazdasdgos személygépkocsi park biztositdsa. A pdlydzat benyujtdsakor meglévd
DAEWOO személygépkocsik mdr elmiltak hat évesek, tobb mint 150 ezer km-t
futottak. Fenntartdsi koltségeik magasak, lecserélésiik ij gépkocsikra indokolt. A
2004. évben négy db gépkocsi vasarlasat tervezték, mivel a tdrsuldsban négy {6
teriileti szakember dolgozik, akik gépkocsik nélkiil a feladataikat elldtni nem tud-
jak.

A ZMTT 2004. évre sz616 Palyazati felhivasa a CEDE tdmogatas el-
nyerésére 6sszhangban volt a Cct. 1/A. § (4) bekezdése, a modositott
9/1998. (I. 23.) Korm. rendelet és a 24/2003. (III. 4.) Korm rendelet
eldirasaival. Az Onkormdnyzat pdlydzata megfelelt a kiirdsnak, ennek ko-
vetkeztében a kapcsol6dd jogszabdlyokban rogzitett kovetelményeknek, ame-
lyet a MAK Teriileti Igazgatésdg feliilvizsgdlata is aldtamasztott. A pdlydzathoz
csatolték mindazokat a mellékleteket, igazoldsokat, amelyeket a 7001/1998.
(BK. 9.) BM irdnyelv a CEDE pdlydzatokkal dsszefiiggésben eldirt.

10 A CEDE pdlydzat benytjtdsat tdmogaté KGY. hatdrozat szaima 37/2004. (IV. 16.)
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1.3,

A vizsgdlt CEDE tdmogatds igénybevételével tervezett személygépkocsi beszer-
zés — jellegénél fogva - kiilon miszaki el6készitést (miiszaki tervek, hatésagi
engedélyek elGzetes beszerzése stb.) nem igényelt. A benyujtott CEDE tdmogatds
iranti palyazat indoklasdban részletesen ismertették a beruhazas fontossagat,
amely a megye kozel kettdszaz telepiilési 6nkormanyzata utiigyi feladatellata-
sat szolgalja.

A CEDE tdmogatds igénybevételével tervezett személygépkocsik beszerzéséhez a
palydzatban megjelolt sajat forras aranyat 50%-ban, dsszegét 6000 ezer Ft-ban
hatdroztdk meg. A sajat forras dsszegét az Utkezelsi Tarsulat eléz8 évi 5000
ezer Ft pénzmaradvanyabd], illetve 1000 ezer Ft dsszegben a hasznalt gépjar-
miivek értékesitésének arbevételébsl tervezték biztositani. A tervezett sajat for-
rds a gépjarmivek eladdsdbdl tervezett bevételen kivil idében rendelkezésre
allt az Onkormdnyzatndl. Egyéb felhalmozasi céli dllami tdmogatdst, illetve a
megye onkormanyzataitél e célra forrasokat nem vettek dt.

A pdlyazatban szerepeltetett 12 millié Ft bekertilési értékd beruhdzas 50%-at
CEDE tamogatds igénybevételével tervezték finanszirozni. A ZMTT a 2004. juli-
us 9-ei iilésén hatdrozattal’ déntott az Onkormdnyzat pdlydzatdnak elbirdld-
sardl, amelynek eredményeként a tervezett 6sszes bekeriilési érték 40%-anak
megfeleld, 4800 ezer Ft 6sszegli CEDE tdmogatdst hagyott j6vd az Onkormdny-
zat részére a pdlydzatban megjelolt célra. A tdmogatas folyositasa teljes 6sz-
szegben 2004. évre volt litemezett.

A Kozgyiilés Hivatala a Kbt, 229. § (1) bekezdés b) pontja alapjan egyszerii
kozbeszerzési eljarast inditott négy db DAEWOO tipusu személygépkocsi
beszerzésére. A sikeres kozbeszerzési eljaras eredményeként a négy sze-
mélygépkocsira vonatkozéan a legkedvezobb, 10 008 ezer Ft Osszegii
ajanlatot benyiijté autékereskedést hirdették ki nyertesként.

A fojegyzé 2004. augusztus 19-én levélben kereste meg a ZMTT-ot,
amelyben kozolte, hogy a kozbeszerzési eljards utdn a gépkocsik tényleges be-
szerzési dra a fejlesztés tervezett dsszege alatt alakul, és kérte, hogy a valto-
zastél fiiggetleniil sziveskedjenek biztositani a mar jovahagyott 4800
ezer Ft dsszegii CEDE tdmogatast. E kérelmet a ZMTT 2004. oktdber 22-ei
iilésén megtdrgyalta és hatdrozatdval? jovahagyta. A tdmogatdsi szerzédés
megkdtése a megadott 2004. november 30-i hatdridén beliil megtortént.

A ZMTT a 25/2005. (X. 22.) szamu hatdrozatdval nem tett eleget az Amr. 87. §
(9) bekezdésében eldirtaknak, amikor a benyjtott CEDE tdmogatds irdnti palya-
zatban tdmogatdsi alapként meghatdrozott 12 000 ezer Ft bekeriilési érték az
egyszeri kozbeszerzési eljdrds eredményeként 10 008 ezer Ft-ra tortént csdkkenés
ellenére - a f6jegyzd kérésének helyt adva — a tdmogatds dsszegét nem csdkken-
tette. A hivatkozott jogszabdly kimondja, amennyiben a program, projekt &ssz-
koltsége (kiaddsa) csokken a tervezetthez képest, a tdmogatasi Osszeget — a szer-
z6dés moédositasaval — a projekt dsszkoltsége csokkentésének ardnydban az eldi-

1 A ZMTT a 17/2004. (VIL. 9.) szdmi hatdrozatdban dontstt a CEDE felhaszndldsérdl,

;;;;;

12 A j6vdhagy6 ZMTT hatdrozat szima: 25/2004. (X. 22.)
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ranyzat kezel6jének is csokkenteni kell. A ZMTT a mar jovahagyott tamoga-
tas valtozatlanul hagyasaval megszegte az Amr. hivatkozott rendel-
kezését, dontését jogtalanul hozta meg.

Az el6zéek alapjén megvdltozott a beruhdzas tervezett forras-ossze-
tétele is. A gépkocsik beszerzését 47,8% mértékben CEDE tamogatdsbol, 52,2%
mértékben sajat forrdsbél finanszirozta az Onkormdnyzat.

A beruhdazas pénziigyi elGkészitése részben értékelheté megfelelonek.
Az ellendrzés megallapitotta, hogy a haszndlt személygépkocsik eladasabol az
1j gépkocsik beszerzési forrdsaként szamitdsba vett 1000 ezer Ft bevétel kozel
négyszeresére (3910 ezer Ft-ra) alakult, amelyet a nyertes autkereskedd cég tel-
jes bsszegben beszdmitott az 1j gépkocsik vételardba. Az e nagysagrendben
visszatériilt 6sszegnek alig tobb mint 25%-aval (25,6%) szamoltak a
palyazat elékészitésekor. Amennyiben el6zetes miszaki értékbecslést vé-
geztettek volna — amelyet a haszndlt gépkocsik beszamitdssal torténd értékesi-
tése kiilén is indokolt — e nagyardnyt eltérés nem fordulhatott volna els. Osz-
szességében az Onkormdnyzatnak a gépkocsi beszerzésekhez mind-
ossze 1298 ezer Ft egyéb felhalmozasi célu sajat forrast kellett bizto-
sitania.

A CEDE pdlydzatban szerepeltetett személygépkocsik tervezett egylittes beszer-
zési értéke a kozbeszerzés megkezdésekor nem érte el a Kbt,-ben meghatdrozott
nemzeti értékhatdr (25 millié Ft) 50%-dt. Erre alapozottan a Kbt, 299. § (1) be-
kezdés b) pontjdban foglaltaknak megfeleléen egyszerii kézbeszerzési elja-
ras keretében valasztottdak ki a legkedvezibb ajanlatot benyijté au-
tokereskedést. A hivatkozott jogszabdlyi el6irdst betartva, hdrom autdkeres-
kedés részre ajdnlattételi felhivast killdott a megyei f6jegyz6 2004. julius 12-én.

Az ajanlattételi felnfvas hdrom db DAEWOO KALOS 1,4 SOHC, és egy db DAE-
WOO NUBIRA 1,4 DOCH tipust személygépkocsira vonatkozott. Az ajanlattételi
felhivds a beruhdzds sajdtossdgainak megfelelden tartalmazta mindazokat a
szempontokat, amelyeket a Kbt, 299. § (3) bekezdés a-q) pontjai eléirnak. A telje-
sités hatdrideje 2004. augusztus 31-e, helye Zalaegerszeg, Kosztolanyi ut 10. Az
ajanlattételi felhivas szerint a birdlati szempont a legalacsonyabb 6sszegi ellen-
szolgdltatds volt. Az alkalmassdg tekintetében kizartdk a Kbt, 60. § (1) bekezdé-
sében meghatdrozott ajdnlattevéket. Az ajdnlattételi hataridé 2004. augusztus
16, az ajénlatok felbontdsanak és idépontja 2004. augusztus 16, de. 10 éra volt.
A felbontés helye és idépontja Zalaegerszeg, Kosztoldnyi 1t 10. Az eljdrdst tar-
gyalds nélkiil birdlja el az ajénlatkérs. A szerzédéskotés idépontjaként 2004. au-
gusztus 18-dt jelolték meg az ajanlattételi felhivasban.

A ZMONK és a Zala Megyei Kézgytilés Hivatala kozbeszerzési eljardsainak sza-
balyairé] a féjegyz6 és az elnok utasitdst' adott ki 2004. szeptember 29-én,
amelyet 2005. augusztus 1-ei hatdllyal médositottak. A személygépkocsi be-
ruhazassal kapcsolatban lefolytatott egyszeru kozbeszerzési eljards
idépontjaban a hivatkozott féjegyz5i és elnoki utasitas még nem
volt hatdalyban. Az egyszeri kozbeszerzési eljardst a Kbt, vonatkoz6 eléirdsai

13 A kizbeszerzés eljdrds helyi szabdlyait a 6/2004. szdmt fGjegyz8i, valamint a 2/2004.
szamu elnoki utasitds foglalta magaban.
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szerint, szabdlyszerien folytattdk le. Az eljarast lezaro dontést a kijelolt
munkacsoport szakmai értékelését kovetden a fojegyzo hozta meg. A
nyertes autékereskedéssel az ajanlattételi felhivds tartalmdval és a nyertes dr-
ajanlataval megegyez6 (10 008 ezer Ft vételdrra) adasvételi szerz6dést kotottek
az ajdnlati felhivasban régzitett id6pontban. Az adasvételi szerz6dés modosita-
sara okot adé koriilmény nem meriilt fel. A kdzbeszerzési eljardssal Osszefilig-
gésben jogorvoslati eljardst az ajanlattevék nem kezdeményeztek a Kézbeszer-
zések Tandcsa Kozbeszerzési Dontdbizottsaganadl.

Az Onkormdnyzat a ZMTT-al az ttiigyi feladatok ellatdsat szolgdlé személy-
gépkocsik beszerzésére vonatkozé Tamogatdsi szerzédést 2004. oktéber 27-én
kototte meg a Tandcs a 2004. julius 9-én hozott hatdrozatanak a 2004. oktober
22-én tortént mddositasat™ kovetden. A tdmogatasi szerz6dés tartalma a Cct. és
a 9/1998. (I. 23.) Korm. rendelet vonatkozé el6irdsain, illetve a ZMTT hivatko-
zott dontésein alapult. A déntés azonosité szama: 2020041041. A tamogatdsi
szerz6dés szama: 20200450CD.

A Tamogatasi szerzodésben rogzitettek szerint a beruhdazas tervezett kezdése au-
gusztus, befejezése 2004. november hénap. A megvaldsitds idétartama 4 hénap,
a fejlesztés koltségelGiranyzata 10 008 ezer Ft. A bekeriilési érték az augusztus
hénapban lezdrult egyszerii kdzbeszerzési eljaras eredményének ismeretében ke-
rillt a tdmogatadsi szerz6désbe és annak 1. és 2. szamu mellékletébe beépitésre.
Tartalmi hidnyossagként dllapitotta meg az ellenérzés, hogy a Tamogatasi szer-
z6dés 1. sz. mellékletében a beruhdzds koltségeit az épiiletek, épitmények létesité-
se és vasarldsa, Gtalakitdsa, felijitdsa soron szerepeltették, ugyanakkor a CEDE
tamogatdssal megvalésulé beruhdzds koltségeinek tételes kimutatasdban a III.
Gépek, berendezések, felszerelések kozott mutattdk ki. A kifogdsolt tartalmi hia-
nyossdg a Finanszirozdasi szerz6dés 2. sz. mellékletében mdr nem ismétlodott
meg.

A MAK Igazgatésdg Allampénztari Iroddjaval a ,Finanszirozdsi szerzédés”-t
2004. december 15-én koétotte meg az Onkormdanyzat. A szerz6dés a Magyar
Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl szold 2003. évi CXVI térvény, a Cct, a
9/1998. (I. 23.) Korm. rendelet, valamint az Amr. el6irdsai alapjdn késziilt,
amelynek alapdokumentuma a ZMTT dontését magaban foglalé Tamogatasi
szerz6dés volt. A szerz6désben régzitették mindazokat a feltételeket, amelyeket
a Kincstdr, illetve a tdmogatott Onkormdnyzat a CEDE tdmogatds folyositdsa-
val, illetve igénybevételével koteles betartani. Az Onkormdnyzat a Kincstdrnak
a Finanszfrozdsi szerzﬁdésben foglalt feladatok ellétésért az igénybe vett tdmo-
amelyrdl a Kincstdr havonta szamlat allit ki. A CEDE tdmogatds a felhalmoza-
si feladat tervezett befejezéséig kiallitott szamldkra a befejezést kdvetd 60 napig
volt folydsithaté a szerz6dés szerint. A Finanszirozdsi szerz6dés a csak a ZMTT-
al kotott Tamogatasi szerzédéssel egyiitt volt érvényes.

14 A 17/2004. (VIL 9.) médositast a ZMTT a f6jegyz6 2004. augusztus 19-ei irdsbeli ké-
relmére hajtotta végre, amelyben a tervezettnél alacsonyabb beszerzési ar mellett a jo-
vdhagyott CEDE tdmogatds 4800 ezer Ft sszegének folydsitdsat kérte, amely kérést a
ZMTT a 25/2004. (X. 22.) hatarozataval tdmogatta.
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A Tamogatasi szerzodés és ezzel osszefuggesben a Pmanszn-ozam
szerzodés megkotésének elhiizédasat a mar jovahagyott CEDE tamo-
gatds dsszegének valtozatlanul hagyasdra irdnyulé kérelem benytij-
tasa idézte eld. A kérelem ZMTT dltal tértént megtdrgyaldsdt és elfogadasat
kovetden gyorsulhatott fel a tdmogatdsi és finanszirozdsi szerz8déskotésekkel
kapcsolatos tigyintézés. Ennek ellenére a CEDE tdmogatds pénzforgalmi rende-
zése a 2005. évre huzédott at.

A négy DAEWOO tipust személygépkocsi szdmldzdsa az eladé autdkereskedés
részér6l ot db szamla kibocsdtdsdval tortént az aldbbi kimutatds szerinti idd-
pontban és értékben: (adatok ezer Ft-ban)

Sqr- Szémla kelte Szamlat kid}lité szdmla t‘)lsszege (a ll.ehl’vott
szdm megnevezése tamogatds alapja) tdmogatas
1.  2004. 08. 31. Auté Mihok Kft 1030 494
2 2004. 08. 31. Autd Mihok Kft 960 460
3. 2004.08. 31. Auté Mihok Kft 960 460
4.  2004. 08. 31. Auté Mihok Kft 960 460
5. 2004.08. 31. Autb Mihok Kft 6 098 2926
Osszesen: . 10 008 4 800

Az ellendrzott gepkoc51 beszerzés finanszirozdsi sajdtossaga volt, hogy azok vé-
telaranak szdmldzdsa és kifizetése négy db, az Utkezel6i Tarsulds dltal haszndlt
gépkocsik értékesitési aranak beszamitdsdval (kompenzdcio) tortént. A lecsere-
1ésre keriilt haszndlt DAEWOO gépjarmiveket 3910 ezer Ft értékben szamitotta
be az autdkereskeds az Gjonnan vasdrolt gépkocsik szerz6dés szerinti vételdrd-
ba, ennek figyelembevételével a pénzforgalomban ténylegesen (netté médon)
kiegyenlitett egyiittes vételar 6098 ezer Ft-ra csokkent.

A kompenzdacié elszamoldsa a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében rog-
zitett brutté elszamolas szamviteli alapelv figyelembevételével és be-
tartasdval tortént. A hasznalt személygépkocsik értékét négy db szamla ki-
bocsatdsdval szamldzta a Kozgytilés Hivatala a vevd, egyben az dj gépkocsikat
értékesitd autdkereskedés részére 2004. szeptember 1-én.

A kibocsatott onkormdnyzati szamldk kéziil hdrom db, egyenként 960 ezer Ft-rol,
(2004/ 151; 152; és 154. szamu szamldk) és egy db 1030 ezer Ft-r6l kertilt kialli-
tasra, az osszes szamlazott érték 3910 ezer Ft volt. Ez az dsszeg pénzforgalomban
nem keriilt az auté kereskedés részérdl kifizetésre, az Uj gépjarmivek vételdraba
keriilt beszamitdsra gy, hogy errél az értékrdl egyedi szdmldkat dllitott ki a vevo
Onkormdnyzat részére.(D-240422, D-240423 D-240424 és D-240425 szdmu szam-
14k). A kiilonbozet 6098 ezer Ft eladdsi drat egy Osszegben, a D-240421 szamu
szamldban szdmldzta a Kozgytilés Hivatala felé.

Az 4j szemelygepkocsnk tényleges datadas atvétele 2004. szeptember
2-an tortént meg az Utkezel$i Tarsulas vezetdje részérdl és igazola-

saval.

A tdmogatds alapjat képezS kollaudalt szamldkat ellendrzés végett a MAK
Igazgatésdg Allampénztdri Iroda részére a 4800 ezer Ft CEDE tamogatds lehi-
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1.7

vasdhoz 2004. december 21-én nydjtottdk be. A tamogatds 2005. februar
17-én érkezett meg az Onkormanyzat koltségvetési elszamolasi
szamla]ara. Ez egyben azt is jelenti, hogy az Onkormanyzat részére a
2004. évi felhasznalasra jovahagyott CEDE tamogatas teljes, 4800
ezer Ft osszege 2005. évben keriilt kiutalasra. Ennek elsédleges oka a
mdr jilius hénapban jévdhagyott tdmogatdsi 6sszeggel kapcsolatos f6jegyzoi
kérelem ZMTT dltal 2004. oktéber 22-én tortént ismételt targyaldsa volt,
amelynek keretében a f6jegyz6i kérelemnek a testiilet helyt adott. Ennek kovet-
keztében - a kérelemnek megfeleloen a tdmogatasi alap bekdvetkezett
csokkenése ellenére a ZMTIT a mar }ovahagyott CEDE tamogatds osz-
szegét nem modositotta. A Tamogatdsi-, és a Finanszirozasi szerz6dés meg-
kétésére csak e dontés ismeretében keriilhetett sor. A CEDE tdmogatds sszegét
az Onkormdnyzat megelGlegezte.

Az \tiigyi feladatok elldtdsdra gépkocsi vdsdrlds elnevezésti beruhdazasra szolo,
2004. oktéber 27-én megkétott 20200450CD szamu Tdmogatasi szerz6désben a
beruhdzds tervezett kezdéseként 2004. augusztus hénapot, befejezéseként 2004.
november hénapot jelslték meg. A szerz6dés 4.) pontjaban rogzitették,
hogy a tamogatdas éves iitemébdl fel nem haszndlt ésszeg a kovetkezd
évben igénybe vehetd. A tdmogatds a beruhdzds tervezett befejezéséig kialli-
tott szdmldkra a befejezést kovetd 60 napig folyosithato.

Az Onkormdnyzat a CEDE tdmogatdst a teljesitést igazol6 szamldk alapjdn, a
ZMTT dontésérdl sz6l6 adatlapnak megfelelé és az azzal azonos tartalmu fi-
nanszirozdsi szerz6désben rogzitett 6sszegben, de attél pénzforgalmi szempont-
bol eltérd idépontban, 2004. év helyett 2005. februdr 17-én vette igénybe,
amelyre a Tamogatdsi szerzdés lehetdséget biztositott.

Az Onkormdnyzat ellendrzott penzugyl és szamviteli nyilvantartasi alap]cm
megdllapithaté volt, hogy a 2004. évre jévdhagyott CEDE tamogatds 2005. év-
ben igénybe vett teljes Gsszege az el6z8 évben a tamogatds megeldlegezésére
felhaszndlt sajat forrds megtériilését szolgdlta. A CEDE tamogatasbol az
Onkormdanyzatnak eldiranyzat maradvanya a 2005. év végén nem
volt.

Az Onkormdnyzat a CEDE tamogatds elnyerésére irdnyulé pdlydzataban meg-
jelolt célra, szabdlyszerlien hasznadlta fel és szamolta el pénzigyi- és vagyon-
nyilvdntartasaiban, valamint a ZMTT felé a kapott a 4800 ezer Ft tamogatast.
]ogtalan CEDE tamogatas igénybevételt és felhasznalast az ellenor-
zés nem allapitott meg. Az Onkormdnyzat AFA levondsra nem volt jogo-
sult. A 9/1998. (I. 23.) Korm rendelet 9. szami melléklete szerinti dsszedllitott
»A céljellegli decentralizdlt tamogatdssal megvalésulé vagy megvalosult fel-
halmozasi feladat 2004 évi elszdmoldsi tabldja”-t 2005. janudr 8-dn adtdk at a
MAK Teriileti Igazgatésdganak.

A ZMTT. dltal az Amr. 87. § (9) bekezdeseben foglaltakat figyelmen kiviil ha-
gy6 dontésével 797 ezer Ft tobblet CEDE tamogatashoz juttatta az On-
kormanyzatot A folyésitott tdmogatds dsszegét a ZMTT hatdrozattal hagyta
jova, a tobblettamogatast — f6jegyz6i kérelemre — Onkormdnyzat jéhiszem{ien
vette igénybe és a palydzataban meghatdrozott célra haszndlta fel.
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1.8.

1.9,

1:10.

Az ellendrzés az Onkormdnyzatndl jogtalan, el6irdnyzat lemonddsi kételezett-
séggel jaré CEDE tamogatds lekotést nem dllapitott meg.

A felhalmozdsi céli tdmogatdsok igénylésének, illetve elszamolasanak szabdly-
szer(iségét az erre jogosult szervek — MAK Teriileti Igazgatésdga, ZMTT Munka-
szervezete — a helyszini ellenérzés idépontjaig nem ellendrizte az Onkormdny-
zatndl. Ebbd] kovetkezik, hogy CEDE tamogatds visszavonds, illetve elirdnyzat
csokkentés sem tortént.

A CEDE tdmogatds lgenybevételével megvalésl’tott utiigyi személygépkocsik
beszerzése a tervezett hatdridére és az egyszerl kozbeszerzési eljaras soran a
legkedvez6bb drajanlat értékén valésult meg. A beruhazast a CEDE tamo-
gatasra benyiijtott palyazat szerinti személygépkocsik beszerzésével
valésitottak meg. A beruhdazas célszerliségét alatdmasztja, hogy a hat éve
lizemeltetett Utligyi szolgdlati személygépkocsik fenntartdsa egyre magasabb
mértékd lizemeltetési kiaddst jelentett az intézmény, illetve az Onkormanyzat
szdmdra, futdsteljesitményiik meghaladta a 150 ezer kilométert. E koriilmé-
nyek az Uj személygépkocsik beszerzését — tigy gazdasdgi, mint célszertségi
szempontbdl - indokoltta tették.

A 2005. £VI KOLTSEGVETESI BESZAMOLO FELHALMOZASI CELU
TAMOGATASOKKAL OSSZEFUGGO ADATAI VALODISAGANAK, AZ EL-
SZAMOLASOK MEGBIZHATOSAGANAK MINOSITESE

Az Onkormanyzat az ellendrzétt cimzett tdmogatas igénybejelentésénél, illetve
a CEDE tdmogatds elnyerésére benyujtott palydzat benyijtasakor a Cct., a
9/1998. (I. 23.) Korm. rendeletben elgirtak, illetve a CEDE tamogatds eseteben a
ZMTT palyazati felhivasdban foglaltak betartdsdval jart el.

Az ellenérzés dltal megdllapitottak szerint a CEDE tamogatas esetében az
Onkormdnyzat kérelmére — a ZMTT. jévahagydsaval — 797 ezer Ft tamogatas
nem keriilt elvondsra a tdmogatdsi alap csokkenése ellenére. A cimzett ta-
mogatasnal egy, mdr kifizetett szdmla MAK Teriileti Igazgatdésdga dltal tér-
tént befogaddsa kovetkeztében hivtdk le a tamogatds részt, 15 913 ezer Ft 0sz-
szegben. E tamogatdsok igénybe vétele az Onkormanyzat részérdl
jogszeriien tortént, a kapcsolédé jogszabdlyok figyelem kiviil hagyasa a
CEDE tdmogatds jovdhagydjandl, illetve a cimzett tdmogatas folyositasaban
kozremiikodonél tortént.

Az Onkormdnyzat 2005. évi koltségvetési beszdmoléjdnak 16. és 39. szamu Gr-
lapjai a lényegességet figyelembe véve megbizhato képet adnak a cimzett-
és CEDE tdmogatdsok 2005. évi pénzforgalmi adatairél és elszamoldsarol.
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A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositasa mellett a jogszabalyi elSirdsok
maradéktalan betartdsa érdekében javaslom:

a Kozgyiilés EInokének

biztositsa, hogy a Zala Megyei Onkormanyzat kdzbeszerzési eljarasainak szabalyairol
kiadott 2/2004. szdmU utasitas 4.6 pontjdban a hataskorébe tartozé dontéshozatalt
minden esetben dokumentéljak;

a munka szinvonalanak javitdsa érdekében

kezdeményezze a szamvev8széki ellenGrzés tapasztalatainak a Kozgydilés elé terjesz-
tését és megtargyalasat;

a Fojegyzonek

vizsgalja feliil a kézbeszerzési eljaras szabélyair6l 6/2004. szami f6jegyz6i, és a
2/2004. szamu elndki utasitasban foglaltakat, rendelkezéseit egészitse ki a Kbt, 6. §
(1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a kozbeszerzési eljards dokumentélasa-
nak helyi rendjével (ajénlatok értékelése, dontéshozatal, eredményhirdetés stb.);

gondoskodjon a felhalmozési céld é&llami témogatasokra vonatkozé finanszirozasi
szerz8dések megkotése soran arrél, hogy a Cct. 17. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen beépitésre keriljon a szémla feletti rendelkezési lehetéség a szamlave-
zetd pénzintézet szamara, hogy az aranyos kozponti tdmogatason fellli részét min-
den kiegyenlitéskor leemelje az Onkormanyzat szaml&jarol;

s

biztositsa, hogy a cimzett tdmogatasok lehivasahoz a Cct. 17. §-ban foglalt eldiras-
nak megfeleléen — az (5) bekezdés szerinti engedélyezési terv és a megvaldsithato-
sdgi tanulmany kifizetett szamlainak kivételével — kiegyenlitetlen szamlak keriiljenek
a MAK Teriileti Igazgatésdghoz benyijtasra;

gondoskodjon arrél, hogy a jév6ben az Onkormanyzat kéltségvetési beszamoldja
39. sz. Grlapjanak 6. oszlopaban a beruhazéssal kapcsolatos el6z6 idGszakbeli Gsszes
réforditast szerepeltessék a PM dltal évenként kiadott, az dllamhaztartas szervezetei
éves koltségvetési beszamoldjanak Gsszedllitdsara szolgdld Téjékoztatéban eldirtak
szerint, figyelemmel az Amr. 155. § (1) és (2) bekezdésére, amelyek értelmében a
koltségvetési beszamolas az allamhaztartas pénzigyi informéciés rendszerébe tarto-
z6, rendszeresen ismétlédé adatszolgaltatds korébe tartozik, melynek sordn a PM al-
tal el§irt nyomtatvanyokat és azok kit6ltési Gtmutatéit kell alkalmazni.

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kovetelje meg, hogy az Onkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja konyvviteli
mérlegének és a beszamol6 kiegészité mellékleteinek adategyezésége biztositott le-

gyen;

gondoskodjon arrél, hogy a kiilonb6z6 céli allami témogatasok igénylésével kapcso-
latosan benydjtasra keriil6 méltanyossagi és egyéb kérelmeik ne (itkdzzenek a hata-
lyos jogszabalyokba;
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biztositsa, hogy az év kozben benydjtandé palyadzatokhoz sziikséges énkormanyzati
sajat forrds fedezet az éves koltségvetésekben eredeti elgirdnyzatként kerdljon meg-
tervezésre.

Zalaegerszeg, 2006. aprilis 20.

£he _
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK szamvevd tandcsos
Zala Megyei

EllenSrzési Irod4ja
Zalaegerszeyg

ZARADEK

A Szamvevéi jelentés egy példanyat atvettem. Tudomdsul veszem, hogy az Al-
lami Szamvevdszékrdl szolo 1989. évi XXXVIII. térvény 25. § (1) bekezdése
alapjan 8 napon beliil irasban észrevételt tehetek. Eszrevételemet az Allami
Szamvevdszék vizsgdlatvezetGjének cimezve (dr. Ernst Ldszlé vizsgdlatvezetd,
Allami Szémvevészék Onkormdnyzati és Teriileti Ellenérzési Igazgatésdg, Bu-
dapest), a vizsgdlatot végzé Csuti Lajos szamvevd tandcsos részére kell megkiil-
denem. (Cim: Allami Szdmvev6észék Zala Megyei Ellenérzési Iroda, 8900 Zala-
egerszeg, Kosztolanyi ut. 10.)

Zalaegerszeg, 2006. dprilis =/

e

Kiss Bodog Zoltdn
Kozgytilés Elndke

29



ayoue so|nfbzoy
uejjoz Bopog ssiy

_..__
A

ozAbBaloy
BSZOYISYIS Ua
T~ %) by

¥ !

‘0L siude ‘900z ‘Bezsiabaelez

¥98 g 0 9EL L6T 000 082 000 09 0 0 000 059 uesaZSSQ "WIoquUQ
0
0
0
4]
osg)de
Jos G iepR|lew S
798 v 0 9€lL 162 000 082 000 09 0 0 000 059 g R Buoyo jesopl sakjayf
L "N 00212y PR
21 001 [0 LeWwONeRZ
0L ‘6 '8 'L ‘9 ‘G ‘v B i ‘I
(6-8-2+9) anjang gzglabaw ug-Le “lIX "¥002
o : 1Ze aA)9[|1 ‘aind e i efueApesew jezhuediole Bisiigsogs UasSezZSSQ EWEeZSIOS
v .ﬂ“n >=M Jew | S00ZE jezhuedigle & Q:Mmmm ao¢~ n 3 J jezfueliole o|ie Jopuowa| W _.MN__MM VMQN sejebowe) ‘ewezs AugAi0)
mooauwm: wh_v HopHows| I Ko e ausgzayapuas | Big-1€ "X "v00Z BISUZSEUIRA | okBeyenor | resepsouozy asgzansubaw
¥ elol3 usaA? "500Z B1969A A9 'Y00Z sg)zsalloy

SYLVOONYL

ueq-j4 Jaza Hojepy

|oJeAueApelew JezAueliole S9 [pJese|euzsey|a) Yeuesejebowe) 139zwio Xas9)zsa|le) Jgzious)|e ze
sejejnwiy

zaysojuslal nNwezs '900z/90-6001-A €
19pRllewW NWEZS "efy

jezAuBWIONUQ 1I9ABaW ejez

afbaw eez



aYQuje S9INABZOY)

uejjoz Bopog mm_w__

-

9zABalgy

Bszoy JepIs Ia

b el
KN

'0Z "£0 "900Z 'Bazsiabeelez

‘01 syude ‘900z ‘Bozsieboelez

0 0 008 ¥ 008 ¥ 0 0 008 ¥ UaSa2SS(Q "WIONUQ
0
1o
0
0
eseliesen |sooydab
i i - RERE i ¢ i kRRrOcEne eijesejeq|a yolepe|a) IABNIN
‘0L ‘6 ‘8 i '9 'S ¥ '€ 'z I
(6-8-2+9) a1ana ozojabaw ua-1¢ ‘11X $00Z Bwezs
_._M.Wmh._wx 1ze anja|| ‘aing UBGAS '§00Z wen eAueapelew jezAuedige R uas8zSS0 }augsajuop
500z Augnpesews | S008 BIEZRUENOR | ooy pqpa ) 1A% '5002 IREMBIIDIR LB | URRUOUIEL Ceicunseqis” | Sesbowm [ ot e
ezAuenols nopuows| i - aispzavjepual | BI-LE “IIX "¥00T AASUZSEUISA | 1 okBeyenor | 159 .A__,w Heiniay asazanouBaw
i UagA2 '§00z B1969A A9 7002 jBATeRU soyzsalfod
esejisouozy

SYLVOONY.L

uegQ-14 1923 Hjojepy

|oseAueApelew jezAuel

zaysaualal nwezs '900zZ/90-600L-A €
1epiRleW NWezs "p/y

sejen iy

|© S9 |oJeseleuzsey|s) yeuesejebowe) 330 Mos9izsalle) nozigus|e ze

yezAuewlioxug 12ABaw elez

afbaw eez




TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Kiss Bédog Zoltdn, a Zala Megyei Onkormdnyzat Kézgytilésének elndke
biintetdjogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy az Allami Szamvevészék
V-1009-06/2006. szamu ellenérzési programja alapjan végzett ellendrzés kereté-
ben a vizsgdlatra atadott dokumentumok, adatok megbizhatd, teljes kort infor-
maciét tartalmaznak.

Nyilatkozom, hogy az Onkormanyzatndl az ellenérzott 2005. évi felhalmozasi ce-
14 tdmogatdsok vizsgdlatdhoz az azzal kapcsolatosan keletkezett dsszes dokumen-
tumot az ellendrzést végzé szamvevonek dtadtam, ezzel lehetévé tettem a tamo-
gatdsok igénylésének, felhaszndldsanak, koéltségvetési beszamoloban szerepld
adatainak és elszamoldsdnak pénziigyi szabdlyszertségi szempontbdl térténd ob-
jektiv megitélését. Kijelentem tovabbad, hogy a bemutatott szerz6déseken kiviil to-
vabbi hattérszerz6dések a beruhdazasi tigylet(ek)hez nem kapcsolédnak.

Zalaegerszeg, 2006. aprilis 9.
‘ r
kf\_/"ﬁ\%%
Kiss Bodog Zoltan

Zala Megyei Onkormanyzat Kozgytlésének Elnoke



