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ZALA VÁRMEGYE ÖNKORMÁNYZATA
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a Zala Vármegyei Közgyűlés 2025. május 8-i ülésére

Tárgy: 
A Zala Vármegyei Önkormányzati Hivatal 2024. évi belső ellenőrzési jelentése.
Az előterjesztést készítette:
Bikali Anita Mónika
Megtárgyalta: 

Pénzügyi Bizottság

Előterjesztő:



dr. Mester László


vármegyei főjegyző
Tisztelt Közgyűlés!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban Bkr.)  49. § (3a) bekezdése előírja, hogy a főjegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést a tárgyévet követően, legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. A Bkr. 48. §-ban foglaltaknak megfelelően az éves ellenőrzési jelentés összeállítása során a Pénzügyminisztérium által 2024. évben kiadott „Útmutató a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapján összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefoglaló éves ellenőrzési terv, valamint éves ellenőrzési jelentés és összefoglaló éves ellenőrzési jelentés elkészítéséhez” dokumentum előírásai - a kötelezően kitöltendő mellékletekkel együtt - alkalmazásra kerültek. 
I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján (Bkr. 48. § a) pont)

A Zala Vármegyei Közgyűlés a Zala Vármegyei Önkormányzati Hivatal 2024. évi belső ellenőrzési tervét a 41/2023. (XI.30.) KH számú határozattal hagyta jóvá.

Zala Vármegye Önkormányzata a nemzetiségek jogairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvény 80. §-a alapján megállapodást kötött a  Zala Vármegyei Német Önkormányzattal, a Zala Vármegyei Horvát és a Zala Vármegyei Roma Nemzetiségi Önkormányzatokkal, amely értelmében a területi nemzetiségi önkormányzatok belső ellenőrzését a Hivatal belső ellenőrzési feladatait ellátó személy végzi. A felsorolt szervezeteken felül a Zala Megyei Horvát Nemzetiségi Önkormányzatok Társulása (továbbiakban: Társulás) Társulási Megállapodásában is a Hivatal került kijelölésre a belső ellenőrzési feladatok ellátására. 
A 2024. évben a belső ellenőrzés által végzett tevékenységeket a jóváhagyott éves ellenőrzési terv határozta meg. Terven felüli, soron kívüli vizsgálat lefolytatására nem került sor. A belső ellenőrzési terv végrehajtásáról szóló részletes táblázatok a 3. és 5. számú mellékletekben találhatóak.

Az ellenőr munkája során betartotta a Belső ellenőrzési kézikönyv Alapszabályának, és az államháztartásért felelős miniszter által kiadott belső ellenőrökre vonatkozó Etikai kódex előírásait. 

I/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a soron kívüli ellenőrzésre tervezett kapacitás felhasználása (Bkr. 48. § aa) pont)
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

A jóváhagyott ellenőrzési terv a 2024. évre kettő ellenőrzés lefolytatását rendelte el (2. számú melléklet), amelyek a tervben szereplő ütemezésnek megfelelően megvalósultak.  Az ellenőrzések megszakítására, illetve felfüggesztésére nem volt szükség. 

	Ssz.
	Ellenőrzés címe

(az éves terv alapján)
	Ellenőrzés típusa (Bkr. 21. § (3) szerint)
	Az ellenőrzés státusza

(végrehajtott, áthúzódó,

törölt, soron kívüli)

	1.
	A gazdálkodási jogkörök gyakorlásának szabályszerűségi ellenőrzése
	szabályszerűségi ellenőrzés
	Végrehajtott

(Terv szerinti)

	2.
	A közös eljárásban lebonyolított európai parlamenti képviselők, valamint a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek általános választásához kapcsolódóan a Zala Vármegyei TVI pénzügyi elszámolásának ellenőrzése
	pénzügyi- szabályszerűségi  ellenőrzés
	Végrehajtott

(Terv szerinti)


1. „A gazdálkodási jogkörök gyakorlásának szabályszerűségi ellenőrzése”
Az ellenőrzési munkatervnek megfelelően az 1. sorszámú ellenőrzés a területi nemzetiségi önkormányzatokra, valamint a Társulásra vonatkozóan került lefolytatásra. 

Az ellenőrzés tárgya: Szabályzatok, szerződések, megrendelők, utalványrendeletek, számlák, egyéb kapcsolódó dokumentumok.

Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy a területi nemzetiségi önkormányzatoknál, és a Társulásnál a gazdálkodási jogkörök gyakorlása megfelel-e a jogszabályban és a belső szabályzatokban előírtaknak.

Az ellenőrzés módszere: Dokumentumok szúrópróbaszerű vizsgálata.

2. „A közös eljárásban lebonyolított európai parlamenti képviselők, valamint a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek általános választásához kapcsolódóan a Zala Vármegyei TVI pénzügyi elszámolásának ellenőrzése”
Az ellenőrzés tárgya: Szabályzatok, pénzügyi nyilvántartások, megállapodások, számlák és egyéb kifizetési bizonylatok, elszámolás és egyéb dokumentumok.

Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy a választás kiadásainak elszámolása a jogszabályi előírásoknak megfelelően történt-e.

Az ellenőrzés módszere: Dokumentumok tételes vizsgálata.

Év közben tervmódosítás nem történt. A soron kívüli ellenőrzésre elkülönített 30 ellenőri munkanap 

· a közgyűlési előterjesztések törvényességi véleményezésére,

· a 2025-2028. évekre vonatkozó Stratégiai ellenőrzési terv elkészítésére,
· a Zalai Területfejlesztési Ügynökség Közhasznú Nonprofit Kft. működésével kapcsolatos pénzügyi és számviteli feladatok ellátására, valamint a projektek helyszíni ellenőrzéséhez szükséges dokumentumok összeállítására került felhasználásra. 

Az egyéb tevékenységekre tervezett munkaidő keret a 2023. évi ellenőrzési beszámoló összeállításának, a 2025. évi ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés lefolytatásának, a 2025. évi ellenőrzési munkaterv összeállításának, valamint az adminisztrációs feladatok ellátásának munkaidő szükségletét fedezte. Az egyéb tevékenységek között került kimutatásra a soron kívüli ellenőrzésre elkülönített munkaidő keretből a Stratégiai ellenőrzési terv elkészítéséhez felhasznált munkanapok száma.
I/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzések a 2024. évre vonatkozóan büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot nem tártak fel. 
I/2.  A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása (Bkr. 48. § ab) pont) 

Az ellenőrzési feladatok végrehajtása során a vizsgálatokhoz megbízólevél és részletes ellenőrzési program készült. Az ellenőrzések megkezdéséről az érintett szervek, illetve szervezeti egységek vezetői írásos tájékoztatást kaptak, amelyből az ellenőrzés célját, formáját, a jogszabályi felhatalmazást, valamint az ellenőrzés, illetve a helyszíni ellenőrzés várható időtartamát megismerhették. Az ellenőrzött szervezeti egységek vezetője teljességi nyilatkozatban igazolta, hogy az ellenőrzött feladattal összefüggő, felelősségi körébe tartozó valamennyi okmányt, információt hiánytalanul az ellenőr részére átadta. 

Az ellenőrzés által tett megállapításokat az ellenőrzést végző jelentés-tervezetben rögzítette. A jelentés-tervezetben foglaltakkal kapcsolatosan észrevétel egyik vizsgálat során sem érkezett, így a Bkr. 43. § (1) bekezdésében leírt egyeztető megbeszélés megtartására nem volt szükség.

A lefolytatott ellenőrzésekről nyilvántartás készült, az ellenőrzési dokumentumok a belső szabályozás előírásainak megfelelően a hivatali iktatóban kerültek elhelyezésre. 

A belső ellenőrzési tevékenység ellátásának tárgyi feltételei 2024. évben biztosítottak voltak. 

I/2/a) A belső ellenőrzési egység humánerőforrás ellátottsága

A belső ellenőrzési egység létszáma 2024. évben 0,5 fő volt. A feladat ellátása érdekében külső erőforrás nem került bevonásra. Az 1. számú melléklet tartalmazza a vonatkozó adatokat.

A belső ellenőrzési tevékenységgel megbízott személy végzettsége megfelelt a költségvetési szervnél és köztulajdonban álló gazdasági társaságnál belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú kötelező továbbképzéséről szóló 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2. § (1) bekezdésében meghatározott iskolai és szakmai képzettségi követelményeknek, okleveles közgazdász végzettséggel, mérlegképes könyvelői képesítéssel, valamint több éves köztisztviselői jogviszonnyal rendelkezik ellenőrzési és pénzügyi munkakörben. Az ellenőr szerepel az államháztartásról szóló, 2011. évi CXCV. törvény 70. § (5) bekezdésében előírt, a tevékenység folytatására jogosult személyekről vezetett nyilvántartásban.

Az ellenőr szakmai továbbképzése összesen 5 munkanapot vett igénybe, amely a könyvviteli szolgáltatást végzők regisztrációjához kapcsolódó kötelező oktatást, valamint a közszolgálati tisztviselők kötelező továbbképzését tartalmazza. 

I/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása (Bkr. 18-19.§-a alapján)

A Hivatal belső ellenőrzési tevékenységét közvetlenül a vármegyei főjegyző alá rendelt Belső ellenőrzés szervezeti egységhez tartozó munkatárs látta el osztott munkakörben.

A lefolytatott ellenőrzések során az ellenőr szervezeti függetlenségének követelménye nem sérült, az ellenőr a tevékenységét a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül alárendelve végezte, az ellenőrzési jelentéseket közvetlenül a vezető részére küldte meg. 

A költségvetési szerv vezetője biztosította a belső ellenőrzési feladatot ellátó személy funkcionális függetlenségét az éves terv kidolgozása, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása, az ellenőrzési módszerek kiválasztása, a következtetések és ajánlások kidolgozása, az ellenőrzési jelentés elkészítése tekintetében. A belső ellenőrzést végző személy nem vett részt a Hivatal operatív működésével kapcsolatos feladatok ellátásában, a működéssel kapcsolatos döntések meghozatalában, az irányítási tevékenységben, pénzügyi tranzakciók jóváhagyásában, kötelezettség vállalásában, munkatársak tevékenységének irányításában, belső szabályzatok és intézkedési tervek elkészítésében. A belső ellenőr tevékenysége során függetlenül, külső befolyástól mentesen, pártatlanul és tárgyilagosan járt el. 

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§ -a alapján)

2024. évben a Bkr. 20. §-ában nevesített összeférhetetlenség nem állt fenn.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

A 2024. évi ellenőrzések során a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultságokkal kapcsolatosan korlátozás nem merült fel. 

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

A vizsgálatok elvégzését akadályozó tényezők nem merültek fel.
I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása

Az ellenőr az elvégzett belső ellenőrzésekről a Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pontjában foglaltaknak megfelelően az 50. §-ban előírt nyilvántartást vezetett és gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, és szabályszerű, biztonságos tárolásáról a belső szabályzattal összhangban.

I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzés célja a jogszabályi változásokat követően az azoknak való megfelelés biztosítása, a kockázatelemzés fejlesztése, és az elemzési szempontok bővítése. Ehhez szükséges az ellenőrzést végző személy folyamatos továbbképzésének biztosítása. 

I/3.  A tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. §  ac) pont)

A belső ellenőrzés 2024. évben tanácsadó tevékenységet nem végzett. 
II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján (Bkr. 48. §  b) pont)

II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A 2024. évben lefolytatott ellenőrzések során a belső ellenőr által kiemelt jelentőségűnek minősített megállapítás, valamint a kontrollrendszert érintő jelentős javaslat nem volt.

1. „A gazdálkodási jogkörök gyakorlásának szabályszerűségi ellenőrzése”

A vizsgálat során a gazdálkodási jogkörök (pénzügyi ellenjegyzés, kötelezettségvállalás stb.) szabályozottságának és gyakorlásának ellenőrzésére került sor a Zala Vármegyei Horvát Nemzetiségi Önkormányzat, a Zala Vármegyei Roma Nemzetiségi Önkormányzat, a Zala Vármegyei Német Önkormányzat, valamint a Zala Megyei Horvát Nemzetiségi Önkormányzatok Társulása szervezeteknél.

Megállapítás: A nemzetiségek jogairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvény 80. § (1) bekezdése értelmében a vizsgált szervezetek működésével kapcsolatos gazdálkodási és adminisztratív végrehajtási feladatok ellátásáról a Zala Vármegyei Önkormányzati Hivatal gondoskodik. A nemzetiségi önkormányzatok és a Társulás gazdálkodásának szabályait a többször módosított 2/2013. számú elnöki és főjegyzői utasítás tartalmazta. A szabályzatban az egyes gazdálkodási jogkörökre vonatkozó előírásokat az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet előírásaival összhangban állapították meg. Az egyes gazdálkodási jogkörök gyakorlására vonatkozóan az írásbeli kijelölések dokumentáltak. A Gazdálkodási szabályzat 3. számú mellékletében az adott gazdálkodási jogkört gyakorló személyek aláírás mintája megtalálható. A szabályzatban az összeférhetetlenségre vonatkozó előírásokat rögzítették.

Következtetés: Az ellenőrzés alá vont esetekben az egyes gazdálkodási jogköröket a szabályzatban kijelölt, írásban feljogosított személyek gyakorolták. A vizsgált tételeknél a gazdálkodási jogkörök jogszabályban előírt időrendiségét, valamint az összeférhetetlenségi szabályokat betartották.

Javaslat: Nem volt.

Intézkedés: Nem volt szükséges.

2.
„A közös eljárásban lebonyolított európai parlamenti képviselők, valamint a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek általános választásához kapcsolódóan a Zala Vármegyei TVI pénzügyi elszámolásának ellenőrzése”

Megállapítás: A TVI vezető a jogszabályban foglalt kötelezettségének eleget téve szabályozta a választások lebonyolításával kapcsolatosan a pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítésigazolás, az érvényesítés és az utalványozás rendjét. A választásokkal kapcsolatos feladatok során a gazdálkodási jogköröket a szabályzatban kijelölt személyek gyakorolták. A választás költségtervét a TVI elkészítette, a várható felhasználás alakulását nyomon követve aktualizálta, és az elnöki utasításban foglaltaknak megfelelően a VÁKIR rendszerbe feltöltötte. A választás finanszírozásához a Támogatói okiratban rögzített pénzeszközök határidőben rendelkezésre álltak. A választási pénzeszközöknek a szerv számvitelében való elkülönített kezelése biztosított. A személyi juttatások megállapításával, az elszámolásban történő szerepeltetésével kapcsolatban a jogszabályi előírásokat betartották. A megállapított díjazások számfejtésére és kifizetésére - a TVB tagok részére járó kifizethető díjazás kivételével - a vizsgált időszakban nem került sor. A TVI a feladat típusú elszámolását határidőben elkészítette, az informatikai rendszerben rögzítette. Az elkészített elszámolás bizonylatokkal alátámasztott, a rendszerben feltöltött dokumentumok az eredetivel megegyeznek. A TVI, a HVI és az OEVI vezetők, valamint a saját elszámolása alapján az előírt határidőben elkészítette a vármegyei összesítő elszámolást.
Következtetés: A 2024. évi közös eljárásban lebonyolított európai parlamenti képviselők, valamint a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek általános választásához kapcsolódóan a Zala Vármegyei Területi Választási Iroda pénzügyi elszámolásának ellenőrzése tárgyban elrendelt ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg. A hatályos jogszabályi előírások érvényesültek.

Javaslat: Nem volt.

Intézkedés: Nem volt szükséges.

II/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A 2024. évben a belső ellenőrzés a  nemzetiség önkormányzatok és Társulás vonatkozásában a gazdálkodási jogkörök gyakorlását, valamint  a 2024. évi közös eljárásban lebonyolított európai parlamenti képviselők, valamint a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek általános választásához kapcsolódóan a Zala Vármegyei Területi Választási Iroda pénzügyi elszámolását vizsgálta, így a belső kontroll rendszert ezen területek vonatkozásában áll módjában értékelni.

Kontrollkörnyezet: A nemzetiségi önkormányzatok és a Társulás Hivatal által ellátandó gazdálkodási feladatai a Szervezeti és Működési Szabályzatokban, a megkötött Együttműködési Megállapodásokban, illetve a Társulási Megállapodásban rögzítésre kerültek. A Hivatal megfelelő működése érdekében kidolgozott hatályos, jóváhagyott szabályzatok elérhetőek valamennyi munkatárs részére. A feladat-, hatás- és felelősségi körök a belső szabályzatokban, munkaköri leírásokban rögzítésre kerültek. A Zala Vármegyei Területi Választási Iroda a Hivatal szervezetén belül végzi a tevékenységét, a választások lebonyolításával kapcsolatosan a gazdálkodási jogkörök gyakorlására vonatkozóan külön szabályzat rendelkezik. A 2024. évben vizsgált folyamatok a rendelkezésre álló források átlátható, szabályozott felhasználását biztosították. A hatékony munkavégzéshez szükséges humán-erőforrás rendelkezésre állt.  Kialakításra került a szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendje. 

Integrált kockázatkezelési rendszer: A Hivatalban az integrált kockázatkezelési eljárásrend szabályozott. 

Kontrolltevékenységek: A kontrolltevékenység részeként a vizsgált területeken a gazdálkodást veszélyeztető kockázatok csökkentésére irányuló kontrollok kiépítése megtörtént (pl.: kötelezettségvállalás, ellenjegyzés). A döntési dokumentumok elkészítése (pl.: szerződések, kifizetések), szabályszerűségi szempontból történő jóváhagyása, illetve ellenjegyzése, valamint a gazdasági események elszámolása során a feladatköri elkülönülés biztosított. Az engedélyezési, jóváhagyási és kontrolleljárások, a dokumentumokhoz, információkhoz való hozzáférés, a beszámolási eljárások szabályozottak. A feladatvégzés folytonossága biztosított volt. 

Információs és kommunikációs rendszer: A beérkező, illetve keletkezett iratokat, dokumentumokat az Önkormányzati ASP rendszer Iratkezelő szakrendszerében nyilvántartásba veszik, a visszakereshetőség biztosított. A szakrendszerhez való hozzáférési jogosultságokat meghatározták. Gondoskodtak a dokumentumok hivatali iktatási rendszerbe való bekerülésének, a rendszerben való tárolásának, illetve a rendszerből való kikérésének szabályozásáról. Az Információs és kommunikációs rendszer biztosítja, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezeti egységhez, illetve személyhez. 

Nyomon követési rendszer (monitoring): A monitoring rendszer az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzés által lefolytatott vizsgálatokból állt. Az ellenőrzések a vonatkozó jogszabályok, a belső szabályzatok és eljárásrendek alapján kerültek lefolytatásra.   

III. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr. 48. § c) pont)

a) 2024. évben a Bkr. 14. § (1) bekezdésében nevesített külső ellenőrzések során intézkedési terv készítésére nem volt szükség.

b) A belső ellenőr által 2024. évben lefolytatott vizsgálatok során hiányosság nem került feltárásra, így az ellenőrzési jelentések javaslatokat nem tartalmaztak, intézkedési terv készítése nem volt szükséges. 

A vonatkozó adatokat a 4a. és 4b. számú mellékletek tartalmazzák.

Határozati javaslat

A Zala Vármegyei Közgyűlés a Zala Vármegyei Önkormányzati Hivatal 2024. évi belső ellenőrzési jelentését jóváhagyja.
Határidő: tudomásul vételre azonnal

Felelős:   Dr. Pál Attila, a közgyűlés elnöke
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5. számú melléklet

Kimutatás a 2024. évre tervezett és elvégzett ellenőrzések megvalósulásáról 
	Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység megnevezése
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés módszere
	Helyszíni ellenőrzés ideje
	Vizsgálat vezető/ belső ellenőr
	Vizsgált időszak
	Intézkedési terv készítés

	Zala Vármegyei Horvát Nemzetiségi Önkormányzat,

Zala Vármegyei Roma Nemzetiségi Önkormányzat,

Zala Vármegyei Német Önkormányzat,

 Zala Megyei Horvát Nemzetiségi Önkormányzatok Társulása

Pénzügyi Osztály
	A gazdálkodási jogkörök gyakorlásának szabályszerűségi ellenőrzése
	Annak megállapítása, hogy a gazdálkodási jogkörök gyakorlása megfelel-e a jogszabályban és a belső szabályzatokban előírtaknak.
	Dokumentumok szúrópróbaszerű vizsgálata
	2024. május 13-tól 

2024. június 17-ig
	Bikali Anita Mónika
	2023. év
	Nem szükséges

	Zala Vármegyei Területi Választási Iroda

Pénzügyi Osztály


	A közös eljárásban lebonyolított európai parlamenti képviselők, valamint a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek általános választásához kapcsolódóan a Zala Vármegyei TVI pénzügyi elszámolásának ellenőrzése
	Annak megállapítása, hogy a választás kiadásainak elszámolása a jogszabályi előírásoknak megfelelően történt-e.


	Dokumentumok tételes vizsgálata
	2024. július 2-től 

2024. július 29-ig


	Bikali Anita Mónika
	2024. év


	Nem szükséges
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